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EXMO. SR. DR. JUIZ DE DIREITO DA 22 VARA DA COMARCA DE JAPERI —
ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Ref. Inquérito Civil n°® 75/2023

(MPRJ n° 02.22.0011.0012827/2023-36)

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, pessoa juridica
inscrita no CNPJ sob o n°® 28.305.936.0001-40, por intermédio da Promotoria de
Justica de Protecdo a Pessoa Idosa e a Pessoa com Deficiéncia do Nucleo Nova
Iguacu, pela Promotora de Justica infra-assinada, na defesa dos direitos da pessoa
idosa e, com fulcro nos artigos 127, 129, inciso 11l e 230 da Constituicdo da Republica,
25, inciso IV da Lei n° 8.625/93, 2°, 3°, 43, 44, 45, 55 e 74, inciso |, 81, inciso | e 82 da
Lei n° 10.741/03 (Estatuto da Pessoa ldosa) vem, perante Vossa Exceléncia, propor a
presente

ACAO CIVIL PUBLICA

em face do MUNICIPIO DE JAPERI, pessoa juridica de direito publico, inscrita no
CNPJ sob o0 n° 39.485.396/0001-40, com sede a Rua Vereador Francisco Costa Filho,
n° 1993, bairro Santa Inés, Municipio de Japeri -RJ, CEP: 26.453-020, representado
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atualmente pela Sra. Prefeita Municipal Fatima Ontiveros,

pelas razdes de fato e direito a seguir expostas:

|- INTRODUCAOQ:

A presente agado tem por escopo a concretizacdo dos direitos da pessoa idosa
em situacdo de risco no Municipio de Japeri, no tocante a garantia de aplicacdo da
medida protetiva de abrigamento, conforme preconizado pela Constituicdo da
Republica e pela Lei n° 10.741/2003 — Estatuto da Pessoa ldosa.

Il — DA LEGITIMIDADE PASSIVA DO MUNICIPIO DE JAPERI:

Nos termos dos artigos 230 da Carta Magna, 3° e 46 do Estatuto da Pessoa
Idosa, o Municipio de Japeri tem a obrigacédo constitucional e legal de amparar os
idosos municipes desprovidos de recursos e em situagao de risco, de forma a garantir
aos mesmos, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos a vida, a saude, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, sendo,
portanto, parte legitima parafigurar no polo passivo do presente feito.

Il — DA LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO:

A norma do artigo 127, caput, da Constituicdo Federal, prescreve
expressamente que “o Ministério Publico é instituicdo permanente e essencial a funcao
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis”.
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Ainda segundo a Carta Magna, é funcéo institucional do Ministério Publico
“promover o inquérito civil e a acao civil pablica, para a protecdo do patriménio
publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos"”, como
preceitua o artigo 129, inciso lll.

Por sua vez, os artigos 74 e seguintes da Lei n°® 10.741/2003 conferiram
legitimidade ao Parquet para a tutela jurisdicional coletiva e individual e para a defesa
dos direitos e interesses difusos ou coletivos relativos as pessoas idosas.

IV — DA COMPETENCIA:

Segundo determina o disposto nos artigos 86 e 112 do CODJERJ, compete
ao Juizo da Fazenda Publica, no caso o Juizo Civel, o processamento e julgamento
dos atos concernentes as causadas de interesse do Municipio ou de Autarquia,
empresa publica, sociedade de economia mista e funda¢cdes municipais.

Assim, este llmo. Juizo é o competente para o processamento e julgamento da
causa em comento, uma vez que o pedido é feito contra o ente publico municipal.

V — DOS FATOS:

Segundo informacdes constantes do censo de 2022, divulgado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatisticas (IBGE), a parcela da populagéo idosa no Brasil,
que, em 2012, era de 11,3%, hoje representa 15,1%.

O envelhecimento da populacédo € um fendmeno observado em diversos paises
e acende um alerta sobre as questdes que permeiam a parcela da populacdo em
idade avancada no Brasil.
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O aumento da populacdo idosa acarreta, indubitavelmente, a imprescindivel
necessidade de adocao de politicas publicas voltadas para esse significativo segmento
da sociedade, que j4 desempenhou seu papel preponderante na vida ativa,
merecendo, nessa fase, respeito e preservacdo de sua dignidade, minimizando-se o
sofrimento que se externa a cada dia pelo abandono das familias, pela indiferenca da
sociedade e pela omissao dos poderes publicos.

Assim, em 22/06/2023, pela Promotoria de Justica de Protecdo ao Idoso e a
Pessoa com Deficiéncia do Nucleo Nova Iguacu, foi instaurado o Inquérito Civil n°
73/2023, com o proposito de fiscalizar a adogéo da politica publica de implementacgéo
de instituicdo publica de longa permanéncia para pessoas idosas pelo Municipio
de Japeri.

O feito foi instaurado a partir do recebimento de e-mail com pedido de
acolhimento de pessoa idosa e seu filho, feito pela ILPI Morada Verde, com sede no
Municipio réu, diante da extrema situacao de vulnerabilidade do nucleo familiar.

Com o desenvolvimento das diligéncias de investigacdo, nos termos de estrutura
e rede de protecao social, em que pese o0 evidente aumento da populacao idosa e
consequente demanda, observou-se que ndo ha qualquer iniciativa do Municipio de
Japeri no que concerne ao oferecimento de servico de acolhimento aos municipes
idosos.

Instado a se manifestar sobre a existéncia de projeto para criacdo e
implementacdo do equipamento social, em oficio datado de 23/06/2023, a Secretaria
Municipal de Assisténcia Social e Trabalho de Japeri esclareceu gque estava em
andamento projeto de lei (PA 4765/2023) para a criagcdo do programa municipal de
amparo a pessoa idosa em situacdo de acolhimento institucional, ainda em fase de
analise.
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Posteriormente, em oficio datado de 10/07/2023, a Subsecretaria Municipal de
Assisténcia Social e Trabalho de Japeri informou que:

“..).

Cumpre informar que atualmente ndo ha projeto em andamento
que vislumbra a criacdo ou implementacao de instituicdo de longa
permanéncia de idosos neste Municipio.

No entanto, ha em andamento através do PA 4765/2023, projeto de
lei para a criacdo do programa de amparo a pessoa idosa em situacéao de
acolhimento institucional, onde prevé o pagamento integral ou parcial do
valor pelo acolhimento em ILPI, através desta secretaria, para municipes
gue nao possuem condi¢cbes e que se enquadrem em requisitos
especificos no projeto.

Vale salientar que o referido procedimento administrativo esta
em tramitacdo por secretarias deste municipio, para apds ser
encaminhado para o procedimento legislativo necessario para a
criacdo, caso seja acolhido.

(...).” (grifei)

Também foram desenvolvidas diligéncias para apurar a necessidade de
implementacao de ILPI publica, ou seja, se ha demanda que justifique a criacdo do
equipamento de acolhimento de pessoas idosas de forma permanente.

Assim, em 18/07/2023, as ILPIs Instituto Gente Como Agente e Instituto Morada
Verde, ambas com sede no Municipio de Japeri, encaminharam listagem com as
gualificacdes das pessoas idosas que estavam acolhidas nas instituicdes, a
requerimento do CREAS Japeri:

09 (nove) pessoas idosas foram acolhidas no Instituto Morada Verde e
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01 (uma) pessoa idosa foi acolhida no Instituto Gente Como Agente.

Todos os idosos foram acolhidos nas referidas ILPIs por solicitacdo do Municipio
de Japeri, que se vale, portanto, de instituicbes privadas, que cobram mensalidades,
para acolher idosos em situacao de risco que séo atendidos pela rede assistencial do
réu.

Em oficio datado de 04/10/2023, a prépria Secretaria Municipal de Assisténcia
Social e Trabalho de Japeri encaminhou nova listagem, com informacdes das pessoas
idosas em situacao de risco, com a indicacdo de 04 (quatro) idosos que aguardavam
vagas para acolhimento institucional, sendo eles:

- Thereza Pires Gama, nascida em 31/05/1937;
- Amaro Roméao da Silva — nascida em 24/08/1948;
- Andreia Pinto — nascida em 05/05/1953 e

- Pedro Jorge Rosa Corréa — nascido em 14/02/1956.

Em 21/06/2023, a ILPI Instituto Morada Verde solicitou autoriza¢cado ao Ministério
Publico para promover o acolhimento institucional do idoso Alipio Teixeira de Aguiar
Junior, uma vez que este teria recebido alta do Hospital Municipal de Japeri e néo
tinha local de moradia, referéncia familiar ativa e renda.

Referido ancido estava sendo acompanhado pela equipe técnica do CREAS
Japeri, dada a situacdo de rua que se encontrava antes da internacédo e, diante da
inexisténcia de ILPI publica no Municipio de Japeri, 0 CREAS solicitou expressamente
o acolhimento de Alipio na instituicdo privada, conforme documento que consta dos
autos.

Logo, constata-se a necessidade de disponibilizacdo de vagas para o
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acolhimento em instituicdo publica para os municipes idosos em situacao de risco.

Importa ressaltar também que as ILPIs privadas que existem no Municipio de
Japeri, apesar de fiscalizadas constantemente pelos 6rgaos com atribuicdo, entre os
guais o Ministério Publico e a VISA Japeri, ndo possuem condi¢cOes satisfatorias de
funcionamento, ndo sendo regulares.

Nesse sentido a informacéo contida no oficio encaminhado pela SEMAST Japeri,
datado de 04/10/2023, de que “ndo ha ILPI devidamente reqularizada para o
funcionamento no municipio.” (grifei).

E de conhecimento do autor a existéncia atualmente 02 (duas) instituicdes de
longa permanéncia para idosos de natureza privada, instaladas no Municipio de
Japeri.

Séao elas o Instituto Gente Como Agente e o Instituto Morada Verde, ambas
administradas pela mesma pessoa. Como ja dito, o CREAS Japeri solicita auxilio das
referidas instituicdes quando ha necessidade de acolhimento de pessoas idosas em
situacao de risco.

Tais ILPIs ndo dispdem de regularidade formal (ndo contam com os documentos
necessarios ao regular funcionamento), apresentam deficiéncia de equipe técnica,
estdo situadas em iméveis com deficiéncias estruturais, apresentando ainda diversas
outras inconsisténcias.

A demanda por acolhimento de idosos no ente publico, suficientemente
comprovada, da ensejo ao surgimento de instituicdes inadequadas, irregulares e
clandestinas, algumas ja encerradas e/ou interditadas apés a atuacao da Vigilancia
Sanitaria de Japeri e do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro.
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Em diligéncia realizada no dia 09/03/2023, por exemplo, a Vigilancia Sanitaria de
Japeri promoveu a interdicdo de uma terceira ILPI, qual seja, Lar de ldosos Somos
Todos lguais, situada na Rua Macaiba, n° 50, bairro Engenheiro Pedreira, Municipio
de Japeri, que atuava clandestinamente e em péssimas condi¢des sanitarias,
funcionando como verdadeiro “depoésito de idosos”.

No mesmo sentido, a ILPI Instituto Gente Como Agente foi interditada pela
Vigilancia Sanitaria de Japeri em 25/04/2023, apds inUmeras tentativas infrutiferas de
adequacdes sanitarias e persisténcia de graves negligéncias de natureza documental
e estrutural. Posteriormente, apdés alguma melhoria, o estabelecimento foi reaberto,
porém ainda ndo ha regularidade do local.

De todo o relato até entéo feito, se infere que, apesar de ndo haver interesse da
Administracdo Municipal quanto a implementacéo do servico, este se faz necessario
para a salvaguarda dos interesses dos idosos em situac&o de risco social.

A omissdo do ente publico acarreta severo comprometimento da politica de
atendimento preconizada pelo Estatuto da Pessoa ldosa, ja que impossivel a aplicacao
da medida protetiva de abrigamento a pessoa idosa pelo Poder Publico, cuja
prioridade é garantida por lei.

Geram-se, pois, situacdes de falta de dignidade, de risco elevado para a
integridade dos idosos necessitados, 0s quais nao tém para onde ir e restam
condenados a prépria sorte ao serem encaminhados para entidades irregulares, nao
aptas a recebé-los.

VI - DO DIREITO:
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O art. 19, inciso lll, da Constituicdo de 1988 estabelece como um dos
fundamentos da Republica Federativa do Brasil a dignidade da pessoa humana.

Por sua vez, o artigo 3°, inciso 1V, da Carta Magna, determina que um dos
objetivos da Republica Federativa do Brasil € “promover o bem de todos, sem
preconceito de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminacao”.

Ja em seu artigo 230, a Constituicdo da Republica afirma que “a familia a
sociedade e o Estado tém o dever de amparar as pessoas idosas, assegurando sua
participacdo na comunidade, defendendo sua dignidade e bem-estar e garantindo-lhes
o direito a vida”.

O artigo 203, inciso |, prevé, ainda, que a Assisténcia Social “(...) sera prestada a
quem dela necessitar, independentemente de contribuicdo a seguridade social, e tem
por objetivos: | - a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a
velhice (...)".

No que tange a legislacao infraconstitucional referente a pessoa idosa, o
Estatuto da Pessoa ldosa (Lei n® 10.741/2003) estabelece em seu artigo 46:

“Art.46. A politica de atendimento ao idoso far-se- a por
meio do conjunto articulado de acdes governamentais e nao-
governamentais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.”

Em julho de 2011, foi publicada a Lei 12.435/2011, que alterou a LOAS para
instituir, em nivel de legislacdo ordinaria, o SUAS, ja previsto nas Resoluc¢des do
CNAS.
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A partir de entdo, o SUAS ganhou status de lei e, com isso, mais forca,
sinalizando o legislador pela aprovacao do sistema antes regulamentado em nivel
infralegal.

Ratifica-se, assim, o carater obrigatério do SUAS, deixando evidente o sistema
como a Unica alternativa correta para o funcionamento e oferta da assisténcia social
em todo pais.

Nesse ponto, é importante frisar que toda a normativa da assisténcia social nao
pode ser confundida com mera recomendacao de atuagcao para o0 gestor ou para 0s
demais integrantes do SUAS. Trata-se, como nao podia deixar de ser, de legislacao
gue obriga o ente publico.

A RESOLUCAO N° 109, DE 11 DE NOVEMBRO DE 2009 do CNAS, que
aprovou a Tipificacdo Nacional de Servigcos Socioassistenciais, estabeleceu em
relacdo as pessoas idosas:

“Para idosos (as): Acolhimento para idosos (as) com 60 anos ou
mais, de ambos os sexos, independentes e/ou com diversos graus de
dependéncia. A natureza do acolhimento deverad ser proviséria e,
excepcionalmente, de longa permanéncia quando esgotadas todas as
possibilidades de auto-sustento e convivio com os familiares. E previsto para
idosos (as) que néo dispdem de condi¢cdes para permanecer com a familia, com
vivéncia de situacdes de violéncia e negligéncia, em situacdo de rua e de
abandono, com vinculos familiares fragilizados ou rompidos. ldosos (as) com
vinculo de parentesco ou afinidade — casais, irméaos, amigos etc. — devem ser
atendidos na mesma unidade. Preferencialmente, deve ser ofertado aos casais
de idosos o compartilhamento do mesmo quarto. Idosos (as) com deficiéncia devem
ser incluidos (as) nesse servico, de modo a prevenir praticas segregacionistas
e o0 isolamento desse segmento.
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O servi¢o de acolhimento institucional para idosos (as) pode ser
desenvolvido nas seguintes modalidades: 1. Atendimento em unidade residencial
onde grupos de até 10 idosos (as) sao acolhidos (as). Deve contar com pessoal
habilitado, treinado e supervisionado por equipe técnica capacitada para auxiliar nas
atividades da vida diaria. 2. Atendimento em unidade institucional com
caracteristica domiciliar que acolhe idosos (as) com diferentes necessidades e
graus de dependéncia. Deve assegurar a convivéncia com familiares, amigos e
pessoas de referéncia de forma continua, bem como o acesso as atividades
culturais, educativas, ludicas e de lazer na comunidade. A capacidade de
atendimento das unidades deve seguir as normas da Vigilancia Sanitaria, devendo
ser assegurado o atendimento de qualidade, personalizado, com até 4 (quatro)
idosos (as) por quarto

Deste modo, em que pese a Constituicdo da Republica e as normas de
protecdo aos idosos primarem pelo convivio familiar, tem-se casos, por variados
fatores — desde auséncia de familiares ou indisponibilidade destes para o cuidado aos
idosos, baixa renda, auséncia de moradia, grau elevado de dependéncia — de idosos
gue precisam ser institucionalizados, surgindo a necessidade da adocédo de politicas
publicas que garantam condi¢cdes dignas de moradia, desenvolvimento, saude,
assisténcia, higiene, convivio social e familiar, lazer, entre outros.

No Municipio de Japeri, como ja dito, a principal unidade onde sao
materializados os servi¢cos continuados de protecdo especial é o Centro de
Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS).

No entanto, tal equipamento ndo tem a competéncia para acolhimento de
idosos e, quando a equipe do CREAS se depara com situacfes de risco que
envolvem pessoas idosas que necessitam de acolhimento, ndo possui forma de
aplicar a referida medida protetiva, pois ndo ha instituicdo publica para tanto,
recorrendo a ILPIs de natureza privada, sem condicfes satisfatorias de acolhimento.

O Municipio de Japeri descumpre as normas constitucionais e legais
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referentes a protecdo das pessoas idosas, pois ndo possui nenhuma politica publica
municipal destinada a populacao idosa que precisa do acolhimento institucional.

A atencédo aos idosos deve ser prioritaria e integral, ndo havendo qualquer
justificativa plausivel para a auséncia da atuacdo municipal, que permanece inerte
mesmo diante da impreterivel necessidade de atencdo aos idosos precisam ser
acolhidos.

A matéria enfocada envolve direito fundamental em seu contexto, como
o direito a vida e a saude, sendo os mesmos dotados de eficacia imediata, de
acordo com a moderna diretriz da hermenéutica constitucional. Ademais, o0 que se
pede é consequéncia do principio constitucional da dignidade da pessoa humana, um
dos fundamentos da Republica.

Neste sentido, reza a jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado do Rio
de Janeiro, in verbis:

“APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA PROPOSTA
PELO MINISTERIO PUBLICO DO RIO DE JANEIRO, EM FACE DO
MUNICIPIO DE DUQUE DE CAXIAS, VISANDO A PROTECAO DE
DIREITOS FUNDAMENTAIS DE PESSOAS IDOSAS EM SITUACAO DE
ABANDONO OU NEGLIGENCIA, COM A IMPLEMENTACAO DE
INSTITUICAO DE LONGA PERMANENCIA NO AMBITO MUNICIPAL.
SENTENCA DE PARCIAL PROCEDENCIA. (...) INEGAVEL INTERESSE DE
AGIR DO MINISTERIO PUBLICO, POIS NELE ESTA DEMONSTRADA A
LESAO AO DIREITO COLETIVO DAS PESSOAS IDOSAS EM SITUACAO
DE VULNERABILIDADE, DE MODO QUE O PROVIMENTO
JURISDICIONAL E NECESSARIO PARA OBTENCAO DA TUTELA
ALMEJADA. MUNICIPIO DEMANDADO QUE NAO NEGA A INEXISTENCIA
DE INSTITUICAO DE LONGA PERMANENCIA MUNICIPAL PARA
ACOLHIMENTO DE IDOSOS QUE ESTEJAM EM SITUACAO DE
ABANDONO OU NEGLIGENCIA, SUSTENTANDO, APENAS, QUE
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MEDIDAS ADMINISTRATIVAS ESTAO SENDO ADOTADAS NO SENTIDO
DE VIABILIZAR A CONSTRUCAO DE UM ESPACO DESTINADO A TAL
FIM. CONJUNTO PROBATORIO PRODUZIDO NOS AUTOS CONCLUSIVO
DEMONSTRANDO QUE OS DOIS LOCAIS APONTADOS PELA
MUNICIPALIDADE COMO DESTINADOS AO ACOLHIMENTO DE
PESSOAS IDOSAS, EM VERDADE, NAO DESENVOLVIAM QUALQUER
ATIVIDADE RELACIONADA A OBRIGACAO ATRIBUIDA AO MUNICIPIO
DE DUQUE DE CAXIAS. POSSIBILIDADE DE INTERVENCAO DO PODER
JUDICIARIO NA IMPLANTACAO DE POLITICAS PUBLICAS
DIRECIONADAS A CONCRETIZACAO DE DIREITOS FUNDAMENTAIS,
SEM QUE SE POSSA COGITAR DE EVENTUAL VIOLACAO A CLAUSULA
DA SEPARACAO DOS PODERES, COMO NO CASO DOS AUTOS.
PRINCIPIOS DA RESERVA DO POSSIVEL E DO ORCAMENTO, QUE NAO
PODEM SER MERAMENTE VENTILADOS PELO PODER PUBLICO COM O
PROPOSITO DE FRUSTRAR E INVIABILIZAR A IMPLEMENTACAO DE
POLITICAS PUBLICAS DEFINIDAS NA PROPRIA CONSTITUICAO, SENDO
CERTO, AINDA, QUE ESTA CORTE ESTADUAL DE JUSTICA, POR MEIO
DO ENUNCIADO DE SUMULA N° 241, JA SEDIMENTOU ENTENDIMENTO
DE QUE CABE AO ENTE PUBLICO O ONUS DE DEMONSTRAR O
ATENDIMENTO A RESERVA DO POSSIVEL NAS DEMANDAS QUE
VERSEM SOBRE EFETIVACAO DE POLITICAS PUBLICAS
ESTABELECIDAS PELA CONSTITUICAO. (...) RECURSO A QUE SE NEGA
PROVIMENTO.” (Apelacdo Civel/Reexame Necessario n° 0800160-
26.2020.8.19.0021. Des. Rel. Alvaro Henrique Teixeira de Almeida. 122
Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro.
Julgamento em 11/05/2023)

“APELACAO CIVEL/REMESSA NECESSARIA. ACAO CIVIL
PUBLICA. DIREITO A SAUDE, A VIDA, A DIGNIDADE DOS IDOSOS
DEMANDA VISANDO A CRIACAO DE INSTITUICAO DE LONGA
PERMANENCIA (ABRIGO PUBLICO) PARA O ACOLHIMENTO DE
PESSOAS IDOSAS EM SITUACAO DE RISCO, BEM COMO PARA A
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FORMULACAO, PELO ENTE MUNICIPAL, DE UM PROGRAMA DE
ATENDIMENTO 24H PARA O REFERIDO PUBLICO-ALVO, DE MODO A
REGULARIZAR SUA SITUACAO E PROPICIAR-LHE O PLENO EXERCICIO
DE SUA CIDADANIA. SENTENCA QUE JULGOU PARCIALMENTE
PROCEDENTE O PEDIDO PARA CONDENAR O MUNICIPIO DE SAO
PEDRO DA ALDEIA A OBRIGACAO DE FAZER CONSISTENTE NA
CONSTRUCAO DE UMA ENTIDADE DE LONGA PERMANENCIA
PARA IDOSOS EM SITUACAO DE RISCO, CASO HAJA DEMANDA
ESPECIFICA (70 IDOSOS) PARA TANTO OU, CASO NAO HAJA
DEMANDA A JUSTIFICA-LA, NA OBRIGACAO DE PROVER ASSISTENCIA
INTEGRAL INDIRETA CONSISTENTE NO ACOLHIMENTO DE IDOSOS EM
ASILOS PARTICULARES, AS CUSTAS DO MUNICIPIO, OU COM ELE
CONVENIADO, EM QUALQUER CASO COM A OBRIGACAO DE
FISCALIZAR O SERVICO, DEVENDO A UNIDADE - PUBLICA OU PRIVADA
CONVENIADA - FUNCIONAR COM AS ESPECIFICACOES E AS DEMAIS
EXIGENCIAS LEGAIS QUE REGEM A MATERIA. A OBRIGACAO DEVERA
SER CUMPRIDA NO PRAZO DE 90 DIAS, SOB PENA DE MULTA DIARIA A
SER FIXADA EM SEDE DE EXECUCAO, SE FOR O CASO, A SER
REVERTIDA EM FAVOR DO FUNDO MUNICIPAL DO IDOSO. CONDENOU
O MUNICIPIO A OBRIGACAO DE FAZER CONSISTENTE EM PRESTAR O
CUIDADO CONTINUO A CADA IDOSO EM SITUACAO DE RISCO,
DISPONIBILIZADO DE IMEDIATO SERVICO DE 24H DE ATENDIMENTO
SOCIAL DE EMERGENCIA AOS IDOSOS, AINDA QUE DE FORMA NAO
EXCLUSIVA, AO MENOS UM PROFISSIONAL MEDICO, UM
PROFISSIONAL DE SERVICO SOCIAL, UM PROFISSIONAL DE
PSICOLOGIA, BEM COMO COM 1 LINHA TELEFONICA FIXA OU MOVEL E
UMA VIATURA EM BOAS CONDICOES DE USO, COM MOTORISTA E
COMBUSTIVEL FUNCIONANDO EM LOCAL CENTRAL, DE FACIL
ACESSO, COM AMPLA DIVULGACAO A POPULACAO. A OBRIGACAO
DEVERA SER CUMPRIDA NO PRAZO DE 30 DIAS, SOB PENA DE MULTA
DIARIA A SER FIXADA EM SEDE DE EXECUCAO. (...) APELA O
MUNICIPIO DE SAO PEDRO DA ALDEIA, PRETENDENDO A REFORMA
DA SENTENCA, JULGANDO-SE IMPROCEDENTES OS PEDIDOS
AUTORAIS. (...) A PRESENTE DEMANDA TEM COMO BASE O
INQUERITO CIVIL N° 111/2007 (ANEXO 1) INSTAURADO PARA APURAR
AS CONDICOES DE DUAS INSTITUCOES DE LONGA PERMANENCIA
PARA IDOSOS SITUADAS NO MUNICIPIO DE SAO PEDRO DA ALDEIA E
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A OMISSAO DO ENTE MUNICIPAL. ACAO COM FUNDAMENTO NO
ESTATUTO DO IDOSO (LEI N° 10.741/03), EM CONSONANCIA COM AS
PREMISSAS ESTABELECIDAS NA CONSTITUICAO DA REPUBLICA.
DIMENSAO POSITIVA DOS DIREITOS A VIDA, A SAUDE, A MORADIA, A
VELHICE, INTIMA E INDISSOCIAVELMENTE LIGADO AO PRINCIPIO DA
DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA. DO CONJUNTO PROBATORIO NAO
RESTOU DEMONSTRADO PELO MUNICIiIPIO, A PARTIR DA
INSTAURACAO DO INQUERITO CIVIL, QUE TENHA ADOTADO AS
MEDIDAS NECESSARIAS A MANUTENCAO DE ABRIGO PUBLICO EM
CONDICOES PARA ACOLHIMENTO DE PESSOAS IDOSAS EM
SITUACAO DE RISCO, BEM ASSIM QUE TENHA ELABORADO
PROGRAMA DE ATENDIMENTO DE MODO A GARANTIR A ESSA
PARCELA PARTICULARMENTE VULNERAVEL DA POPULACAO O
PLENO EXERCICIO DO DIREITO CONSTITUCIONAL A SAUDE, A VIDA, A
MORADIA, INTIMAMENTE LIGADOS AO PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA
PESSOA HUMANA. OBRIGACAO DO PODER PUBLICO DE ASSEGURAR
AO IDOSO A EFETIVACAO DE SEUS DIREITOS (ARTS.3° E 9° DO
ESTATUTO DO IDOSO - LEI 10.743/03). OS PRINCIPIOS DA RESERVA
DO POSSIVEL E DO ORCAMENTO NAO PODEM SER INVOCADOS PELO
PODER PUBLICO COM O PROPOSITO DE FRUSTRAR E INVIABILIZAR A
IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS DEFINIDAS NA PROPRIA
CONSTITUICAO. PRAZOS PARA CUMPRIMENTO DAS OBRIGACOES DE
FAZER QUE FORAM ADEQUADAMENTE ESTABELECIDOS, NAO
MERECENDO QUALQUER MODIFICACAO. (...) MANUTENCAO INTEGRAL
DA SENTENCA. RECURSO AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO.”
(Apelacédo Civel/Reexame Necessario n° 0007753-13.2015.8.19.0055. Des.
Rel. Cintia Santarém Cardinali. 232 Camara Civel do Tribunal de Justica do
Estado do Rio de Janeiro. Julgamento em 31/08/2021)

“ACAO CIVIL PUBLICA. MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO
DO RIO DE JANEIRO. CONSTRUCAO DE UNIDADE INSTITUCIONAL DE
ABRIGO AO IDOSO. ASSISTENCIA A PESSOA IDOSA EM SITUACAO DE
RISCO. PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA. DEVER DO
ESTADO. ARTIGO 230 DA CONSTITUICAO FEDERAL. LEI 8842/94 E
ESTATUTO DO IDOSO. AUSENCIA DE VIOLACAO AO PRINCIPIO DA
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SEPARACAO DOS PODERES. MULTA COMINATORIA. REDUCAO.
HONORARIOS ADVOCATICIOS. REDUCAO. OBSERVANCIA DO
PRINCIPIO DA EQUIDADE. ART. 20, § 4°, DO CPC. 1. A Constituicéo
Federal, visando dar efetividade aos fundamentos do Estado Brasileiro, em
especial, o da dignidade da pessoa humana, concretizando os objetivos
previstos em seu art. 3°, dentre os quais, a construcdo de uma sociedade
livre, justa e solidaria e a erradicacdo da pobreza e da marginalizacéo e a
reducdo das desigualdades sociais e regionais, instituiu a seguridade social,
como instrumento de protecédo social, objetivando abarcar todos os cidad&os
nas situacdes geradoras de necessidades. 2. Dai, a razdo do art. 230, da
mesma Carta Magna, dispor que: "A familia, a sociedade e o Estado tém o
dever de amparar as pessoas idosas, assegurando sua participacdo na
comunidade, defendendo sua dignidade e bem-estar e garantindo-lhes o
direito a vida". 3. Sendo o envelhecimento um direito de cunho
personalissimo e a sua protecao um direito social, cabe ao Estado garantir a
pessoa idosa, mediante politicas sociais publicas, protecéo a vida e a saude,
permitindo, assim, um envelhecimento saudavel e digno. 4. Sob a Otica
constitucional, revela-se inquestionavel o dever do ente Municipal em prover
medidas protetivas de assisténcia aos idosos e o direcionamento de verbas
publicas as garantias de carater fundamental. 5. No ambito da administracao
publica, a intervencado do Poder Judiciario se da, em carater excepcional, na
esfera de cumprimento da norma legal, de modo a concretizar direitos e
garantias consagradas, tanto na Constituicdo Federal, quanto na legislagéo
infraconstitucional, coibindo omissdes de politicas essenciais atreladas a
dignidade humana, o que nao implica em violagdo a separacdo dos poderes.
5. Cabe ao ente publico o 6nus de demonstrar o atendimento a reserva do
possivel nas demandas que versem sobre efetivacdo de politicas publicas
estabelecidas pela Constituicdo. PROVIMENTO PARCIAL DO RECURSO.”
(Apelacao Civel n° 001403-39.2013.8.19.0003. Des. Rel. José Carlos
Maldonado de Carvalho. 12 Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado
do Rio de Janeiro. Julgamento em 31/03/2015)

“APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA. CONSTRUCAO
DE UNIDADE INSTITUCIONAL DE ABRIGO AO IDOSO E INSERCAO NO
PLANO ORCAMENTARIO MUNICIPAL DE GASTOS RELATIVOS A
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ASSISTENCIA DO IDOSO. OMISSAO ESTATAL. VIOLACAO AO
PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA. PROTECAO AO
IDOSO QUE CONSTITUI DEVER DO ESTADO, PREVISTA NO ARTIGO
230 DA CRFB/88, NA LEI 8842/94, BEM COMO NO ESTATUTO DO IDOSO.
INEXISTENCIA DE AFRONTA AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DE
PODERES. DIREITO FUNDAMENTAL QUE SE BUSCA DAR PLENA
EFETIVIDADE. MULTA FIXADA ADEQUADAMENTE. CONDENACAO EM
HONORARIOS ADVOCATICIOS AFASTADOS. O Poder Publico tem a
obrigacao constitucional e legal de edificar abrigo para seus idosos com base
no artigo 230 da Constituicdo Federal, bem como os artigos 9° e 46°, do
Estatuto do ldoso. Intervencédo do Poder Judiciario cabivel no ambito da
Administracdo Publica somente para cumprimento da norma legal.
Inexisténcia de afronta a separacdo dos poderes. Tutela de direito
fundamental atrelado a dignidade humana. Astreintes de carater coercitivo
gue visam a efetividade e cumprimento da deciséo judicial. Fixacdo em
consonancia aos principios de razoabilidade e proporcionalidade. Honorarios
advocaticios que devem ser afastados, conforme jurisprudéncia do Egrégio
STJ. NEGATIVA DE PROVIMENTO A AMBOS OS RECURSOS (TJRJ;
Apelacédo Civel n°® 0012811- 11.2011.8.19.0031; Relatora: Des. Valéria
Dacheux; Julgamento: 08.10.2014)

VIl - DOS PEDIDOS:

Posto isto, com fundamento nos fatos relatados e com a finalidade de garantir os
direitos das pessoas idosas em situacao de risco no Municipio de Japeri, o Ministério
Publico do Estado do Rio de Janeiro requer:

1) orecebimento e a autuagéo da presente acao;
2) por se tratar de processo voltado a defesa de interesses transindividuais das

pessoas idosas do Municipio de Japeri, seja assegurada a prioridade na tramitacao do
feito, na forma do artigo 71 do Estatuto da Pessoa ldosa,

3) a citacdo do Municipio de Japeri, na pessoa do representante legal, para
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responder a presente acdo, na forma dos artigos 335 e seguintes do Cédigo de
Processo Civil;

4) aprocedéncia do pedido para condenar o Municipio de Japeri em obrigagao
de fazer, consistente em promover a criagdo, construgcao, aparelhamento,
estruturacao e efetivo funcionamento de instituicdo de longa permanéncia para
idosos municipal, capaz de atender a demanda municipal, com capacidade
minima para 10 (dez) pessoas idosas, em local central e de facil acesso a
populacdo do Municipio de Japeri, respeitando-se os preceitos contidos nos
artigos 48 e 50 do Estatuto do Idoso e as normativas pertinentes, em especial a
Resolugcdo RDC n° 502/2021, da ANVISA, e a Lei Estadual n° 8049/18,
devendo tal servi¢co contar com equipe técnica e administrativa, além dos
equipamentos necessarios para a eficiente prestacdo dos servi¢os, no prazo de
120 (cento e vinte) dias, sob pena de multa diaria no valor de R$ 1.000,00 (mil
reais) pelo descumprimento, na forma do artigo 83, 88 1° e 2° do Estatuto do
ldoso;

5) enquanto ndo houver instituicdo publica, seja 0 Municipio de Japeri obrigado a
garantir abrigo as pessoas idosas em situacao de risco, com o custeio de todas
as despesas da referida obrigacéo, disponibilizando as vagas necessarias junto
as entidades privadas situadas no Municipio de Japeri ou em Municipios
proximos, desde que regulares e servidas de transporte publico, até a conclusao
da construcao e funcionamento do abrigo municipal, sob pena de multa de no
valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) por cada idoso desacolhido e

6) a condenacdo do demandado nos 6nus da sucumbéncia, a serem revertidos ao
Fundo Especial do Ministério Publico do RJ, nos termos da Lei Estadual n®
2.819/1997, artigo 4°, inciso Xll, e regulamentacao pela Resolucdo GPGJ n°
801/1998.

Protesta o Ministério Publico pela producéo de todos os meios de prova em
direito admitidos a serem especificadas oportunamente, apresentando-se, com a
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presente, prova documental extraida dos autos do IC n° 73/2023.

Desde logo, requer o Ministério Publico a expedicao de oficio a SEMAST, a
fim de que seja encaminhado, na integra, copia do Procedimento Administrativo n®
4765/2023 e seja informado a fase em que se encontra referido procedimento.

Em atendimento ao disposto no artigo 334, 8 5° do Codigo de Processo Civil,
0 Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro manifesta seu desinteresse na
realizacdo de audiéncia de conciliacdo, considerando a indicacdo expressa do réu no
sentido de que ndo tem interesse em implementar o equipamento socioassistencial ora
demandado.

Da-se a causa o valor de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais), para efeitos
fiscais.

Nestes termos,
Pede deferimento,

Nova lguagu, 24 de outubro de 2023.

Sabrina Carvalhal Vieira
Promotora de Justica
Mat. 3227
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