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EXCELENTiSSIMO SENHOR JUIZ DE DIREITO DA  VARA DE FAZENDA PUBLICA
DA COMARCA DA CAPITAL

Distribui¢do por dependéncia ao Proc. n® 0094359-36.2020.8.19.0001

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, por meio da
FORCA TAREFA DE ATUAGCAO INTEGRADA NA FISCALIZACAO DAS ACOES
ESTADUAIS E MUNICIPAIS DE ENFRENTAMENTO A COVID-19/MPR] - FTCOVID-
19/MPR] e da 32 PROMOTORIA DE JUSTICA DE TUTELA COLETIVA DE DEFESA DA

CIDADANIA DA CAPITAL, no exercicio de suas atribuicdes constitucionais e legais
previstas no art. 129, Il da Constituicao da Republica Federativa do Brasil; no art.
173, Il da Constitui¢cdo do Estado do Rio de Janeiro; no art. 25, IV da Lei Federal n?
8.625/93 (LOMP); no art. 34, VI, alinea “a” da Lei Complementar n2 106/2003
(LOMPER]J); na Lei Federal n28.429/92; e no art. 52 da Lei Federal n®7.347/85, vem

propor a presente

ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA
E RESSARCIMENTO AO ERARIO

com requerimento de tutela de urgéncia

em face de:
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EDMAR JOSE ALVES DOS SANTOS, brasileiro, inscrito no CPF sob o n®
004.634.797-69, residente e domiciliado a Rua Dezenove de Fevereiro, n? 45,
Apartamento 201, Bloco 3, Botafogo, Cidade e Estado do Rio de Janeiro, CEP 22280-
030;

. A2A COMERCIO SERVICOS E REPRESENTACOES LTDA, pessoa juridica de
direito privado inscrito no CNPJ sob o n? 22.682.915/0001-67, com sede a
Rua Do Senado, 311, Sala 1004 - Centro da Cidade, Cidade e Estado do Rio de
Janeiro, CEP 20231005;

. ARC FONTOURA INDUSTRIA COMERCIO E REPRESENTACOES LTDA,
pessoajuridica de direito privado inscrito no CNP] sob o n? 16.599.555/0001-
31, com sede a Rua Belizario Pena, 491 - Penha, Cidade e Estado do Rio de
Janeiro, CEP 26600000;

. ATACADAO FARMACEUTICO COMERCIO DE MATERIAL MEDICO
HOSPITALAR E ALIMENTOS LTDA ME, pessoa juridica de direito privado
inscrito no CNP] sob o n? 01.593.198/0001-27, com sede a Estrada dos
Bandeirantes, 1430, Loja A Box 03 - Taquara, Estado e Cidade do Rio de
Janeiro, CEP 22710112

JABEL MARKETING E REPRESENTACOES LTDA ME pessoa juridica de
direito privado inscrito no CNPJ sob o n? sob 0 n? 06.321.588/0001-61, com
sede a Rua Pinto Teles, 1175 - Praga Seca, Cidade e Estado do Rio de Janeiro,
CEP 21341270

MHS PRODUTOS E SERVICOS LTDA, pessoa juridica de direito privado
inscrito no CNP] sob o n? 29.233.652/0001-58, com sede a Avenida Campo
Mourao, 20 - Guaratiba, Cidade e Estado do Rio de Janeiro, CEP 23031080;

. ANTONIO RIBEIRO DA FONTOURA, portugués, Socio e Administrador da
Empresa ATACADAO FARMACEUTICO COMERCIO DE MATERIAL MEDICO
HOSPITALAR E ALIMENTOS LTDA ME, inscrito no CPF sob on? 126.994.707-
91, Carteira de Identidade n? 13.161.591, residente e domiciliado a Rua Analia
Franco, 370, Campinho - Cidade e Estado do Rio de Janeiro, CEP 21330-120;
. AURINO BATISTA DE SOUZA FILHO, brasileiro, inscrito no CPF sob o n?
466.085.677-15, Carteira de Identidade n2 31.618.523, sécio da empresa A2A,
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residente e domiciliado a Rua do Senado, 311, Ap 1001, Centro da Cidade -
Cidade e Estado do Rio de Janeiro, CEP 20231-005, atualmente custodiado no
Presidio José Frederico Marques, localizado na R. Célio Nascimento, S/N -
Benfica, Rio de Janeiro - R], 20930-050;

CINTHYA SILVA NEUMANN, brasileira, inscrita no CPF sob o n® 096.550.067-
51, Carteira de Identidade n? 20.299.085-9, titular da empresa ARC
FONTOURA, residente e domiciliada a Avenida Geremario Dantas, 1137, Bloco
3, Ap. 506, Pechincha - Cidade e Estado do Rio de Janeiro, CEP 22760-400,
atualmente custodiada no Instituto Penal Ismael Pereira Sirieiro, localizado a
Alameda Sao Boaventura, 773, Fonseca, Niteroi, RJ;

GABRIELL CARVALHO NEVES FRANCO DOS SANTOS, brasileiro, inscrito no
CPF sob o n? 099.842.177-44, Carteira de Identidade n? 12.085.777-6,
residente e domiciliado a Avenida Ataulfo de Paiva, 1335, 304, Leblon - Cidade
e Estado do Rio de Janeiro, CEP 22440-034, atualmente custodiado no
Presidio José Frederico Marques, localizado na R. Célio Nascimento, S/N -
Benfica, Rio de Janeiro - R], 20930-050;

GLAUCO OCTAVIANO GUERRA, brasileiro, inscrito no CPF sob o n®
201.719.908-70, Carteira de Identidade n? 13.499.568-7, residente e
domiciliado a Avenida Joao Cabral de Melo Neto, 400, Barra da Tijuca - Cidade
e Estado do Rio de Janeiro, CEP 22775-057, atualmente custodiado no
Presidio José Frederico Marques, localizado na R. Célio Nascimento, S/N -
Benfica, Rio de Janeiro - R], 20930-050;

GUSTAVO BORGES DA SILVA, brasileiro, inscrito no CPF sob o n®
021.020.767-17, Carteira de Identidade n? 82.641.101, residente e
domiciliado a Avenida Padre Manoel Franca, 180, ap. 102, Gavea - Cidade e
Estado do Rio de Janeiro, CEP 68508-970, atualmente custodiado no Presidio
José Frederico Marques, localizado na R. Célio Nascimento, S/N - Benfica, Rio
de Janeiro - R], 20930-050;

MAURICIO MONTEIRO DA FONSECA, brasileiro, Sécio e Administrador da
Empresa JABEL MARKETING E REPRESENTACOES, inscrito no CPF sob o n®
842.413.737-04, Carteira de Identidade n® 69.545.630, residente e domiciliado
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a Avenida Geremario Dantas, 1137, Bloco 3, Ap. 506, Pechincha - Cidade e
Estado do Rio de Janeiro, CEP 22760-400, atualmente custodiado no Presidio
José Frederico Marques, localizado na R. Célio Nascimento, S/N - Benfica, Rio

de Janeiro - R], 20930-050;

EM VIRTUDE DOS FATOS E FUNDAMENTOS que serdo narrados a seguir, conforme o breve

sumario abaixo.
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I - INTRODUCAQ

A presente demanda se fundamenta nos elementos carreados ao
Inquérito Civil n2 2020.00284171, cujos autos acompanham a presente exordial,
instaurado para apurar a pratica de atos de improbidade administrativa
decorrentes de atos ilicitos praticados na contratacao pelo Estado do Rio de Janeiro,
através da Secretaria de Estado de Saude, das empresas A2A Comércio Servicos e
Representacdes LTDA., ARC FONTOURA INDUSTRIA COMERCIO E
REPRESENTACOES LTDA e MHS PRODUTOS E SERVICOS EIRELI, para a venda de

respiradores (ventiladores) destinados ao tratamento de pacientes com COVID-19.

CONTRATAGAO PROCESSO SEI FORNECEDOR CPF/CNPJ VALOR UNITARIO RESPIRADORES VALOR TOTAL
RESPIRADOR (R$) COMPRADOS CONTRATO (R$)
2020.001633 080001/005899/2 | Arc Fontoura Indistria Comércio 16.599.555/0001-31 169.800,00 400 67.920.000
020 e Representacdes Ltda
2020.001868 080001/007407/2 MHS Produtos e Servigos Eireli 29.233.652/0001-58 187.000 300 56.268.000
020
2020.001859 080001/007186/2 A2A Comercio Servicos e 22.682.915/0001-67 198.000 300 59.400.000
020 Representacdes Ltda
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A investigacdo foi conduzida pela 32 Promotoria de Justica de
Tutela Coletiva do Nucleo da Capital (“32 PJTC CIDADANIA”), com o auxilio da Forca
Tarefa de Atuacdo Integrada na Fiscalizacdo de A¢des Estaduais e Municipais de

Enfrentamento a COVID-19 - FTCOVID-19/MPR], contando, ainda, com o

importante trabalho desempenhado pelo Grupo de Atuacdo Especializada no

Combate a Sonegacdo Fiscal e aos Ilicitos Contra a Ordem Tributaria (GAESF/MPR])

e pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro.

Conforme se demonstrard, os trés contratos foram
contemporaneos e contemplavam o mesmo objeto, tendo sido celebrados
mediante dispensa de licitacao, com fundamento na Lei Federal n? 13.979/2020,

conforme o quadro abaixo.

Ao longo da investigacdo, foram demonstradas as seguintes
ilicitudes no processo de contratacdo, conforme também apurado pelo Tribunal
de Contas do Estado do Rio de Janeiro (DOC. ANEXO 7):

01 - Contratacao de empresas inaptas ao fornecimento emergencial

pretendido;
02 - Direcionamento Ilicito da Contratagao;
03 - Pagamento antecipado sem a prestacao de garantia;
04 - Auséncia injustificada de estimativas de preco;
05 - Auséncia injustificada de estimativas de quantidade;

06 - Sobrepreco injustificado das contratacdes emergenciais realizadas

para combate da pandemia do COVID-19;

07 - Liquidacado irregular de despesa, pelo recebimento de equipamentos

inserviveis para os fins a que se destinava a contratacao.
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As condutas ilicitas foram praticadas em conluio de agentes
publicos com empresas e pessoas fisicas, todos elencados no polo passivo da
demanda, gerando expressivo dano ao ja combalido erario publico estadual e as

acOes governamentais de enfrentamento a epidemia de Covid-19 que assola o pais.

Conforme se demonstrara a seguir, os trés processos de compras
emergenciais estdo imersos em uma série de praticas fraudulentas que, em
conjunto, denotam o direcionamento das compras em favor das empresas
selecionadas pelos agentes publicos, ora réus, para o desvio de recursos publicos

que seriam destinados ao tratamento dos pacientes com Covid-19.

A investigacdo revelou fortes indicios de que as empresas
contratadas eram “de fachada”, compostas, formalmente, por pessoas
interpostas ou socios “laranjas”, com o objetivo de fraudar contratos publicos,

mediante recebimento e ocultacao de valores percebidos ilicitamente.

Assim, cabe desde ja apontar que o préprio Estado do Rio de

Janeiro aponta a existéncia de um dano ao erario, na presente data, no valor

de R$ 36.595.625,64, referente aos pagamentos indevidos realizados em beneficio

das 3 empresas contratadas, tendo, inclusive, ajuizado medida cautelar de sequestro

de bens em face de diversos réus da presente acao, conforme processo n. 0094359-
36.2020.8.19.0001, que tramita perante esse mesmo juizo, ao qual se requer a

distribuicdo da presente por dependéncia.

Todas as irregularidades apuradas foram escudadas na
flexibilizacdo das regras atinentes a contratacdo publica, diante da situacao de
emergéncia provocada pela epidemia de Covid-19. Ao disciplinar a necessidade de
despesas emergenciais, a Lei Geral de Licitagdes (lei n. 8.666 de 1993) permitiu a
dispensa do procedimento licitatério em determinadas circunstancias especiais.
Com as declaracdes de emergéncia em saude publica de importancia internacional
- pela Organiza¢dao Mundial de Saude (OMS), em 30 de janeiro de 2020 - e nacional
- pela Portaria MS n2 188, de 03 de fevereiro de 2020 -, vieram ao ordenamento

juridico regras especiais de contratagdo publica, como a Lei n. 13.979 de 06 de



FTCOVID-IS  FOIA TAREFAE DE ATUACAD ITEGRALA

=
IS MUNICIPAIS DE ENFRENTAMENTO A

3* PROMOTORIA DE JUSTICA DE TUTELA COLETIVA DE DEFESA DA CIDADANIA DA CAPITAL

fevereiro de 2020. A Lei Geral de Licitagdes e Contratos Administrativos (Lei

Federal n° 8.666/93) manteve, entretanto, sua aplicacdo subsidiaria.

Com efeito, a Lei Federal n°® 13.979/20, de 06 de fevereiro de 2020,
com as alteracdes das Medidas Provisérias nos 926 (20/03/2020), 927
(22/03/2020),928 (23/03/2020) e 951 (15/04/2020), conferiu a Administragdo a
possibilidade de: (a) realizar pesquisa simplificada de precos; (b) celebrar
contratacdo sem prévia pesquisa de precos; e, por fim, (c) contratar por precos

superiores aos estimados.

A excepcionalidade prevista na citada legislagdo, porém, nunca
significou que as contratacdoes diretas ou emergenciais prescindissem de
procedimentos administrativos prévios que garantissem a observancia aos

principios da Administracao Publica.

[sto posto, em decorréncia dos atos ilicitos que serdo narrados na
presente, o Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro ajuizou, perante a 12 Vara
Criminal Especializada da Comarca da Capital, medidas cautelares de busca e
apreensao, quebra de sigilo de dados telematicos e prisdo preventiva, tendo sido
decretadas, em 05 de maio do corrente ano, as prisées de GABRIELL CARVALHO
NEVES FRANCO DOS SANTOS, GUSTAVO BORGES DA SILVA, CINTHYA SILVA
NEUMANN, GLAUCO OCTAVIANO GUERRA e AURINO BATISTA DE SOUZA FILHO,
todos arrolados no polo passivo da presente demanda. O processo criminal tramita

com sigilo decretado (Processo n2: 0086230-42.2020.8.19.0001).

II - A DISTRIBUICAO POR DEPENDENCIA AO PROCESSO N2 0094.359-
36.2020.8.19.0001

De acordo com o que estabelece o art. 56 do Codigo de Processo Civil, da-se a
continéncia entre duas ou mais acdes quando “houver identidade quanto as partes

e a causa de pedir, mas o pedido de uma, por ser mais amplo, abrange o das demais.”
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E essa a hipétese da relagio processual entre o Proc. n® 0094359-
36.2020.8.19.0001, que se trata de medida cautelar de sequestro proposta pela
Procuradoria Geral do Estado do Rio de Janeiro em face de agentes publicos e
privados por conta de irregularidades percebidas nos processos de aquisi¢cdao de
respiradores mecanicos para o combate a pandemia de COVID-19, e a presente
demanda, que se trata de Ac¢do Civil Publica por Ato de Improbidade Administrativa
em razao dos atos perpetrados por agentes publicos e privados no ambito das

aquisi¢des acima mencionadas.

Isto porque o Processo n? 0094359-36.2020.8.19.0001 guarda tais
coincidéncias com a presente Acao Civil Publica: algumas partes idénticas, ja acima

qualificadas; e a mesma causa de pedir, igualmente caracterizada nestes autos.

Nota-se, portanto, que a hip6tese é a de continéncia entre a presente Acao
Civil Publica e a Medida Cautelar anteriormente ajuizada, uma vez que o pedido

cautelar de sequestro é englobado pela presente A¢do Civil Piblica superveniente.

Nesse sentido, infere-se que, com base no art. 286, I da Lei 13.105/2015
(Novo Codigo de Processo Civil), a continéncia existente entre as demandas importa
a distribuicao por dependéncia desta Ac¢do Civil Puiblica aos autos do Proc. n®
0094359-36.2020.8.19.0001, motivo pelo qual devem os autos tramitar perante

esta d. Vara de Fazenda Publica da Comarca da Capital.

III - OS FATOS E FUNDAMENTOS JURIDICOS

I11.1 - CONTRATACAO DE EMPRESAS INAPTAS AO FORNECIMENTO
EMERGENCIAL PRETENDIDO

Os trés contratos de compra em andlise foram celebrados com
precaria ou nenhuma averiguacao acerca da capacidade das empresas em honrar a
avenc¢a, implicando a contratacdo de empresas inaptas, com elevado risco de

inadimplemento do objeto contratado, sendo o que, efetivamente, acabou
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ocorrendo: o inadimplemento contratual com prejuizo financeiro milionario

aos cofres publicos.

Mesmo diante de situacdes de efetiva urgéncia, como a atual
pandemia de Covid-19, o gestor publico tem a obrigacao de fazer a verificagcdo da
capacidade do contratado para execucao satisfatoria do contrato. Nas aquisi¢des em
analise, entretanto, ficou demonstrada a precaria ou mesmo a auséncia de

averiguacdo da capacidade das empresas contratadas.

Observe-se que nenhuma das trés empresas eram fornecedoras
habituais e conhecidas da Secretaria de Estado de Saude, ndo havendo qualquer

lastro de experiéncia que assegurasse uma relacdo de confian¢a com o governo.

No caso da contratada ARC FONTOURA, trata-se de empresa
optante pelo SIMPLES NACIONAL, desde 01/01/2018, o que indica que seu
faturamento anual ndo ultrapassa R$ 4,8 milhdes, sendo, portanto, bastante inferior
ao valor do contrato (de R$ 67.920 milhdes), circunstincia que levanta, de
imediato, duvidas sobre a sua capacidade empresarial para garantir o contrato,
notadamente quando considerado o seu capital social de R$ 2 milhdes. Tal fato, por

si s0, ja exigiria alguma cautela por parte do gestor contratante.

Em relagio ao capital social da empresa A2A COMERCIO
SERVICOS E REPRESENTACOES LTDA.-ME, o valor é de R$ 20.000,00 (vinte mil
reais), correspondendo a 0,034% do total da contratagdo (R$ 59.400 milhoes).
Assim também a empresa MHS PRODUTOS E SERVICOS LTDA. apresenta um
capital social no valor de R$ 104.500,00 (cento e quatro mil e quinhentos reais),

correspondendo a 0,186% do total da contratacdo (R$ 56.268 milhées).

Sobre essa questdo, hd que se destacar que a Administracdo
Publica, a teor do que dispde o § 22 do artigo 31 da Lei n. 8.666 de 1993 (aplicada de
forma subsidiaria a Lei n. 13.979 de 2020), possuia a faculdade de exigir capital
minimo ou de patrimonio liquido minimo ou ainda as garantias previstas no § 12, do

art. 56 da mesma lei, como comprovagdo da qualificacdo econdmico-financeira dos
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contratados e para efeito de garantia ao adimplemento do contrato a ser

ulteriormente celebrado, o que nao foi feito

Além disso, em consulta ao Cadastro Nacional de Pessoa Juridica -
CNPJ das empresas MHS Produtos e Servicos Ltda. e A2A Comércio Servicos e
Representagdes Ltda. - ME, disponiveis no sitio da Receita Federal do Brasil - RFB,
foi verificada a incompatibilidade entre as atividades econdmicas registradas
nos respectivos cadastros e os objetos contratados. A A2A possui como objeto
social registrado o comércio varejista especializado de equipamentos e
suprimentos de informatica, enquanto a MHS possui como objeto social o
comércio varejista de produtos alimenticios em geral ou especializado em

produtos alimenticios nao especificados anteriormente.

Sobre esta questdo, o Tribunal de Contas da Unido (Acérdao n®
642/20141 - Plenario), possui entendimento consolidado no sentido de que, para
fins de habilitacdo juridica nas licitagdes, faz-se necessaria a compatibilidade entre
0 objeto do certame e as atividades previstas no contrato social das empresas
licitantes. Cumpre ressaltar que o caso concreto trata de dispensa de licitacao,
mas tal fato ndo muda o sentido daquela decisdo, qual seja, assegurar o
adimplemento do contrato, seja em decorréncia de procedimento licitatério

ou de contratacao direta.

Os fatos constatados ja contrariam, por si so, o previsto no Art. 30,
inc. Il e Art. 31, § 2%, ambos da Lei Federal n2 8.666/93, mas os indicios da intencao

em fraudar os contratos e desviar recursos publicos vao além.

E possivel ainda observar que, em consulta aos processos
administrativos SEI-08/001/7407 /2020 (Contrato n2 030/2020 - DOC. ANEXO 1),
referente a contratacdo da empresa MHS Produtos e Servicos Ltda.; SEI-
08/001/7186/2020 (Contrato n? 029/2020 - DOC. ANEXO 2), referente a

contratacdo da empresa A2A Comércio Servicos e Representa¢des Ltda.; e SEI-

1 https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/KEY %253AACORDAO-
COMPLETO-1300751/DTRELEVANCIA%2520desc/0/sinonimos%253Dfalse
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08/001/5899/2020 (Contrato n? 014/2020 - DOC. ANEXO 3), referente a
contratacdo da empresa ARC Fontoura Industria Comércio e Representagoes Eireli,
foi constatada a auséncia de diversos documentos exigidos pelos respectivos
Termos de Referéncia, sem qualquer justificativa. Tais documentos, visavam
garantir a capacidade técnica das eventuais contratadas de entregar o objeto dos

contratos, medida de grande relevo no contexto atual de pandemia.

7

O Termo de Referéncia é um documento no qual a contratante
estabelece os termos pelos quais um servico deve ser prestado ou um produto deve
ser entregue por potenciais contratados. O termo de referéncia precede a assinatura
do contrato e tem como funcao principal informar potenciais contratados sobre as
especificacdes do servigo ou produto. Quando o contrato é celebrado, o termo de

referéncia se torna parte integrante do contrato.

A irregularidade foi apontada pela Assessoria Juridica da proépria
Secretaria de Estado de Saude (Processo Administrativo SEI-080001/005899/2020
(Doc. 4447765) - Parecer SES/S]/A]J/FMF/DT 14/2020; Processo Administrativo
SEI080001/007186/2020 (Doc. 4421814) - Parecer SES/S]/A]/FMF/DT 10/2020 e
Processo Administrativo SEI-080001/007407/2020 (Doc. 4421220) - Parecer
SES/SJ/AJ/FMF/DT 09/2020), nos seguintes termos:

Ao que parece. os requisitos de habilitacdo técnica descritos no item 5 do termo de
referéncia ndo se encontram presentes. Basta notar habilitacdo da empresa (3864266) para
verificar isso. E preciso que haja justificativa idénea para tanto, uma vez que a dispensa de
documentos de habilitagdo somente ¢ possivel no caso de restricdo de fornecedores, nos termos

do artigo 4°-F, da Lei n°® 13.979/20.

No que concerne, exclusivamente, aos processos administrativos
referentes as contratacdes da MHS Produtos e Servigos Ltda. e A2A Comércio
Servigos e Representagdes Ltda., também nao consta documentacao capaz de
comprovar a situacdo regular fiscal daquelas empresas junto a Fazenda
Municipal, nos termos do inc. III, artigo 29, da Lei Federal n.2 8.666/1993, fato

indicado pela propria Administracdao em lista de verificagdo constante daqueles
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autos (Processo Administrativo SEI-080001/007186/2020, Doc. 4347354; e
Processo Administrativo SEI-080001/007407/2020, Doc. 4345801).

Ora, a propria Lei Federal n.2 13.979/2020 estabelece em seu art.
4°-F, que a autoridade competente somente podera dispensar, excepcionalmente e
mediante justificativa, a apresentacdo de documentacdo relativa a regularidade
fiscal e trabalhista ou, ainda, o cumprimento de um ou mais requisitos de
habilitagdo, na hipotese de haver restricio de fornecedores ou prestadores de
servico, ressalvados, ainda, a exigéncia de apresenta¢do de prova de regularidade
relativa a Seguridade Social e o cumprimento do disposto no inciso XXXIII do caput

do art. 72 da Constituigdo.

E 6bvio que nio se pode alegar que o contexto da atual pandemia
seja motivo para ignorar documentos que atestem a aptidio de eventuais
contratadas, se o proprio diploma legal que veio ao ordenamento juridico para
justamente disciplinar as contratagdes publicas naquele contexto exige, em regra, a
sua observancia, admitindo a dispensa, apenas excepcionalmente, diante da

ocorréncia de restricao de fornecedores.

Avaliando os fatos ora apontados, portanto, existem elementos
suficientes para inferir que as empresas MHS Produtos e Servicos Ltda.-ME, A2A
Comércio Servicos e Representacoes Ltda. e ARC Fontoura Industria Comércio
e Representacoes Eireli foram contratadas sem que tenham apresentado
condicoes minimas de habilitacio técnica e economico-financeira,
considerando o objeto e os valores presentes nas contratagdes, implicando provavel
risco de inadimplemento contratual. Todas as dispensas de documentacao foram
autorizadas, diretamente e de forma injustificada, pelo Subsecretario
GABRIELL, conforme demonstram os procedimentos administrativos, em

danexo.

Em outra vertente, mas robustecendo o arcabouco indiciario da
fraude, a analise dos contratos sociais da empresa ARC FONTOURA indica que ela

iniciou suas operacoes no ano de 2012 de forma timida, com capital social de R$ 2
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mil, supostamente na residéncia da s6cia CINTHYA SILVA NEUMANN. No final de
2016 o capital da empresa foi elevado para R$ 2 milhdes, com a integralizagido de R$
200 mil, tendo, em setembro de 2017, ja sido totalmente integralizado. Em abril de
2019, CINTHYA assumiu a integralidade da empresa, pagando R$ 1 milhdo ao sdcio
que se retirava. Vejam, a empresa aparentemente era lucrativa, pois CINTHYA
dispunha de R$ 1 milhdo para pagar o sécio que se retirava. Por outro lado, o s6cio
retirante, que detinha metade do capital social, aceitou sair pelo valor nominal de
seu capital, sem qualquer precificagdo do negdcio, do fundo mercantil. Tal operagdo
é caracteristica de empresas constituidas por interpostas pessoas. Apesar do
aparente sucesso empresarial, CINTHYA ainda reside no mesmo local, e seu
apartamento foi avaliado em R$ 320 mil, conforme pesquisa na internet (vide

relatério do GAESF DOC. ANEXO 4).

Ainda na linha da inabilitacdo técnica para o contrato, ha que se
considerar que a Diretoria Colegiada da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(ANVISA) disp0s, por meio da Resolugao da Diretoria Colegiada-RDC N2 16, de
1° de abril de 20142, sobre os Critérios para Peticionamento de Autorizacao de
Funcionamento (AFE) e Autorizacdo Especial (AE) de Empresas que realizam as
atividades elencadas na Secdo IIl do Capitulo I, com medicamentos e insumos
farmacéuticos destinados a uso humano, substancias sujeitas a controle especial,
produtos para saude, cosméticos, produtos de higiene pessoal, perfumes, saneantes
e cultivo de plantas que possam originar substancias sujeitas a controle especial

(art. 19).

2 ANVISA. RESOLUCAO DA DIRETORIA COLEGIADA-RDC N2 16, DE 1° DE ABRIL DE 2014. Disponivel em <
https://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/anvisa/2014/rdc0016 01 04 2014.pdf >
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Portanto, para fins de orientar o cumprimento da mencionada
resolucao, ha no site da ANVISA diversos formularios, orientagdes e consultas
disponiveis para o cadastramento de empresas, obrigatério para a

operacionalizacdo das atividades ali descritas?.

1 O que » Autorizacdo o9 Funclomamento o Empevan? v

MOGTROL L
2 Quaf a norma pubbcaca pata Anviea que sstabelece ce critarios relativos § Autarsacio de

NOTORTACOLE

Funzionamento de Emproses? v
Agrosannns
ARG 3 Quem precisa S Autorizngio de Funconumumo” v
Gt
Ertacactes € Quem WAD preciva de Ao zacio Ge Funcionsmess? -
e m
Devgarie

8. Qua » ade d¢ A Azagio de ¥ 0 gt alethtialon & vargjiuin? v
s
STt
Medkcanerios & Quats 4o formas de divulgecio 00 resultado Gas Petiches 1RC0NIdN & Avtarizacle de
Porty Funcionament de Empresa? ~
Aaeoporos o
Fromiouin
[, T Como saber 5w uma emp Peasud Autorizacdo de Funch Mo dn Emprass (AFE) 0w
32008 . Auterizagdo Expeolrl (AE)? ~

Taboon

Para saber se uma empresa possui autoriza¢do de funcionamento
ou autorizagdo especial, é possivel consultar no mesmo portal online da ANVISA
quais sao as empresas que detém o registro necessario para a comercializacdo de

tais produtos sujeitos a controle especial, inclusive por tipo de produto+.

. Sy
> « il
3 ANVISA. Regularizagdo de Empresas — Autorizagdo de Funcionamento. Disponivel em <

http://portal.anvisa.gov.br/registros-e-autorizacoes/empresas/autorizacao-de-
funcionamento/informacoes-gerais >
4 ANVISA. Consultas. Disponivel em < https://consultas.anvisa.gov.br/#/ >
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Ou seja, através de simples consulta ao portal online da ANVISA,
se extrai com facilidade uma lista tanto de equipamentos (ventiladores) quanto de

fornecedores.

Ademais, o portal da ANVISA contém uma planilha Excel com todos
produtos para a saude registrados na agéncia reguladora, bem como o nome da
empresa e seu respectivo CNP]J, a partir da qual podem ser localizados todos os
fornecedores de ventiladores cadastrados de forma simples como apresentado no

site da ANVISA.

REGISTRO

Banco de dados traz informacoes de
produtos para saude

Dais novos bancos de dadoes dsponbilzam informactes geras sobre dspositivos medicos, matenas

Je S0 Bm Sa0de e prodifes de dsgndsiicos in van

Por: Ascom/Anvisa (' Compwamer s |
Poblicade. 2007/2007 0083 m

Ultima Madificacdo. 209V2010 1350

Portanto, seria bastante simples e agil que os agentes publicos

responsaveis pela compra buscassem o contato direto com basicamente todas

as empresas detentoras do registro, a partir de simples pesquisa no site da

ANVISA.

Ainda mais considerando o valor e importancia da aquisi¢ao, o
minimo a se esperar de agentes publicos na condu¢do da compra é a busca por
sociedades empresarias devidamente registradas junto a ANVISA para a

apresentacdo de propostas das compras diretamente.

16



FTCOVID-IS  FIRGATAREFRE OE ATUACAD NTEGRADA

3* PROMOTORIA DE JUSTICA DE TUTELA COLETIVA DE DEFESA DA CIDADANIA DA CAPITAL

Ressalte-se que, no caso concreto, a compra foi realizada por
agentes que compunham os quadros da Secretaria de Estado de Saude do Rio
de Janeiro, ndo havendo margem - ainda que minima - para o argumento de
eventual desconhecimento desse tipo de instrumento como mecanismo de

auxilio para aquisicao de produtos de saude por parte dos servidores.

Muito pelo contrario, como corolario do dever de governanca
administrativa e da aplicacao do direito fundamental a saude, era absolutamente
obrigatodrio que tais agentes publicos efetivassem pesquisas no portal da ANVISA a
respeito dos respiradores registrados e que fossem eficazes para o tratamento de

pacientes portadores da COVID-19.

Ao contrario disso, porém, foram encampadas propostas de
empresas ou microempresas interpostas, sem o devido registro para operar
tais transacgdes, caracterizando, mais uma vez, o conluio dos agentes publicos

com as empresas contratadas.

A auséncia de registro pode ser comprovada por mera busca

realizada na pagina de consultas do portal da ANVISA, de onde se retira que a A2A

e a MHS nido possuem e nunca possuiram nenhum registro de qualquer
natureza perante a agéncia reguladora.

o e e Sreves 8 =ty emne T T

n r‘

Consultas

onar Empresa x

N* do CNPJ Empresa

CONSULTA A0 NOME DA MHS PRODUTOS E SERVICOS LTDA
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Ja a empresa ARC FONTOURA, apesar de possuir 4 (quatro)
diferentes registros junto a ANVISA, ndo detém nenhuma autorizacdo para a
producio e/ou comercializacao de produtos para a saude e, em consequéncia,
nao possui autorizacdo para a producao e comercializacdo de respiradores,
conforme se concluiu apds analise do banco de dados disponibilizado pela agéncia

reguladora referente aos produtos de saude .

E justamente nesse banco de dados em que é possivel ser realizada
pesquisa em torno de todas as empresas aptas a produzir e/ou comercializar os

respiradores mecanicos em territorio nacional.

Por fim, vale reiterar a gravidade da contratacdo da A2A, a luz de
sua 6bvia auséncia de qualificagdo para o cumprimento do contrato. Em consulta ao
portal de transparéncia fiscal, foi efetuada consulta da A2ZA como fornecedora do
Estado, verificando-se que o unico contrato ja firmado com o Estado é o

presente.

No mais, ha poucas as informacdes disponiveis em fontes abertas a
respeito da empresa, em grande parte por conta de sua pequena expressividade,
tendo em vista o capital social baixo, de R$ 20 mil, o que significa que seu porte nio
é compativel com o da venda contratada, qual seja, R$ 59,4 milhdes, ou seja, 3 mil

vezes maior que o capital social.

Além disso, a empresa tem como atividades vendas e servicos na
area de informatica, nunca tendo atuado na area médica e nunca tendo contratado

com o Estado do Rio de Janeiro anteriormente.

Pelo porte da empresa, perfil dos sécios, ramo de atividade e
falta de historico de contratagées com o Estado do Rio de Janeiro, estio
presentes fortes indicios de que a empresa esta fazendo a triangulacao da

venda de outra empresa, ou importacao, de forma a elevar os valores, o que
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também traz elementos que apontam para o envolvimento de agentes

publicos quando de sua selecao como fornecedora.

Verifica-se que o Subsecretario Executivo de Sadde, a época, Sr.
GABRIELL NEVES, figurando na condi¢cdo de ordenador de despesas, foi quem
autorizou as despesas relativas as contratacdes das empresas MHS Produtos e
Servigos Ltda., A2A Comércio Servigos e Representacoes Ltda.-ME e ARC Fontoura
Industria Comércio e Representacdes Eireli, bem como celebrou os instrumentos
contratuais correspondentes, com a anuéncia e apoio do Secretario de Estado de
Saude, EDMAR SANTOS, que o nomeou e o delegou a funcdo de conducao das

compras acima narradas.

111.2 - DIRECIONAMENTO ILIiCITO DA CONTRATACAOQ

De inicio, é importante esclarecer que o fato de o ordenamento
juridico permitir, em alguns casos, a dispensa de licitacdo, ndo significa que a
Administracao, no uso de seu Poder Discricionario, estaria autorizada a escolher

livremente com quem contrata.

E o que se depreende da leitura do art. 26 da Lei 8.666/1993, que
exige, para as contratagdes diretas, além da justificativa do preco, a justificativa pela
escolha da contratada, que obviamente deve estar pautada no atingimento do interesse
publico. Nao se olvide que a Lei 8.666/1993 aplica-se subsidiariamente aos demais atos

normativos que tratam de contratag¢des publicas, na condi¢do de norma geral.

As trés contratacdes foram iniciadas mediante provocacao de
GABRIELL NEVES e foram concluidas em “prazo relampago”, o que evidenciou um
acodamento ndo justificavel, nem mesmo pela urgéncia da epidemia, tendo em vista

os fatos a seguir elencados, além daqueles expostos acima.

No que concerne aos processos administrativos SEI-

08/001/7407/2020 (Contrato n? 030/2020), referente a contratacio da MHS
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Produtos e Servigcos Ltda. e SEI-08/001/7186/2020 (Contrato n® 029/2020),

referente a contratagio da A2A Comércio Servicos e Representacdes Ltda.,

compulsando aqueles autos, ndo foi possivel identificar qualquer justificativa ou
motivacao para a escolha de tais empresas.

O contrato celebrado com a empresa MHS consiste na aquisicao de
trezentos  ventiladores  pulmonares. O  processo eletrénico  (SEI-
080001/007407/2020) foi iniciado em 31/03/2020, pelo Subsecretario Executivo

GABRIELL NEVES, autorizando o inicio dos procedimentos de aquisicido sem

pesquisa de precos. No dia seguinte (em 01/04/2020, as 13:42), foi autuado o
Termo de Referéncia 82/2020 pelo Superintendente de Logistica, Suprimentos e

Patriménio GUSTAVO BORGES DA SILVA.

A aprovacdo do Termo de Referéncia - TR 82.2020 se deu por
GABRIELL NEVES, as 13:59 de 01/04/2020 (Documento SEI n? 4017315),
autorizando o prosseguimento do feito, e as 14:33 h. do mesmo dia, a MHS
Produtos e Servicos Ltda. ja havia apresentado proposta de precos, destaque-se,
datada de 31/03/2020 (Documento SEI n? 4019171), ou seja, ANTES DA
APRESENTACAO DO TERMO DE REFERENCIA, o que indica que a empresa ja

havia sido, previamente, contatada pelo grupo de GABRIELL NEVES.

Apenas uma hora depois de ter sido apresentado o Termo de
Referéncia por GUSTAVO BORGES, a geréncia de compras da subsecretaria,
apresentou a proposta da empresa MHS PRODUTOS E SERVICOS LTDA (CNPJ
29.233.652/0001-58), acompanhada do seguinte despacho:

“Visando atender a solicitagdo a Coordenagdo de
Compras obteve, até a presente data, apenas 01 (uma)
proposta, da empresa MHS PRODUTOS E SERVICOS
LTDA.

Ainda na mesma data (01.04.2020), GUSTAVO BORGES DA SILVA

afirma que a proposta atende ao Termo de Referéncia, tendo sido realizada, no
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mesmo dia, a contratacdo da empresa MHS PRODUTOS E SERVICOS LTDA para a
prestacdo do servigo pelo Subsecretario GABRIELL NEVES.

Mesmo que se considere a hipdtese de que a data aposta na
mencionada proposta tenha sido mero erro material, surpreendentemente, apenas
30 minutos apds a aprovacdo do TR no sistema, aquela empresa foi contatada pela
Administracao, analisou as especificagdes indicadas e apresentou o seu preco. Ainda
mais surpreendente, urge ressaltar, € que, pouco mais de quatro horas depois do
oferecimento da proposta, aquela compra ja se encontrava finalizada no sistema,

com aprovacao pelo Sr. GABRIELL NEVES (Documento SEI n® 4032752).

Situacdo muito semelhante ocorreu na contratagdio da A2A
Comércio Servicos e Representagoes Ltda. O processo foi abertoem 30/03/2020,
as 13:14 h. No dia seguinte, 31/03/2020, as 13:06 h., GABRIELL NEVES aprovou o
Termo de Referéncia respectivo, autorizando o prosseguimento do feito
(Documento SEI n? 3994239). Logo em seguida, as 14:59 h., o setor de compras da
Subsecretaria Executiva, enviou e-mail para aquela empresa, que respondeu, em
menos de vinte minutos, as 15:18h, com proposta datada de 31/03/2020
(Documento SEI N2 4014873).

A propria auxiliar administrativa responsavel pelo envio da
solicitacao de proposta, Ariane Silva Ipar, declarou ao Ministério Publico que

recebeu orientacdo expressa para solicitar proposta tio somente a empresa A2A5.

Quanto ao ultimo ponto, é de grande relevo destacar que no
processo financeiro SEI-080001/007581/2020, diverso do processo de
contratacdo, ha cépia de outra proposta da A2A Comércio Servicos e Representacdes
Ltda., esta datada de 30/03/2020 (Documento SEI n? 4039237). Ou seja,
coincidentemente, mais uma vez, estariamos diante de proposta encaminhada com

erro de digitacdo, ou do fato de que as contratadas ja conheciam o objeto das

5 As declaragBes de Ariane foram prestadas por meio de plataforma de comunicacdo remota, estando
gravadas na integra em midia digital que instrui a presente exordial.
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contratacbes antes mesmo da aprovacio dos termos de referéncia

correspondentes.

Por fim, cumpre informar que, neste caso, em menos de 24 (vinte
e quatro) horas depois do oferecimento da proposta, aquela compra ja se
encontrava finalizada no sistema, também com aprovagao pelo Sr. Gabriell

Neves (Documento SEI n? 4023852).

Acrescente-se que nao ha noticias de que a SES/R] tenha feito
chamamento publico ou divulgado os supramencionados processos de contratacao
por qualquer meio ou midia, ou sequer tenha feito contato por e-mail com outras
empresas, além das préprias contratadas. Alias, pelos prazos em minutos entre as

fases de contratacdo, sequer haveria tempo habil para tanto.

Igual direcionamento foi feito no contrato relativo a empresa ARC

FONTOURA, também iniciado por provocacdo do réu GABRIELL, no dia

12/03/2020, tendo por objeto a aquisicio de 400 (quatrocentos) ventiladores
pulmonares, ao pre¢o unitario de R$ 169.800,00.

Em sua manifestacao inicial no processo de contratacdo, o
Subsecretario justifica a sua instauracdo “objetivando a adogdo das medidas
necessdrias para a locagdo de Monitores e ventiladores pulmonares”, tendo sido
inicialmente por ele definidos, os quantitativos de 600 respiradores, sendo 300 para
aquisicao e 300 para locagdo, o que ap6s algumas modificacdes foi alterado para a
compra de 400 respiradores mecanicos, conforme o Termo De Referéncia 38/2020,

no dia 20/03/2020, também pelo Subsecretario GABRIELL NEVES.

No mesmo dia, apo6s o referido ajuste do Termo de Referéncia, a
Coordenacdo de Compras, informa no processo que foram recebidas trés

propostas para aquisicdo de trezentos ventiladores e uma de locacdo, sem que a

SES/R] tenha feito chamamento publico ou divulgado os supramencionados
processos de contratacio por qualquer meio ou midia. GABRIELL NEVES

autorizou a continuidade nos tramites para aquisicao e posteriormente a locagao.
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As tramitagdes seguintes contém as propostas de venda enviadas

pelas seguintes empresas:

e ARC FONTOURA INDUSTRIA COMERCIO E REPRESENTACOES LTDA,
CNPJ] 16.599.555/0001-31 - R$ 169.800,00 por unidade;
e ATACADAO FARMACEUTICO, CNPJ 01.593.198/0001-27 - R$ 177.930,00

por unidade; e

e JABEL MARKETING E REPRESENTAQGES LTDA, CNPJ 06.321.588/0001-
61 - R$ 183.100,00 por unidade.

E assim foi selecionada a proposta da ARC FONTOURA, pelo critério de

menor preco.

Aqui, desde ja, vale observar que a autenticaciao eletréonica do
contrato social apresentado pela empresa vencedora é anterior ao Termo de
Referéncia, tendo sido realizada no mesmo dia em que GABRIELL NEVES solicitou
o processo para definir a quantidade a ser adquirida tudo a indicar que a contratagao
da empresa ja estava sendo preparada, mesmo antes de concluida a fase técnica de

instrucao do processo.

~ 8
5%, AZ 1* OFICIO DE REGISTRO CIVIL DAS PESSOAS NATURAIS 3
| - AR 0 EVGDO BAST E TABELIONATO DE NOTAS - Codigo CNJ 06,8700 3
y i re E30acs Fanaa 1344 hﬂn:hnm Jakc Presea P CEP U038 B www reetsbontos oty Tl A0 D04SM Far &L x.uuu‘.~

Autenticacao Digital

De acordo com o5 antigos 1° 8%e 7% inc. V 8% 41 & 52 da Lel Federal §,635/1994 & At 6 Inc., XN
da Lei Estadual 8721/ 2008 autentico 8 prasente imagem digitalizada, repmdut;ao fisl E
o documento apresentado & conferido neste ato. O refenido é ver, - =

Cod. Autentlcat;ao 94691603200937470980-1; Data 16/03/2020 09:38: 26

Selo Digital de Fiscalizagao Tipo Normal C: AJWB8513-XGJP; =5

Valor Total do Ato: R$ 4,56 5
|, Valber Azevado de Miranda Ca {

Titisese @antira os dados do ato em: https://selodigital.tjpb.jus.br !
\

&
it‘
- .
A

O contrato com a ARC FONTOURA foi efetuado no dia seguinte, em
21/03/2020 e, apesar da urgéncia e da necessidade de entrega imediata invocada,
estabeleceu-se prazo de validade do contrato dilatado, entre 21/03/2020 e
31/12/2020.
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A investigacio encetada pelo Ministério Publico revelou que

havia conluio entre as trés empresas proponentes, ou melhor, nio havia

ualquer _independéncia entre elas, tendo em vista os vinculos a seguir

demonstrados.

Embora conste como sécia/titular da ARC FONTOURA, consulta a
base de dados CAGED traz a informa¢do de que CINTHYA SILVA NEUMANN foi
funcionaria da empresa ATACADAO FARMACEUTICO COMERCIO DE MATERIAL
MEDICOS HOSPITALAR E ALIMENTOS LTDA (CNPJ 01.593.198/0001-27) entre
02/03/2015 € 09/03/2020.

Relacao de vinculos do trabalhador
DADOS DO TRABALHADOR
PIS/PASEP: 128.47056.56-6 Nome CINTHYA SILVA NEUMANN
Data Nascimento Sexo
31121982 Faminno
VINCULOS
CNPJ/CE! Razao Social Data de Data deslig. Situagao Fonte
01.583.198/0001-27  ATACADAC FARMACEUTICO COMMATMEDHOSPE AL 02032015 03032020 Fechado CAGED/CAGED
03.816.770/0001-03  SUPER DIME PRODUTOS MEDICOS LTDA 01/06/2005 02072007 Fechado CAGED/CAGED
NS NO4 ENANANKYT. TN LITORIA COAMMBICACANE MMABKFTINA I TNA NOMB NN Ahasen BAIS

Em consulta no CAGED em relacdo a lista dos funcionarios da
empresa ATACADAO FARMACEUTICO foi localizada a funcionaria CINTHYA, na
funcao de gerente administrativa, constando instrucdo de ensino médio e salario de

R$ 1.597,91.

VINCULOS
PIS/PASEP Nome CTPS/Série Sexo
128.47056.56-6 CINTHYA SILVA NEUMANN 44555/0136 Femnino
Data de Nascimento Pessoa com Deficiéncia Raga/Cor Aprendiz

g 3112/1982 Nao 2 - BRANCA Nio

E‘ Instrugao Tipo de Movimentagao C80

= | 7 - ENS. MEDIO COMPLETC  Demissao 142105 - GERENTE ADMINISTRATIVO
Data de Admissao Data dge Desligamento Horas Contratuais Remuneragao
02/03/2015 09032020 4 1.597.9
Trabalho Parcial Teletrabaiho Trabaiho Intermaente
Nao Nao Nao

Assim, CINTHYA, dnica sécia da ARC FONTOURA, uma empresa
com R$ 2 milhdes de capital social integralizado, trabalhou, até 09/03/2020, como
gerente em outra empresa, a ATACADAO FARMACEUTICO, com salario de R$
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1.597,91, sendo esse um forte indicio de que CINTHYA seja, na verdade, uma

interposta pessoa na empresa ARC FONTOURA.

Em consulta ao quadro societirio da empresa ATACADAO

FARMACEUTICO na JUCERJA, identificamos o seguinte historico de sécios:

Nome Pessoa CPE/CNP) Condiglio « Municiplo Data Entrada Data Salda

Os atuais soécios, portanto, da ATACADAO FARMACEUTICO sio
ANTONIO RIBEIRO DA FONTOURA E MARIA MONTEIRO DA FONTOURA.

Ao verificar os vinculos dos s6cios com outras sociedades, vé-se
que a s6cia MARIA MONTEIRO DA FONTOURA integra também a sociedade JABEL
MARKETING E REPRESENTAC()ES LTDA (CNPJ 06.321.588/0001-61, que foi a

terceira proponente no processo em analise.
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Abaixo os dados do site da Receita Federal do Brasil:

\ i\ Admirt [ 0
CNPJ: 06.321.586/0001-61
NOME EMPRESARIAL: JABEL MARKETING £ REPRESENTACOES LTDA
CAPITAL SOCIAL:
0 Quadro de SOcios ¢ Administradores{QSA) constante da base de dados do Cadasiro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ) é o sequinte
Nome/Nome Empresarial MAURICIO MONTEIRD DA FONTOURA
Qualificagdo 45 Admmistrador
Nome/Nome Empresarial: MARIA MONTEIRO DA FONTOURA
Qualificacdo 2

Com relagdo ao outro sécio da JABEL, MAURICIO MONTEIRO DA
FONTOURA, constatou-se que ele é proprietario da GEFER LABORATORIO DE
ANALISES CLINICAS EIRELI, cujo nome fantasia é OUR LABS, sendo certo que o

nome fantasia da ARC FONTOURA é OUR COMPANY, o que demonstra bastante

similaridade e denota um segundo vinculo identificado nas pesquisas realizadas.

MOWERD OF MECRCAD ; TETADE REERTURR
P COMPROVANTE DE INSCRICAO E DE SITUACAO| o -
15.?_?3.25550001 <3| CADASTRAL 3000712012

HNOME EMPRESARIAL

ARC FONTOURA INDUSTRIA COMERCIO E REPRESENTACOES EIRELI

TTULG D0 ESTASELECIMENTG [NCWE DE FANTASIA] BORTE
OUR COMPANY ME
WIWERD DE MECRICED g SETADE ESERTORE

P COMPROVANTE DE INSCRICAO E DE SITUACAO| o500,
i&ﬁjgmﬂﬂm 99 CADASTRAL 271091976

MOME EMPRESARIAL

GEFER LABORATORIO DE ANALISES CLINICAS EIRELI

TITULO DO ESTASELECIMENTD [NOME OIS FANTASIA) RORTE

OUR LABS EPP
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1 in !
CNPJ: 29.542 404/0001-99
NOME EMPRESARIAL: GEFER LABORATORIO DE ANALISES CLINICAS EIRELI
CAPITAL SOCIAL: R$1.000.000,00 (Hum milhdo de reais)

0 Quadro de Socios e Adminisiradores(QSA) constante da base de dados do Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNRI) € o seguinte
Nome/Nome Empresarial MAURICIO MONTEIRO DA FONTOURA
Qualificagdo: 635-Titular Pegsos Fisica Residente ou Domiciliado n
Brasil

Além disso, a JABEL é sediada em endereco idéntico ao endereco
residencial declarado pelos Srs. ANTONIO RIBEIRO e MARIA MONTEIRQS, sécios do
ATACADAO FARMACEUTICO: Rua Pinto Teles, n? 1.175.

E mais: nos atos constitutivos da JABEL, o Sr. MAURICIO
MONTEIRO declara residir a Rua Geremario Dantas, n2 1.137, Bloco 3, Apartamento
503, que é o mesmo endereco de CINTHYA e da prépria ARC FONTOURA.

A andlise dos contratos sociais da empresa ARC FONTOURA indica
que ela iniciou suas operag¢des no ano de 2012, com capital social de R$ 2 mil,

supostamente na residéncia da sécia CINTHYA.

No final de 2016 o capital da empresa foi elevado para R$ 2 milhdes,
mas somente em abril de 2019 a s6cia CINTHYA assumiu a integralidade da

empresa, ao pagar R$ 1 milhdo ao sdcio que se retirava.

Ocorre, entdo, que o sdcio retirante, que detinha metade do capital
social, aceitou sair pelo valor nominal de seu capital, sem qualquer precificaciao do

negocio, do fundo mercantil.

® Vide informacdo constante no Contrato Social da empresa.
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Tal operacgao é caracteristica de empresas constituidas por

interpostas pessoas.

E facil concluir que nio havia independéncia entre as trés
propostas de fornecimento apresentadas, o que desqualifica a pesquisa de mercado,
estando presentes todos os indicios de combinacdo prévia de pregos na
apresentacdo das propostas, com objetivo Unico de que fosse contemplada proposta

com sobrepreco para a aquisi¢do dos equipamentos.

Sao, portanto, inquestionaveis os indicios de fraude no certame e a
suposta utilizacdo de interpostas pessoas na sociedade empresaria fornecedora,
estando também presentes fortes indicios da participacao de agentes publicos na
lesdo aos cofres publicos, diante do desprezo deliberado as normas que impdem um
cuidado minimo por parte do gestor durante o atual contexto epidémico aos

principios da administracao publica.

Interessante observar, ainda, que nenhuma outra proposta esta
registrada no processo, nem mesmo de fornecedores habituais da Secretaria de

Estado, tudo a indicar que nao foi feito um chamamento publico de proposta.

I11.3 - PAGAMENTO ANTECIPADO SEM A PRESTACAO DE GARANTIA

Como se ndo bastassem as fraudes ja apontadas, GABRIELL NEVES
autorizou, sem justificativa, a efetivacio de pagamentos antecipados as empresas
A2A Comercio, Servigos e Representacdes Ltda-ME e MHS Produtos e Servicos Ltda.,
sem que houvesse sido prestada a devida garantia, com vistas a preservacdo do erario

publico. Isso gerou um dano ao erario na ordem de R$ 28.093.320,00.

Acerca da possibilidade de a Administra¢ado, de forma extraordinaria,
realizar pagamentos antes da efetiva execug¢do do objeto contratado, o TCU vem

admitindo tal feito, desde que cumpridas certas condicionantes. O Acérdao 4143/2016
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- 12 Camara - enumera os seguintes requisitos para a realizacdo de pagamentos

antecipados:
1) previsdo no ato convocatdrio;

2) existéncia, no processo licitatério, de estudo fundamentado

comprovando a real necessidade e economicidade da medida; e

3) estabelecimento de garantias especificas e suficientes, que

resguardem a Administracao dos riscos inerentes a operacao. (grifo nosso)

Em pesquisa no sistema SEI, foram localizados os seguintes
processos de pagamento referentes aos casos em tela’, tendo sido todas as trés

empresas contempladas com valores recebidos em carater antecipado.

SEI_080001_007581_2020 A2A adiantamento
SEI_080001_007593 2020 MHS adiantamento
SEI_080001_006910_2020 ARC pagamento
SEI_080001_007783_2020 ARC pagamento
SEI_080001_007784_2020 ARC pagamento
SEI_080001_007785_2020 ARC pagamento

No entanto, a alegada necessidade do pagamento na forma
antecipada - em que pese o invocado cenario de escassez dos equipamentos

contratados - ocorreu desprovida de quaisquer das cautelas minimamente

exigiveis relativas a efetiva entrega do objeto do contrato, tais como a

disponibilidade em estoque, contrato de fornecimento endossado por
fabricante nacional, contrato de importacio, registro junto a ANVISA,

demonstracao de fluxo de compras anteriores equivalentes etc.

" Documentos anexos.
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Vale mencionar que tais cautelas eram ainda mais imprescindiveis

diante da auséncia de lastro financeiro das empresas e da baixissima expressividade

de seu capital social, frente aos valores contratados.

Apesar de todas as evidéncias ja mencionadas da incapacidade

das empresas de lastrear a efetiva entrega dos equipamentos comprados,

nenhuma de tais cautelas ou justificativas minimamente exigiveis estava

presente.

A seguir sdo destacadas todas as irregularidades constatadas no
transcorrer dos processos administrativos relacionados as contratagdes e aos seus

respectivos pagamentos.

I11.3.A - MHS PRODUTOS E SERVICOS EIRELI:

O processo SEI-080001/007593/2020 revela que a empresa
formulou pedido de adiantamento de pagamento, por meio de seu verdadeiro
representante legal GLAUCO GUERRA, tendo sido efetuado o pagamento de mais
de R$ 18 milhées de forma adiantada em favor da mencionada empresa, com
autorizacao de GABRIELL NEVES.

O processo foi iniciado com o DANFE (Documento Auxiliar de Nota

Fiscal Eletrénica) de venda da mercadoria, como se ela tivesse sido entregue.

Ora, ndo existiria em tese necessidade de autorizacao de

pagamento adiantado, se a mercadoria tivesse efetivamente sido entregue.

Ademais, no checklist anexado, nao foi atestado o recebimento da

mercadoria, embora a NF-e continue autorizada, o que impunha a empresa a
obrigacao da efetiva entrega da mercadoria, ou seja, a realizacdo de uma operacgao

real.
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Sttuacao Atual: AUTORIZADA (Ambiente de autorizacao: Producao)

Eventos da NF -« Protocolo Data Autonzagao Data Inclusao AN

02/04/2020 a5 121307

Vale mencionar ainda que a NF-e ndo menciona a forma de
transporte/empresa transportadora, havendo a indicagdo de que o transporte teria
sido feito pelo préprio emitente, sem indicacdo do veiculo proprio que fez o

transporte, o que, mais uma vez, indica que ndo houve a entrega de fato.

Dados do Transporte

Modalidade do Frete

0 - Contratagdo do Frete por Conta do Remetente

De fato, como se vé no processo SEI, os fundamentos manejados
para lastrear o pagamento na forma antecipada sao cépia fiel da “justificativa” do
processo de pagamento da A2ZA, como se verificara no préximo item, sem qualquer
alteracao, o que denota o carater de mero “cumprimento de exigéncia” burocratica

sem qualquer efetivo atendimento ao comando legal:
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Considerando o panorama geral da salde publica — muito afetado em decorréncia do cendrio do
surto do novo coronavirus,

Considerando que a entrega objeto em questao possui especial sensibilidade no que tange o
presente momento vivido pela saude publica,

Considerando que o panorama tragado demanda a mais absoluta atencao das autoridades
brasileiras, que devem atuar com a finalidade de preparar todas as medidas de atendimento
necessdnas e urgentes, objetivando a diminuigao dos riscos e a preservagdo da vida, que é o
bem juridico de maior relevancia a ser tutelado pek Estado.

Considrando se tratar de uma medida nao usual, pois se traduz na subversao da ordem natural da
despesa publica. Por outro lado, o momento vivenciado no cenario mundial também ultrapassa
todos os limites da normalidade, sendo certo que ndo pode conferir praticas habituais nesse
momento, uma vez que importardo na assungao de riscos e prejulzos ao maior bem juridico
tutelado, que é a vida humana,

Nessa kinha, o Tribunal de Contas da Unido — TCU, por intermédio do Acordao n.® 135;‘952, firmou
entendimento excepcional pela possibilidade de pagamento antecipado, desde que
comprovadamente seja esta a unica altemativa para obter ou assegurar a prestagao do senigo
desejado.

E notério que o cendrio de crise demanda por parte de todas as Unidades Federativas brasileiras
a contratagao de objeto idéntico ao pretendido no presente caso, promovendo um verdadeiro
‘esvaziamento”’ do mercado, tornando-o escasso e sensivel aos olhos da emergencialidade que
se apresenta.

Considerando a entrega da documentagao referente a regulandade juridico-fiscal,
Ante ao exposto, considerando a necessidade de se promover praticas urgentes para se garantir

a execucdo do objeto, AUTORIZO a antecipacéo do pagamento, conforme proposta da empresa
no processo administrativo.

Assim, procedendo os agentes publicos réus de forma idéntica ao

contrato com a A2A, além da auséncia de justificativa que indique a efetiva andlise

do caso concreto dessa compra especifica, foi proferida autorizacao expressa por

GABRIELL NEVES, levando o pagamento antecipado a ocorrer mais uma vez, apesar
de sinaliza¢des negativas marcadas no “CHECKLIST COVID-19”, sendo que apés a
constatacdo de alguns erros, foi emitido novo empenho, 2020NE02576, em

07/04,/2020.
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CHECKLIST COVID-19

01 A especificagdo, o nome e CNPJ do beneficiario, e o valor sdo os SIM (X )NAO( )
mesmos na Proposta, na Nota de Empenho e na Nota Fiscal;

02 A primeira via da Nota Fiscal ou documento equivalente esta SIM( )NAO (X)
devidamente atestado por dois servidores publico, com seu
respectivo ID funcional;

03 A despesa esta com cobertura contratual (Termo de referéncia, SIM( )NAO( )
Projeto Basico Simplificado ou Contrato);

04 Houve glosa ou desconto; SIM ( ) NAO (X)

05 A emissdo da Nota Fiscal ou documento equivalente é posterior ao | SIM (X ) NAO ( )
servigo prestado, fornecimento feito ou obra executada;

06 Consta autorizago do Ordenador de Despesa; SIM (X ) NAO ()

07 Consta parecer da Subsecretaria Juridica; SIM ( ) NAO (X )

08 Aisencao das obriga¢des tributarias esta compativel com a SIM(X ) NAO ()

legislagdo pertinente;

09 O processo se reveste das formalidades legais dos artigos 90, 91 e SIM ( ) NAO (X )
92 da Lei n® 287/79, e esta em condigdes de ser liquidado, com
posterior envio para realizacao do pagamento;

10 O processo pode retornar para cumprir exigéncia. SIM (X ) NAO ()

A consulta ao portal da transparéncia indica ordem bancaria
de R$ 18.193.320,00 em 07/04/2020.

Despesas de Fomecedor por Empenho

s

Pavodo s Coantulia §V0UD & SIS
CPFANIT 29 20 SSvo01-54

Unidade
Geston

Por meio das ordens bancarias 20200B03703 (R$ 9.193.320,00) e
20200B03704 (R$9.000.000,00), datadas de 02/04/2020, a empresa MHS recebeu

em adiantamento o valor de R$ 18.193.320,00. Estas ordens bancarias
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apresentavam como fonte de recursos o cédigo 225 (SUS), sendo substituidas pela
20200B05048 (Documento SEI n2 4617912), em 08/05/2020, com a justificativa
aposta de “Liquidacdo realizada para regularizagao contabil para acerto de fonte de
recursos, conforme documento SEI n® 4495020, mas a despesa foi liquidada baseada
na solicitacdo dos documentos SEI N2 4040586 e 4142873. SUBSTITUICAO DA
2020PD03254 (20200B03703) E 2020PD03255 (20200B03704) PAGAS EM
02/04/2020”, passando a apresentar a fonte de recursos retificada para o cédigo

100 (Ordinarios provenientes de impostos).

Em reunido com o Ministério Publico, o entao Secretario de
Estado de Satide, EDMAR SANTOS, assumiu que nenhum equipamento havia
sido entregue pela empresa MHS, apesar da antecipacao de pagamento
realizada (conforme RELATORIO TECNICO DEDIT 76/2020, elaborado pela
Coordenadoria de Seguranca e Inteligéncia do MPR] - DOC. ANEXO 5).

I11.3.B - A2A Comércio Servicos e Representacdes Ltda:

No processo SEI-080001/007581/2020 vé-se que também houve
pagamento de forma antecipada a empresa A2A, no valor de R$ 9,9 milhées
tendo sido autorizado por GABRIELL NEVES, em 02/04/2020, mediante o
Documento Auxiliar da Nota Fiscal Eletronica (DANFE), emitido em 01/04/2020.

O processo foi iniciado com um DANFE de venda da mercadoria,

mediante a entrega. No entanto, GABRIELL NEVES efetuou autorizacdo de

pagamento adiantado, 0 _que nao teria sido necessario caso a mercadoria

houvesse sido realmente entregue.

Ocorre que, na instrucdo do processo da antecipacao de
pagamento, GABRIELL anexou a proposta da empresa onde se 1é “Prazo de

Pagamento: 50% NO PEDIDQ”. Tal proposta nao é a mesma que esta no processo
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de compra, havendo divergéncia na data de ambas, conforme abaixo

demonstrado:
0 22 4
q’ﬂ.' W B2k Tk www.a2a.inf.br
Rio de Janero, 31 de marco de 2020 Hio de Janeiro, 30 de margo de 2020
A A
SECRETARIA DE SAUDE DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO ||SECRETARIA DE SAUDE DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Proposta N* PRP-AZA 000.00025 Proposta N* PRP-A2A 00000025
AIC, SETOR DE COMPRAS A/C. SETOR DE COMPRAS

A data da proposta anexada no processo SEI-

080001/007581/2020 é anterior a data do e-mail que solicitou a proposta a

empresa, e, inclusive, anterior ao préprio termo de referéncia da compra. O

processo de compra foi aberto em 30 de mar¢o, por GABRIELL NEVES com

especificacdes idénticas as da proposta, e que ndo sdo especificacdes genéricas.

Como se vé, ha fortes indicios de que a empresa havia sido
consultada antes da data da elaboracao do termo de referéncia, e que 0o mesmo

foi feito com base na proposta da A2A, com a ciéncia de GABRIELL NEVES,
sendo simulado o e-mail de consulta que ha no processo de compra.

Em reportagem exibida na noite do dia 05/05/2020 pelo RJ2,
noticiario regional da TV Globo, informagdes acerca da cronologia do contrato com
a A2A indicaram a elaboracdao da proposta, ocorrida em 31/03/2020, como
posterior a autorizacdo de despesa com o mesmo valor da proposta, R$ 59.400.000.

Tal fato coincide com a divergéncia de datas apurada pelo MPR] e ora discutida.

Cumpre destacar, ainda, que a andlise das duas assinaturas de
AURINO FILHO apostas no documento “Proposta A2A INFORMATICA (4014873)”
sugere se tratar de montagens, ndo s6 por serem idénticas, mas por terem a por¢ao

esquerda cortada, como de uma copia digital feita a partir de outro documento.
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F'E 00003086-5 as: Limite superior: 0,1

énio: limite superior: 2

Nome: Aurino Filho
Cargo: Gerente comercial

A NF-e/DANFE que inaugura o processo foi cancelada no préprio
dia 02/04/2020, horas depois da liquidacdo da despesa, em mais uma

demonstragdo do conluio entre a subsecretaria executiva e a empresa.

Situacdo Atual: CANCELADA (Ambiente de autorizacdo: Producio)

Eventos da NF-e Protocolo Data Autorizagao Data Inclusao AN
Autorizac3o de Uso 333200046246388 || 01/04/2020 as 18:25:01-03:00 || 01/04/2020 as 18:26:13
Cancelamento pelo emitente (Orgdo Autor: RJ) 02/04/2020 as 18:14:27-03:00 || 02/04/2020 a5 18:15:49

Agravando o quadro, trata-se de empresa enquadrada no
SIMPLES NACIONAL, com capital social de R$ 20 mil, do ramo de informatica,
tendo - mesmo assim - GABRIELL NEVES autorizado adiantamento de R$ 9,9

milhdes em seu favor, mediante mera promessa de entrega, desprovida de
qualquer garantia, conforme justificativa a seguir:
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Considerando o panorama geral da satude publica — muito afetado em decorréncia do cenario do
surto do novo coronavirus,

Considerando que a entrega objeto em questao possui especial sensibilidade no que tange o
presente momento vivido pela saude publica,

Considerando que o panorama tragado demanda a mais absoluta atencdo das autoridades
brasileiras, que devem atuar com a finalidade de preparar todas as medidas de atendimento
necessarias e urgentes, objetivando a diminuicao dos riscos e a preservagao da vida, que € o
bem juridico de maior relevancia a ser tutelado pelo Estado.

Considrando se tratar de uma medida nao usual, pois se traduz na subversao da ordem natural da
despesa publica. Por outro lado, 0 momento vivenciado no cenario mundial também ultrapassa
todos os limites da normalidade, sendo certo que ndo pode conferir praticas habituais nesse
momento, uma vez que importardo na assungao de riscos e prejuizos ao maior bem juridico
tutelado, que ¢ a vida humana.

Nessa linha, o Tribunal de Contas da Unido — TCU, por intermédio do Acérdao n.° 135/95‘1], firmou
entendimento excepcional pela possibilidade de pagamento antecipado, desde que
comprovadamente seja esta a Unica alternativa para obter ou assegurar a prestagao do servigo
desejado.

E notério que o cendrio de crise demanda por parte de todas as Unidades Federativas brasileiras
a contratagao de objeto idéntico ao pretendido no presente caso, promovendo um verdadeiro
“esvaziamento” do mercado, tornando-o escasso e sensivel aos olhos da emergencialidade que
se apresenta.

Considerando a entrega da documentacao referente a regularidade juridico-fiscal,

Ante ao exposto, considerando a necessidade de se promover praticas urgentes para se garantir
a execucao do objeto, AUTORIZO a antecipacao do pagamento, conforme proposta da empresa
no processo administrativo.

Por meio da ordem bancaria 20200B3801, datada de 06/04 /2020,
a empresa recebeu em adiantamento o valor de R$ 9.900.000,00. Esta ordem
bancaria, que apresentava como fonte de recursos o cddigo 225 (SUS), acabou sendo
substituida pela 20200B05049 (Documento SEI n? 4618658),em 11/05/2020, com
a justificativa aposta de “ACERTO CONTABIL PARA REGULARIZACAO.
SUBSTITUICAO DA PD 2020PD03393 PAGA MANUALMENTE PELO BANCO EM
06/04/2020”, na qual a fonte de recursos foi retificada para o cédigo 100

(Ordinarios provenientes de impostos).

Conforme exposto pelo préprio GABRIELL NEVES, o TCU admite,
excepcionalmente, adiantar o pagamento “desde que comprovadamente seja esta

a unica alternativa para obter ou assegurar a prestacao do servico desejado”.

A suposta fundamentacgao para tal, no entanto, diz respeito a meras ponderacoes de

carater genérico, como se pode observar facilmente da sua leitura.
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Nao ha nas ponderacoes apresentadas pelo gestor
absolutamente nenhum elemento que indique a efetiva analise das condi¢coes
concretas da compra sob sua responsabilidade, nao havendo na suposta
justificativa nem mesmo menc¢ao de que os equipamentos seriam comprados
no mercado brasileiro ou que seriam importados e as condi¢des de cada um,
os termos de seu transporte e/ou outras ponderac¢does aptas a conduzir a

conducao de que a antecipacdo de pagamento seria a Unica alternativa para

efetuar a compra.

A ordem bancéria, de R$ 9,9 milhdes, foi confirmada no portal da

transpareéncia:

Despesas de Fomecedor por Ordem Bancana

-

Peoodn da Conestn V279 8 042920
CRFANPL 22602 G1V00 67
Favesecsdo Tooos

Ongle Tooos

Usaade Gestors Toas

Tm Retatro Ovoom Bancine

Data da 09

[PdOdCAdS1][PdOdCAdS2]

Em ambos os casos, ndo houve apresentacdo de qualquer garantia
pelas empresas que receberam pagamento antecipado. Isso sequer foi exigido por

GABRIELL NEVES ao autorizar os pagamentos.

Diante da escassez global dos produtos médicos, hospitalares e de
higiene, demandados simultaneamente por diversos paises do mundo, supde-se

uma de escalada de pregos associada ao crescimento explosivo da demanda e da
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baixa oferta. Neste cenario, a possibilidade de antecipacdo de pagamento vem

sendo objeto de atencdo no ambito das contratagdes publicas.

O pagamento antecipado pode servir como uma forma de incentivo
ao fornecedor de insumos de manter preferéncia de contratar com o setor publico
em momentos de alta incerteza, em que a maior percepg¢ao da escassez de recursos

leva a disputa destes entre entes publicos e privados.

Todavia, o pagamento antecipado amplia o risco de
inadimplemento por parte do particular. De acordo com a disciplina juridica
aplicavel aos contratos administrativos, a regra é a proibicdo de pagamentos
anteriores a regular liquidacdo da despesa, que consiste na verificagdo do direito
adquirido pelo credor, tendo por base os titulos e documentos comprobatérios do

respectivo crédito, nos termos dos artigos. 62 e 63 da Lei n® 4.320/64.

A possibilidade de pagamento antecipado nos contratos
administrativos é excepcional, segundo asseverado no artigo 38 do Decreto n2

93.872, de 1986:

Art. 38. Ndo serd permitido o pagamento antecipado de fornecimento de
materiais, execugdo de obra, ou prestagdo de servigo, inclusive de utilidade publica,
admitindo-se, todavia, mediante as indispensdveis cautelas ou garantias, o
pagamento de parcela contratual na vigéncia do respectivo contrato, convénio, acordo
ou ajuste, seqgundo a forma de pagamento nele estabelecida, prevista no edital de

licitagdo ou nos instrumentos formais de adjudicagcdo direta. (grifou-se)

O Tribunal de Contas da Unido possui jurisprudéncia consolidada
sobre o carater excepcional do pagamento antecipado, que somente sera possivel
mediante a presenca das seguintes condig¢des: previsao no edital de licitacao ou nos
instrumentos formais de adjudicacao direta; justificativa quanto a situacdo
excepcional que indica o atendimento do interesse publico (Unica maneira de
aquisicao de bens, concessdo de descontos a administracao, praticas do mercado,

dentre outras), e a apresentacdo de cautelas e garantias para assegurar que a
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administracao nao reste em prejuizo na contratacao em razdo da antecipacdo, o que
devera ser observado pelo gestor, na hipétese da presente avenga se concretizar

(Acérddos TCU n. 2.565-29/07-1 e 1.552/2002).

Em resumo: o pagamento antecipado tem carater extraordinario e
excepcional, somente aceitavel em situacdes especificas, quando,
comprovadamente, seja esta a Unica alternativa para se obter o bem ou assegurar a
prestacdo do servico desejado, devendo a Administracdo Publica cercar-se das

garantias necessarias para evitar a ocorréncia de prejuizos.

Ao contrario disso, a MHS é empresa enquadrada no SIMPLES
NACIONAL com capital social de R$ 2 milhdes, para qual foi feito um pagamento
adiantado de R$ 18.193.320, mediante uma simples promessa de entrega, ou seja,

sem qualquer garantia idonea.

Da mesma forma, a empresa A2A, do ramo de informatica,
enquadrada no SIMPLES NACIONAL com capital social de R$ 20 mil, recebeu um
adiantamento de R$ 9,9 milhGes, também mediante uma simples promessa de

entrega.

Acrescente-se que os contratos da A2A e da MHS nao foram
adimplidos, terminando por acarretar na rescisdo unilateral dos contratos,
com assinatura dos termos de rescisio em 06/05/2020 (A2A)12 e
08/05/2020 (MHS)13 e publicacdo no Diario Oficial de 11/05/2020 (A2A) e
12/05/2020 (MHS), apenas ap6s a decretacdo da prisio preventiva de
GABRIELL, GUSTAVO, CINTHYA, GLAUCO E AURINO (os trés ultimos

responsaveis pelas empresas contratadas) pela 12 Vara Criminal
Especializada da Comarca da Capital, em investigacdo criminal deflagrada

pelo MPR] em decorréncia dos fatos narrados na presente demanda.

Até o momento, o Estado do Rio de Janeiro nio recuperou os
valores pagos a titulo de antecipacio de pagamento, conforme demanda
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cautelar de sequestro de bens, ajuizada pelo proprio ente federativo (DOC. ANEXO
6).

1114 - AUSENCIA INJUSTIFICADA DE DIPENSA DE ESTIMATIVAS DE PRECO

O contrato 2020.001633, celebrado com a empresa MHS (processo
SEI-080001/007407/2020 - contrato 030/2020), tem por objeto a aquisi¢cdo de 300
ventiladores pulmonares, ao preco unitario de R$ 187.000,00, tendo sido iniciado a
partir de provocagao do subsecretario GABRIELL CARVALHO NEVES FRANCO DOS
SANTOS, nodia31/03/2020, que autorizou o inicio dos procedimentos de aquisicao

sem pesquisa de precos, nos seguintes termos:

Em que pese, o art. 4°do inciso Vlda Lei 13.979/2020, versar sobre como deve ser constituida a
estimativa de precos, o §2° do mesmo artigo dispensa por excepcionalidade a estimativa
precos mediante justificativa da autoridade competente, tendo em vista a necessidade de
enfrentamento emergencial que o caso requer, sendo um procedimento compulsorio neste quadro
atipico, AUTORIZO inicio dos procedimentos sem a pesquisa de mercado.

Ora, é logicamente inconcebivel utilizar como justificativa
para incidéncia da excecdo a mesma que ensejou a edicdo da propria regra

geral.

Vale mencionar, nesse ponto, que Lei Federal n? 13.979/2020
dispensa, no §29, do art. 49, a prévia pesquisa de precos em situagdes excepcionais,
mas nao dispensa a justificativa para o gestor que opta por nao realizar

pesquisa de precos.

Art. 4°-E Nas contratagdes para aquisicdo de bens, servicos e
insumos necessdrios ao enfrentamento da emergéncia que
trata esta Lei, serd admitida a apresentagcdo de termo de

referéncia simplificado ou de projeto bdsico simplificado.
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$12 0 termo de referéncia simplificado ou o projeto bdsico

simplificado a que se refere o caput conterd:

()

VI - estimativas dos pregos obtidos por meio de, no minimo, um

dos seguintes pardmetros:

()

$§ 22 Excepcionalmente, mediante justificativa da autoridade
competente, serd dispensada a estimativa de precos de que

trata o inciso VI do caput.

Sob a 6tica econdmica, noticia-se que o alastramento da COVID-19
pelo mundo tem acarretado escassez de oferta de equipamentos e insumos
necessarios para os servicos de saude, o que pode provocar a elevacdo e a
volatilidade na cotagdo de precos, além do aumento da incerteza regulatéria e

contratual.

Cientes destas dificuldades, os gestores buscam meios ageis para a
prestacdo de servicos fundamentais a preservacdo da vida e saide de incontaveis
pessoas. Apesar disso, € inegavel o risco de haver desvio e malversacao dos escassos

e finitos recursos publicos.

Este risco vem sendo alertado pela Transparéncia Internacional?,
que recomendou aos Estados algumas medidas importantes tendentes a enfrenta-
lo. Dentre as medidas indicadas, a ativacao de mecanismos pro-competicao é
apontada como uma das cinco principais estratégias para os governos, no ambito

das contratagdes publicas, em situacdes de emergéncia.

8

https://www.transparency.org/files/application/flash/COVID 19 Public procurement Latin America_E
S_PT.pdf
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Observe que, mesmo no contexto da situacao de emergéncia, a
dispensa da estimativa de precos deve ser excepcional e devidamente
fundamentada. Isto porque, o caracter excepcional da dispensa de licitacao ja
esta presumido e declarado pela propria lei, em seu artigo 42 caput,

supratranscrito.

Desta forma, a dispensa da estimativa de pregos ¢ uma excec¢do da
excecdo, que deve ser devidamente justificada em fato ou fundamento especial em
relacdo a situacao de emergéncia ja declarada pela lei, ainda que dela seja um
desdobramento. Em outras palavras, o legislador exige que o gestor justifique,
dentro do contexto da situacdo de emergéncia, o motivo pelo qual dispensou a
estimativa de precos, ainda que simplificada, ao qual era obrigado, mesmo durante

a situacao excepcional.

Nesta toada, salta aos olhos o desprezo ao regramento legal que
impunha a GABRIELL NEVES justificar, adequadamente, a dispensa na estimativa de

precos feita na contratacdo da empresa MHS, que somava R$ 56 milhdes.

Note-se que uma hipdtese excepcional virou, no esquema
fraudulento encetado por GABRIELL NEVES, um “procedimento compulsério neste
quadro”, enquanto todos os governos do mundo estdao sendo recomendados a ativar

mecanismos pré-competicao.
Na mesma linha segue o Decreto Estadual 46.991:

Art. 12 - Este Decreto dispde sobre regras de dispensa de
licitagdo para contratagdo de bens, servigos, inclusive de
engenharia, e obras, destinados ao enfrentamento da
emergéncia de saude publica de importdncia
internacional decorrente do coronavirus de que trata a

Lei Federal n? 13.979, de 6 de fevereiro de 2020.

()
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$2¢ - A estimativa de pregos de que trata o art. 42-E, §1%,
inciso VI, da Lei Federal n? 13.979, de 6 de fevereiro de

2020, deverda ser obtida, sempre que possivel,

mediante 3 (trés) fontes de referéncia. (grifou-se)

Portanto, para o fim da presente demanda, basta dizer que o ato de

dispensa deveria ser baseado na impossibilidade de obtencao de 3 fontes de

referéncia, o que evidentemente niao estava presente, uma vez que havia
diversas compras em andamento do mesmo item em tela (duas delas,
inclusive, contempladas nesta demanda), além de possiveis fornecedores de

licitacOes anteriores.

Assim, no dia seguinte a abertura do processo de compra celebrado
com a MHS, em 01/04/2020, foi juntado ao processo de compra o Termo de
Referéncia n® 82/2020, pelo Superintendente de Logistica, Suprimentos e
Patrim6nio GUSTAVO BORGES DA SILVA, seguindo o mesmo padrao de auséncia
de justificativas obrigatorias, ao especificar, sem o correspondente fundamento, que

deveriam ser entregues 100 respiradores em 5 dias e os 200 restantes em 10 dias.

No mesmo dia 01/04/2020, a geréncia de compras da
subsecretaria autuou a proposta da empresa MHS PRODUTOS E SERVICOS LTDA
(CNPJ 29.233.652/0001-58), acompanhada do seguinte despacho:

“Visando atender a solicitagdo a Coordenagdo de
Compras obteve, até a presente data, apenas 01 (uma)
proposta, da empresa MHS PRODUTOS E SERVICOS
LTDA.

Ainda na mesma data, o agente publico GUSTAVO BORGES DA
SILVA afirma que a proposta atende ao Termo de Referéncia, tendo sido realizada

na mesma data a contratacdo da empresa MHS PRODUTOS E SERVICOS LTDA para a

prestacdo do servico pelo Subsecretario GABRIELL NEVES.
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Observe, portanto, que GABRIELL autorizou a dispensa da
pesquisa de precos sem a justificativa que lhe era imposta. A geréncia de
compras, por sua vez, apenas algumas horas depois da especificacio do
produto por GUSTAVO, afirma que s6 foi possivel a obtencio de uma proposta
no mercado, sem a indicacdo das empresas consultadas e sem qualquer

detalhamento.

A auséncia das formalidades essenciais para a compra assume
maior relevo diante da presenca de indicios substanciais de que a empresa foi
contratada para lesar os cofres publicos mediante fraude, conforme se expoe

a seguir.

I11.4.A - ANALISE SOCIETARIA DA MHS: A EVIDENCIA DO DOLO DE FRAUDAR

Conforme apontado no Relatério Técnico do GAESF que instrui a

presente, o atual s6cio administrador da MHS é LEONARDO PEREIRA DOS AN]JOS.

Analisando os vinculos empregaticios de LEONARDO no sistema
CAGED, verificamos que o mesmo, quando se tornou sécio administrador da MHS

em setembro de 2019, era, concomitantemente, funcionario da prépria MHS, e

anteriormente fora funcionario de empresa de ramo similar, a WIN DISTRIBUIDORA

DE MATERIAIS E SERVICOS (CNPJ 16.926.282/0001-92).

Relacao de vinculos do trabalhador
DADOS DO TRABALHADOR
PIS/PASEP: 130.59790.26-3 Nome LEONARDO PEREIRA DOS ANJOS
Data Nascimenta Sexo
231119596 MascuAno
ViNCULOS
CNPJ/CEI Razao Social Data de Data deslig. Situagdo Fonte
29.23365200001-58  MHS PRODUTOS E SERVICOS LTDA 01022019 3101/2020  Fechado CAGED/CAGED
16,926.26210001-92  WIN DISTRIBUIDORA DE MATERIAIS E SERVICO 01/07/2018 03082018  Fechado CAGED/CAGED

O vinculo empregaticio de LEONARDO com a WIN
DISTRIBUIDORA, registrado no sistema CAGED, indica que seu grau de instrucao é
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de ensino médio completo, e que foi admitido em 01/07/2016 como “motorista de
carro de passeio” com saldrio de R$ 1.123,17, sendo desligado em 03/08/2018, com
salario de R$ 1.263,00.

PIS/PASEP Nome CTPS/Séne Sexo
130.59790.26-3 LEONARDO PEREIRA DOS ANJOS 25180170 Masculing

8 Data de Nascmento Pessoa com Deliciéncia Raga/'Cor Aprendz

B | 2snonees Nio 2- BRANCA Nao

£ | Instrucao Tipo de Movwmentacio cBO

“17-ENS MEDIO COMPLETO  Demissao 782305 - MOTORISTA DE CARRO DE PASSEN
Data de Admissao Data de Desligamento Haras Contratuals Remuneracéo
01/07/2016 03082018 44 1.263.00

Na sociedade empresaria MHS, LEONARDO foi admitido em
01/02/2019 e desligado em 31/01/2020, e exercia a funcdo de “auxiliar de

escritorio em geral”, com salario de R$ 1.246,00.

PIS/PASEP Nome CTPS/Séne Sexo
130.59720.26-3 LEONARDO PEREIRA DOS ANJOS 25180170 Masculno
Data de Nascimento Pessoa com Deficiéncia Raga/Cor Aprendiz
23101996 Nio 2 - BRANCA Nio

Instrucdo Tipo de Movimentagdo ceo

7 - ENS, MEDIO COMPLETO  Demissdo 411005 - AUXILIAR DE ESCRITORIO EM GERAL

Data de Admissio Data de Desligamento Horas Contratuais Remuneragdo
01022019 31012020 a4 1,246,00

Leonardo reside na Rua Sao Sebastiao, S/N, casa 01, lote 1, Campo

Grande, conforme fotografia a seguir:
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O padrao do endereco residencial, o grau de instrugdo, as fungoes

anteriormente exercidas, e o fato de ter sido empregado da empresa onde se tornou
0 Unico administrador com apenas 1% das cotas, permite a conclusdo de que
LEONARDO é pessoa interposta, cuja funcao é ocultar os verdadeiros donos da

empresa.

Nesta esteira, tem-se que o atual sdcio cotista da empresa, com 99%

das cotas, ¢ GUILHERME SISMIL GUERRA.

GUILHERME é filho de ANA PAULA DA SILVA SISMIL GUERRA (CPF
069.306.417-07), socia/dona da WIN, onde o administrador da MHS, o Sr.
LEONARDQO, trabalhou antes de ser funcionario desta empresa e, posteriormente,

socio administrador da MHS.

Como aponta o Relatério Técnico anexo, o levantamento inicial
sobre os lacos familiares e os vinculos entre os envolvidos aponta os seguintes

relacionamentos:

e ANA PAULA é dona da WIN onde LEONARDO trabalhou de 01/07/2016 a
03/08/2018;
e ANA PAULA é irma de BRUNO, que fundou a MHS em 27/11/2017 e utilizou o

endereco residencial dela como sede da empresa.
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e ANA PAULA é mae de GUILHERME, que se tornou sécio cotista da MHS em
23/09/20109.

e ANA PAULA é esposa de GLAUCO, sé6cio da MHS entre 08/03/2019 e
23/09/2019.

e GLAUCO é tio de DERICK, s6cio da MHS entre 08/03/2019 e 23/09/20109.

O primeiro ato constitutivo da MHS, cujo dono era BRUNO, tinha,
no requerimento de arquivamento do ato na JUCERJA, o e-mail de sua irmd, ANA

PAULA - anasismil37 @gmail.com - indicando que ela foi a responsavel pela abertura

da empresa.

. : Representante legal da empresa
%s ama ’P??.uv\o Cesaz da Silua Sisen |

Assinatura: S
DL ol £ ot Lo Z

Telefone de contato: {24 ) 3%50- %A

Dat ;
) kS soum; anasismil 336 geoul . comn
Tipo de documento: |Hibrido
Data de criagio: 01/12/2017
Data da 1¢ entrada:

A sociedade empresaria WIN, por sua vez, iniciou suas atividades
com outra razao social e endere¢o, tendo a sociedade se transformado em
unipessoal, onde ANA PAULA figurou como Unica s6ciaem 04/12/2014. A empresa
tinha CNAES de diversos segmentos, o que indica a vocac¢ao de participacao em

licitagoes.

Sobre GLAUCO GUERRA, incluido como réu na presente,
devemos destacar que, apesar de ter saido da sociedade, ele ainda representa
a empresa, como pode ser visto na proposta da MHS (DOC. SEI n. 4019171),
que foi por ele firmada, bem como no contrato celebrado com a Secretaria de
Estado de Saude (DOC. SEI n. 4564739), também assinado por GLAUCO, e,
finalmente, na reuniao realizada na sede da SES-R]J (ata n. 002.2020 - DOC. SEI
n.4660615), na qual GLAUCO representa, presencialmente, a empresa MHS.
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Por tal razao, GLAUCO GUERRA é considerado, na presente, o

verdadeiro responsavel pelos atos praticados pela empresa MHS.

Os fatos descritos acima sdo fortes indicios de fraude e restam
corroborados pela agilidade das decisdes proferidas no ambito do processo
administrativo, com a abertura do processo em 31/03/2020 e a contratacao
realizada no dia seguinte, associada ao mesmo padrao de dispensa - sem
justificativa - para a estimativa de precos, sobretudo diante das outras contrata¢des
recentes realizadas pelo mesmo 6rgdo - o que tornava extremamente simples a

pesquisa de precos.

Outro ponto é que as empresas WIN e MHS poderiam também, em
tese, ter fornecido o material, estando ambas relacionadas a Ana Paula e Glauco. No
entanto, a proposta foi apresentada pela MHS, que, segundo o acima apontado,

aparenta ter uma interposta pessoa como administrador (Leonardo).

Assim, estdo presentes elementos que levam a crer que a escolha
da empresa contratada compromete a lisura da proposta e do contrato, tendo sido

criadas condi¢des para a manipulagdo a maior dos pregos praticados.

I11.4.B — ANALISE SOCIETARIA DA EMPRESA A2A COMERCIO SERVICOSE
REPRESENTAQ;AO LTDA: A DEMONSTRACAO DO DOLO DE FRAUDAR
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O contrato 2020.001868 celebrado com a empresa A2A (processo
SEI-080001/007186/2020, referente ao contrato 29/2020) tem por objeto a aquisicao
de trezentos ventiladores pulmonares, tendo sido iniciado em 30/03/2020, pelo
Subsecretario Executivo GABRIELL NEVES, ja com caracteristicas detalhadas
definidas de plano, conforme o Termo de Referéncia n? 77/2020, aprovado no

mesmo dia.

O Ventilador Pulmonar devera ter parametros minimos a sequir:

Tela TFT colorida de 10,4 polegadas de alta visibilidade

Modo de ventilacao A/ C, IPPV, SIPPV, IMV, SIMV, Em espera, MANUAL SPONT, PEEP
Volume Minuto Maior ou igual a 18L

Fonte de alimentagao de backup Pelo menos 4 horas

Volume comrente Faixa ajusiavel 50-1500ml, Faixa de exibigao: 0-2000m|
Frequéncia respiratona 1-99bpm

Proporgao inspiratoria / expiratoria (L E)4: 1-1: 4

PEEP 0-10cmH20

Taxa SIMV 1-20bpm

Gatilho de pressao inspiratéra.-10-10emH20

Platd Inspiratorio Ajustavel de 0 a 50% do tempo inspiratorio
Concentracdo de oxigénio ajustavel 45-100% 21-100%

Exigéncia de suprimento de gas 280 ~ 600 kPa de oxigénio para uso médico & suprimento de ar
comprimido

Limite de pressdo 1.0kPa - 6.0kPa

Em seguida, no mesmo dia, a analista de compras da SES-R], envia
e-mail solicitando cotacdo para a empresa A2A, chegando no mesmo dia a resposta

da empresa com a cotacio de R$ 198.000 por ventilador.

Em 01/04/2020, foi solicitada a autorizacdo para prosseguir com
apenas uma proposta, sendo autorizado o prosseguimento algumas horas depois
por GABRIELL NEVES e, finalmente, apés mais alguns tramites, a contratagao foi

feita por GABRIELL NEVES no mesmo dia 01/04/2020.

A empresa A2A estd enquadrada no SIMPLES NACIONAL desde

01/01/2020, tendo sido optante anteriormente, mas sido excluida por atos
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administrativos da Receita Federal. Nao é possivel saber o faturamento atual da
empresa por conta do sigilo fiscal, mas o enquadramento no SIMPLES NACIONAL
indica um faturamento menor que o limite maximo de R$ 4,8 milhdes no ano

anterior.

Como se vé de forma detalhada no Relatério Técnico elaborado
pelo Grupo de Atuac¢do Especializada em Sonegacdo Fiscal - GAESF, anexo (DOC.
ANEXO 4), os enderecos residenciais dos sécios, em areas mais simples, sdo

indicativos de que teriam dificuldades em conseguir crédito para a compra.

A sécia MEL, ao ingressar na sociedade, apontou como enderego
residencial o apt. 1001 da Rua do Senado 311, o mesmo que AURINO indicou quando

veio a substitui-la na sociedade.

Tal fato, associado ao histérico de vinculo empregaticio de AURINO,
que era vendedor da area de informatica, segmento em que MEL jamais atuou, pode

indicar que MEL tenha sido uma interposta pessoa na sociedade.

Além disso, a empresa tem como atividades vendas e servigos na
area de informatica, nunca tendo atuado na area médica e nunca tendo contratado

com o Estado do Rio de Janeiro anteriormente.

A sociedade empresaria A2A foi contratada pelo Poder Publico para
fornecer 300 (trezentos) respiradores (Modelo PA 700B ou similar), com valor
unitario de R$ 198.000,00, o que totaliza a quantia de R$ 59.400 MILHOES como
se vé do processo SEI-080001/007186/2020.

Foi apontado pela prépria Secretaria que a contratacao da empresa
teria ocorrido por conta de ter sido a A2A a Unica empresa que teria encaminhado
proposta referente ao Termo de Referéncia n? 77/2020, o que demonstraria a

vantajosidade na contratagdo, sobretudo por conta da urgéncia.

Ocorre que, no processo SEI correlato ao Termo de Referéncia n2

038/2020, cuja contratacdo da empresa vencedora se deu em 25/03/2020, foram

51



MPR.

3* PROMOTORIA DE JUSTICA DE TUTELA COLETIVA DE DEFESA DA CIDADANIA DA CAPITAL

FTCOVID-IS

realizadas 3 diferentes propostas para aquisi¢do de respiradores, TODAS ELAS COM
VALOR UNITARIO INFERIOR A PROPOSTA DA A2A, como se observa na tabela

abaixo:
PROCESSO SEI EMPRESA QUANTIDADE VALOR VALOR DA MODELO DA
PROPONENTE DE UNITARIO PROPOSTA PROPOSTA
RESPIRADORES
ARC FONTOURA 400 R$ 169.800,00 R$ 67.920.000,00 LIFEMED
CMOS DRAKE
ALLIA
. ATACADAQ 400 R$ 177.930,00 R$ 71.172.000,00 MINDRAY
roc. o
080001/005899/2020 FARMACEUTICO
JABEL 300 R$ 183.100,00 R$ 54.930,00 MINDRAY
MARKETING E
REPRESENTAGOES
Proc. A2A COMERCIO 300 R$ 198.000,00 R$ 59.400,00 PA 700B
080001/007186/2020 SERVICOS E
REPRESENTACAOQ
LTDA

Ressalte-se que os documentos que compdem o Processo SEI-

080001/006910/2020 dao conta de que o prazo de validade das propostas era de

30 (trinta) dias, o que evidencia a existéncia sabida pela Administracao Pablica

de propostas validas mais vantajosas ao erario publico para a aquisicao de

ventiladores pulmonares do que a proposta oferecida pela A2A.

Conforme bem apontado pelo Tribunal de Contas do Estado, acerca

da dispensa de estimativa de precgos feita por GABRIELL NEVES nos contratos
celebrados com a MHS e a A2A (DOC. ANEXO 7):

Estado,
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Em verdade, dispositivos nacional e estadual convergem na
proposicdo de que a obrigatoriedade da estimativa de pregos
somente pode ser superada em razdo de impossibilidade
comprovadamente demonstrada de se aceder a, pelo menos, um
dos pardmetros de afericdo de precos para os objeto e
contratagdo especificos.

O que se observa, todavia, nos contratos firmados pela SES
parece subverter as nogées acima expostas. Em relevantes e
custosas contratagdes, verifica-se a dispensa da estimativa de
precos mediante o uso de justificativas claramente
insuficientes e sem qualquer liame causal com as
circunstdncias fdticas constatadas no momento, com as
carateristicas do objeto pretendido ou do mercado em que
ele se insere. O que se pretende como justificativa se limita,
entdo, a uma declaragdo genérica e estéril de que o Estado,
assim como o Pais e o resto do mundo, encontra-se sob as
constricoes de um estado de emergéncia e que, por isso,
tudo estaria autorizado. (grifo nosso) (...)

Releva destacar que a mesma interpretacdo restritiva com
relagdo as estimativas de prego — ou sua auséncia - jd havia
sido exposta e comunicada aos gestores estaduais por meio
da Nota Técnica n? 01/2020 editada por este Tribunal em
decisdo de 30/03/2020, no processo TCE-R] 101.353-1/20,
cujo trecho de destaque se transcreve a sequir:

4.5. A Lei n? 13.979/2020 também admite, em casos
excepcionais, mediante justificativa da autoridade competente,
a dispensa da estimativa de precos. Diante da menor
complexidade da pesquisa de pregos preconizada no item
antecedente, recomenda-se que essa faculdade somente seja
utilizada na absoluta preméncia da contratacdo que, de
qualquer modo, deve estar devidamente demonstrada no
processo administrativo correlato. Com as devidas
adaptagdes, a ideia inserida no item acima (4.4) se aplica ao
presente caso.

Esta Nota Técnica foi comunicada ao entdo Secretdrio
Estadual de Saitide, Edmar José Alves dos Santos, por meio
do oficio 007430/2020CS0, recebido em 07/04/2020.

Ora, no dia anterior (06.04.2020) ao envio desta nota técnica
do TCE-R] ao entao Secretario de Estado de Satide, EDMAR SANTOS, a midia

noticiou as irregularidades praticadas no contrato com a A2A°.

9 https://blogdoberta.com/2020/04/06/rj-compra-respiradores-dobro-preco-empresa-informatica/
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I1L.5 - AUSENCIA INJUSTIFICADA DE ESTIMATIVAS DE QUANTIDADE

Os trés processos administrativos para aquisicao do total de 1.000
(mil) ventiladores pulmonares ndo apresentaram qualquer motivacao para o

quantitativo pretendido.

Questionada pelo Ministério Publico e pelo TCE-R] (Conforme
Oficios SES 437/2020 e 455/2020), as respostas evasivas e contraditorias da
Secretaria de Estado de Sadde a respeito da destinacdo prevista para cada um desses
equipamentos apontam, no minimo, para um descompasso entre a demanda, a

época, de leitos de UTI e os contratos celebrados.

O resultado encontrado pela apuracio minuciosa feita pelo
TCE-R] foi de um superdimensionamento de 70%, equivalente a contratacio
de 411 equipamentos a mais do que seria necessario.

Conforme as evidéncias apresentadas, o Subsecretario Executivo
de Saude a época, GABRIELL NEVES, por meio de diversos despachos, autorizou o
prosseguimento dos processos de compra, sem o cotejamento dos quantitativos

previstos e a real demanda pelos equipamentos.

Além disso, o Sr. EDMAR SANTOS, Secretario Estadual de Satde a
época, ndo adotou medidas no intuito de sanear os processos de contratacao, mesmo
tendo participado ativamente da edicao do Plano de Resposta de Emergéncia, no

qual configurou como autoridade signataria em suas versoes de 02/03/2020 e

01/04,/2020.

Em reunido com o Ministério Publico, EDMAR SANTOS assumiu a

responsabilidade pelo dimensionamento da quantidade contratada - 1.000

(um mil) respiradores), e assume que, ap6s, delegou a GABRIELL NEVES a tarefa

de efetuar as compras, através da Subsecretaria Executiva, como se vé do trecho do
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RELATORIO TECNICO DEDIT - RP - 2020 ID: 76 FTCOVID-19, que transcreveu a
reunido ocorrida entre os Promotores de Justica e a Secretaria de Saude sobre o

caso, no dia 12/05/2020 (DOC. ANEXO 5).

“ (.JEDMAR SANTOS: Em relagdo a quantitativo, o
quantitativo sai de uma discussdo técnica, das dreas técnicas, comigo em
funcdo do PLANO DE CONTINGENCIA que previa até 1.500 leitos, considerando
leitos estaduais e dos vdrios municipios que a gente aportaria também os
RESPIRADORES, que pudessem ser convertidos de enfermaria pra CTI com a
colocacgdo dos equipamentos. Aquela altura, o que a gente via na Itdlia, era que
o grande eh... diferencial, em termos de caos e de sobrevivéncia das pessoas,
estava relacionado a ter ou ndo ter o RESPIRADOR, isso foi vdrias vezes
noticiado na imprensa a escolha de ndo botar uma pessoa no RESPIRADOR em
detrimento de outra, de que um tinico RESPIRADOR ventila mais de uma pessoa,
por falta do equipamento, entdo aquela altura entendia-se que o equipamento
RESPIRADOR era o grande diferencial entre mortalidade ou ndo, e ai houve
uma... uma busca eh... enorme pelos RESPIRADORES. S6 pra contextualizar
também isso, havia uma, uma... eh... colocagdo do MINISTERIO DA SAUDE que
ele seria o grande provedor de RESPIRADORES e monitores pra todos os
estados. Se a senhora for observar os outros estados, hd uma loucura de
procura de RESPIRADORES por todos os Secretdrios de Estado, a partir de
marco... (bem), a gente comeca a ter uma percep¢do que o MINISTERIO DA
SAUDE ndo conseguiria receber os seus equipamentos e nos fornecer, entdo
todos os Secretdrios de Satde ficaram assim... num desespero em buscar por
meios prdprios, superar aquilo que o MINISTERIO ndo iria conseguir. Entdo o
nosso PLANO DE CONTINGENCIA, feito pela drea técnica, identificando a
capacidade de leitos do Estado e de leito dos municipios, tanto da capital como
do interior, previa 1.500 leitos de possiveis incorporacoes de RESPIRADORES
pra conversdo de enfermaria pra CTIL Entdo dentro desse valor, a gente
mandou esse pedido de kit pro MINISTERIO DA SAUDE, algo como 150 kits,
porque cada kit do MINISTERIO era a composicdo de 10 leitos de terapia
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intensiva e, buscamos comprar 1.000 RESPIRADORES.. agora, eram pra
doutora, da mesma especificagdo... do que a gente chama aqui, eu vou chamar
aqui pra senhora de RESPIRADOR de verdade, que se coloca num CTI pros
pacientes mais graves... E ai... vem... entdo essa demanda existiu, a necessidade
de comprar RESPIRADORES num quantitativo de 1.000, existiu por uma

discussdo de drea técnica, td certo? E...

LIANA BARROS CARDOZO: E ai foi... essa, esse quantitativo de
1.000 foi definido pelo senhor?

EDMAR SANTOS: Por mim mais a equipe técnica, isso sim!
LIANA BARROS CARDOZO: (Td.)

EDMAR SANTOS: Entdo precisamos de RESPIRADORES,
precisamos de 1.000 RESPIRADORES... e essa decisdo participou o Secretdrio

com toda a equipe técnica, td certo?
LIANA BARROS CARDOZO: Certo.

EDMAR SANTOS: Foi feita a demanda a drea executiva, que
iniciasse o processo de aquisicdo. Agora, por que que dentro da SUB
EXECUTIVA, eh, o momento processual de pedir a especificagdo a drea técnica
ndo é feito? Porque a gente ndo tinha interesse, naquele momento, de comprar
RESPIRADOR diferente, iriamos comprar 1.000 RESPIRADORES, volto a falar
aqui: entre aspas, de verdade. Entdo o processo segue todo em termo, interno
na SUB EXECUTIVA, é, ele ndo passa pela nossa auditoria interna, ele ndo passa
pelo parecer da... da PGE com agora ficou claro, eh... s6 que a gente ndo tinha
ciéncia que isso tava dessa forma, td certo? E quando houve os atrasos de
entrega inicial, isso também ndo chamava atengdo de maneira muito especifica
pra qualquer problema maior, porque a gente verificava em todos os Estados e
mesmo no MINISTERIO DA SAUDE, a dificuldade pro recebimento de
RESPIRADORES né? Entdo...
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Desta forma, os contratos n. 014/2020 (ARC FONTOURA),
029/2020 (A2A) e 030/2020 (MHS) foram celebrados sem a estimativa do
quantitativo necessdrio para atender a demanda. Nos processos SEI-
080001/005899/2020, SEI-080001/007186/2020 e SEI-080001/007407/2020,
referentes respectivamente aos contratos acima referidos, ndo se vislumbra
nenhuma menc¢ao a qualquer apontamento capaz de indicar que as quantidades
previstas foram estimadas com base em informagdes suficientes ao entendimento
de uma demanda estimada, além de nio demonstrar a viabilidade técnica de

instalagdo dos mesmos na rede publica de saude.

No Processo SEI-080001/005899/2020, ha despacho de
17/03/2020, prevendo, inicialmente, um quantitativo de 600 respiradores, sendo
300 por locagdo (Documento SEI n? 3765695). Em 20/03/2020, o entao
Subsecretario Executivo GABRIELL NEVES solicitou, sem justificativas, a alteracdo
do termo de referéncia para acréscimo de 100 unidades, totalizando naquele
momento 700 respiradores, 400 para aquisicao e 300 para locagdo (Documento SEI
n? 3843318). Posteriormente, em 21/03/2020, autorizou a continuidade do
procedimento apenas para a aquisicdo dos 400 (Documento SEI n? 3855045). Em
24/03/2020 o entdo subsecretario executivo autorizou a despesa para aquisicao de
400 ventiladores apenas, nada mencionando acerca dos outros 300 para locagdo

(Documento SEI n? 3879828).

No Processo SEI-080001/007186/2020, em 30/03/2020, foi
inaugurado o processo que cuidou da contratacao da A2A, prevendo uma aquisicao
de 300 respiradores “tendo em vista o crescente aumento de casos relativos ao
Coronavirus”, conforme o despacho do entdo Subsecretario Executivo Gabriell

Neves. (Documento SEI n2 3981727). Ou seja, também nado houve justificativa.

Finalmente, no Processo SEI-080001/007407/2020, em
31/03/2020, foi inaugurado o processo que ensejou na contratacio da MHS,

prevendo a aquisicdo de mais 300 respiradores. (Documento SEI n? 4005656). Na
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mesma data, o processo foi encaminhado para fins de ado¢do das medidas
necessarias para as aquisicdes, “conforme orientacdo e autorizacdo do senhor
Subsecretario desta Pasta, tendo em vista o crescente aumento de casos”

(Documento SEI n? 4005669).

A descricao cronolégica ajuda a perceber que ja em 17/03/2020,
havia a intenc¢do de contratar 600 respiradores, quantitativo elevado para 700 em
20/03/2020 e para 1000 em 31/03/2020, sempre com a justificativa de “aumento

do nimero de casos.”

Apesar de a Lei Federal n2 13.979/2020, em seu art. 42-B, inciso [V,
estabelecer que “presumem-se atendidas as condi¢des de limitacdo da contratacao
a parcela necessaria ao atendimento da situacdo de emergéncia” e o Decreto
Estadual n? 46.991/2020, em seu art. 22, estabelecer que “além das presuncodes
estabelecidas no art. 42-B e 4°-E da Lei Federal n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020,
presumir-se-a justificado o quantitativo descrito no Termo de Referéncia”, o

procedimento prévio de estimacido do quantitativo nao pode ser prescindido

num_contexto de planejamento das contratacées publicas, conforme bem

pontado pelo TCE-R] no relatério de auditoria em anexo.

O TCE-R] aduz que o primeiro questionamento a esse respeito foi
em 15/04/2020, quanto a destinagdo dos 1.000 ventiladores pulmonares, a SES/R]
se pronunciou em despacho de 17/04/2020, por intermédio do Superintendente
Caio Freire Leal, que no momento da celebraciao dos contratos nao havia

previsao especifica de destinacao para unidades de saude.

I11.6 - SOBREPRECO INJUSTIFICADO DAS CONTRATACOES EMERGENCIAIS
REALIZADAS PARA COMBATE DA PANDEMIA DO COVID-19

Apurou o TCE-R] que os pregos praticados no ambito dos Contratos
n% 014/2020, 029/2020 e 030/2020 sdo superiores ao preco de referéncia
apurado com base nos valores de aquisicoes similares praticadas por outros Entes

da Federacdo, também realizadas sob a égide da Lei Federal n® 13.979/2020,
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conforme metodologia descrita no topico 1.3 do Relatério de Auditoria (DOC.

ANEXO 5), indicando a pratica de sobrepreco, apontando para um dano
otencial na ordem de R$ 123.588 MILHOES, em flagrante afronta ao Principio

da Economicidade insculpido no artigo 70, da Constituicao Federal de 1988.

Observa-se que os respiradores foram contratados a precos que
equivaliam, aproximadamente, em meédia, ao triplo do valor adotado como
referéncia para o mercado, implicando um sobrepreco médio aproximado de

2009%10;

TABELA 10 - SOBREPRECO APURADO NOS CONTRATOS DE AQUISICAO DE
VENTILADOR PULMONAR

QUAN | VALOR VALOR | PRECO DE SOBREPRECO SOBREPRECO
N n TOTAL | UNIDADE REFERENCIA  UNIDADE TOTAL

CON  FORNECE | DADE UNIDADE
o

i

w ® © ) (ECHD) | (FIEMA)

ARC
FONTOURA
014 INDUSTRIA
2020 | COMERCIO E
REPRES
| LTDA
AZA
oz | COMERCIO
SERVICOS E | 300 |59.400000,00/198.000.00| 60.000.00 13800000 | 41.400.000,00 | 230%
REPRES
| LTDA
MHS
0¥ | PRODUTOS E )
2020 | SERVICOS 300 |56 268.000,00(187.560,00) 60.000,00 12756000 | 3826800000 | 212.6%
LTDA

[ TOTAL

400 67.920.000,00169 800,00, 60.000,00 109.800,00 43 920.000.00 183%

Ressalte-se que o extraordinario sobrepreco médio de 200%
ocorreu em processos de compra conduzidos sem estimativa de precos, sem que
fosse apresentada justificativa adequada para sua dispensa, ou mediante pesquisa
de precos desqualificada pelo conluio entre as empresas proponentes, conforme

acima narrado.

Ha que se considerar, ainda, as demais irregularidades

evidenciadas na presente exordial, sobretudo as relacionadas ao direcionamento da

10 Tabela retirada do relatério de auditoria exarado no Processo TCE_RJ n. 102.605-9/2020
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contratacdo para empresas sem nenhuma capacidade de fornecer os equipamentos
nas condi¢oes e prazo acordados - culminando no inadimplemento contratual -, em
meio, inclusive, a robustas evidéncias de fraude, fatores que atraem a

responsabilidade pelo sobrepreco para os agentes publicos envolvidos.

1117 - LIQUIDACAO IRREGULAR DE DESPESA, PELO RECEBIMENTO DE
EQUIPAMENTOS INSERVIVEIS PARA OS FINS A QUE SE DESTINAVA A

CONTRATACAQ

Observa-se pelos processos SEI-080001/006910/2020, SEI-
080001/007783/2020, SEI-080001/007784/2020 e SEI-080001/007785/2020
que foram realizados pagamentos de, respectivamente, 30, 4, 1 e 17 ventiladores

pulmonares em favor da empresa ARC FONTOURA.

Nesse caso, ndo houve pagamentos na forma antecipada em favor

da empresa, os pagamentos parciais foram efetuados no ato da entrega.

Todavia, houve discrepancias entre as especificagdes contidas no
Termo de Referéncia n? 077/2020, cujo objeto é a aquisicao de 400 (quatrocentos)
respiradores mecanicos com caracteristicas detalhadamente descritas, e os
respiradores entregues pela ARC FONTOURA e recebidos pela Secretaria de Estado
de Saude.

O Termo de Referéncia apresentava especificacdes absolutamente
similares as caracteristicas do Ventilador Pulmonar KTK / Karmel. A proposta
vencedora, realizada pela empresa ARC FONTOURA, apresentou como modelos a
serem entregues ao Estado do Rio de Janeiro os equipamentos das marcas LIFEMED,
KMOS DRAKE e ALLIA. De inicio, ao se comparar os requisitos do Termo de
Referéncia e as especificacdes dos aparelhos propostos pela ARC FONTOURA, ha
uma aparéncia de compatibilidade entre o produto solicitado pela Administracao
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Publica e as especificagdes dos produtos propostos pela empresa vencedora da

concorréncia.

Entretanto, no ato de entrega dos ventiladores, a ARC FONTOURA
ndo apresentou os respiradores da LIFEMED, da KMOS DRAKE e da ALLIA a
Secretaria de Estado de Saude (conforme pactuado), mas sim os respiradores
ASTRAL 100 - RESMED e VARESP TRILOGY 100 - PHILIPS. Ou seja, a ARC
FONTOURA apresentou equipamentos diferentes daqueles previstos na proposta

vencedora.

O Grupo de Apoio Técnico Especializado do Ministério Publico -
GATE/MPR] elaborou uma tabela (DOC. ANEXO 8) entre as diferengas dos
respiradores descritos no Termo de Referéncia e os respiradores efetivamente
entregues pela ARC FONTOURA. Em suas conclusdes, o GATE assim descreve as

discrepancias:

a) Realizar comparacdo entre as especificacoes do Termo de

Referéncia e os respiradores entregues.

Resposta: O estudo da ventilagdo mecanica impde o conhecimento
de numerosas siglas, em sua maioria referente ao modo
ventilatério e capacidades de emprego de equipamentos, muitas
das quais usadas na forma traduzida e, eventualmente, com
equivaléncia de mais de uma sigla para a mesma funcdo. Nesse
sentido, foi apresentada uma planilha que objetivou facilitar a
analise comparativa entre o contido no TR e nos equipamentos
entregues. A comparacido revelou que muitos dos requisitos

previstos no TR nio foram contemplados nos ventiladores

efetivamente obtidos. O detalhamento dessas especificacdes foi

pormenorizado no item 2.3.1 dessa IT.

E certo que a natureza dos produtos que a Administracdo adquiriu
¢ de bem fungivel. O Cédigo Civil de 2002 estabelece, em seu art. 85, o conceito de

bens fungiveis:
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Art. 85. Sao fungiveis os moveis que podem substituir-se

por outros da mesma espécie, qualidade e quantidade.

Todavia, neste caso, embora a aquisicdo realizada pela
Administracao Publica ndo exigisse a apresentacao de objeto Unico, exclusivo,
impassivel de substituicdo, ao ente federativo cabia a analise da compatibilidade
entre os respiradores adquiridos e aqueles efetivamente entregues, notadamente

em relacdo a suas especificagdes e destinacao.

Assim, a Informacdo Técnica n® 460/2020 se manifestou da
seguinte maneira sobre os respiradores apresentados pela ARC FONTOURA a

Administracao Publica:

Os equipamentos fornecidos dispéem de ciclos assistidos e controlados, mas
com caracteristicas proprias. Algumas incongruéncias seriam de menos
importdncia, tal como a inexisténcia de tela de 12 polegadas com resposta
conduzida por “Touchscreen”. Outras sdo consideradas mais significativas
ou mesmo essenciais, e comprometem a seguranca dos pacientes
acometidos pela COVID-19, que sdo graves, e para os quais todos os
recursos possiveis sdo necessdrios, e podem constituir a diferenca
entre o sucesso e o0 fracasso no tratamento. Cita-se como exemplo a
impossibilidade de medida da FiOZ2, essencial para o seguimento de casos
graves de COVID-19, tida como opcional nos equipamentos entregues, e ndo
relacionada como acessorio (a medida da FiO2 é parte integrante do
ASTRAL 150). Portanto, ndo estaria assegurada a exatiddo fragdo de
oxigénio na mistura gasosa inspirada. Ndo foi identificado filtro, e o duplo
ramo (incluindo expiratdrio) teria que ser adaptado. Para emprego em UTI,
em uso invasivo, o ventilador TRILOGY deveria ser acoplado a um filtro

bacteriano.

O ventilador TRILOGY 100, além das discrepdncias evidenciadas na
Planilha, ndo apresenta todas as curvas de acompanhamento de pressdo na

tela. Tanto o ASTRAL 100 quanto o TRILOGY, a julgar pelos dados obtidos,
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seriam capazes de proporcionar a assisténcia ventilatoria bdsica, com PCV
e VCV, ainda que ndo apontem, especificamente, essas funcionalidades nos
respectivos manuais, mas de forma adaptada, sem controle da fragdo exata
do 02, e sem ciclagem a tempo no caso do TRILOGY (modo CV - controle de
pressdo com inspiracdo sob pressdo pré-determinada constante, em
resposta ao esforco respiratério do paciente ou a uma frequéncia
respiratdria programada). Ambos seriam considerados equipamentos
destinados, principalmente, ao transporte e aos pacientes domiciliares, mas
ndo para ventilagdes por tempo indeterminado em pacientes complexos.
Também ndo foram atendidos vdrios requisitos minimos previstos na acima
referida manifestacdo da AMIB, ora por um ou outro, ora por ambos os
equipamentos entregues, como, por exemplo, no controle de delta de
pressdo sobre a PEEP no modo PCV, no controle de FiO2, no Controle de
Tempo Inspiratorio, alarmes, medida de volume corrente expirado e

possibilidade de filtros HEPA no ASTRAL 100. Os ventiladores que foram

sugeridos ndo _atendem plenamente ao previsto Edital da Proposta

para tratar pacientes com COVID-19 em VM, e tampouco preenchem

0s requisitos minimos previstos pela AMIB.

Tal juizo de compatibilidade, de carater eminentemente técnico, €
analise fundamental para o aceite proferido pela Secretaria de Estado de Saude,
tendo em vista que € a partir dele que sao feitas conclusdes sobre a aplicabilidade
dos produtos recebidos para a finalidade pretendida pelo Estado: uso no tratamento

de pessoas com problemas respiratorios decorrentes do virus COVID-19.

Quanto a esse aspecto também se manifestou o GATE/MPR] ao

responder quesito elaborado por este 6rgao de execucao:

e) As diferencas nas especificacdes entre os aparelhos do termo de
referéncia e os aparelhos entregues sio relevantes para o uso e

atendimento de pacientes diagnosticados com covid-19?

Resposta: Sim. Os equipamentos entregues ndo sao adequados para o

longo e dificil acompanhamento de pacientes com insuficiéncia
respiratoria grave por COVID-19. Foram registradas varias diferencas
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entre o previsto no TR e os equipamentos entregues, conforme a

lanilha apresentada, dentre as quais se destacam o fato nio serem

empregados em neonatologia e nao permitirem o ideal controle da

fracdo de oxigénio administrada. Ndo sdo recomendados para os casos
graves, mas podem ser usados no atendimento como um todo, em outras
situagOes que ndo especificamente os casos graves de COVID-19, como no

transporte de pacientes.

Mais do que a mera aplicabilidade dos respiradores para a sua

finalidade, também ha no caso a necessidade de andlise da correspondéncia em

valores econdmicos entre os produtos. E dizer: o produto solicitado pelo Estado e o

produto entregue pela ARC FONTOURA possuem valor econdmico idéntico ou

similar diante de suas diferencgas técnicas?

Os elementos constantes nos processos SEI relacionados ao

contrato entre a SES e a ARC FONTOURA nao demonstram a ado¢dao de nenhuma

medida que responda aos questionamentos acima dispostos, conforme aponta o

GATE/MPR]:

c) Houve diferenca nos precos praticados em razao da alteracao dos

respiradores entregues?

Resposta: Ndo. As 4 Notas Fiscais constantes no Procedimento foram
emitidas no mesmo valor previsto na Proposta de Pre¢o vencedora no
processo aquisitivo, ou seja, R$ 169.800,00 por cada unidade,
independentemente do tipo de respirador entregue. Conforme acima
descrito, foram identificados processos licitatérios ocorridos em 2018,
para a compra de respiradores da marca KTK que teria sido o modelo de
balizamento do Termo de Referéncia 038/20. Nesse caso, a média de
pregos encontrada em 2 pregdes foi de R$ 56.800,00. Para o respirador
Graphnet (Lifemed), citado e possivelmente usado como referéncia na
Proposta de Preco da empresa vencedora, também foram encontrados 2

Pregdes, cujo valor médio foi de R$ 49.350,00. Foi possivel identificar 1

64



FTCOVID-IS  FGhTAEAEOEATACA NTESRAL

MPQ‘J A FISCALIZACAD DAS ACOES ESTADUAIS £
/ g MUNICIPAIS DE ENFRENTAMENTD A COVI

3* PROMOTORIA DE JUSTICA DE TUTELA COLETIVA DE DEFESA DA CIDADANIA DA CAPITAL

Pregao ocorrido em 2018, para a compra de equipamento da marca Astral
100, cujo valor cotado foi de R$ 30.000,00, e outro ocorrido em 2019, cujo
resultado foi a aquisicdo de um ventilador equivalente ao da marca
Graphnet, negociado por R$ 48.950,00. Para esses pregdes referenciados,
ha que se considerar as datas e as localidades em que ocorreram. Foram
ainda pesquisados os precos praticados atualmente, conforme os sites de
busca “Buscapé” e “Mercado Livre”, nos quais foram identificados os
valores de R$ 98.000,00 para o ventilador marca Trilogy e R$ 119.000,00

para o da marca Astral 100.

Apesar disso, a Secretaria de Estado de Satide apresentou seus

aceites nos diferentes \DrocessosJ[LSS] SElrelacionados a entrega dos respiradores.

No processo SEI-080001/006910/2020 a Secretaria emitiu, em
25/03/2020, o aceite de 30 ventiladores ASTRAL 100 - RESMED através dos
servidores Jorge Alves de Carvalho e Fatima Maria Prince Fernandes, o que
demonstra que o Estado efetivamente recebeu os respiradores daquele modelo e

anuiu as discrepancias existentes.

A formalizacdo do recebimento do material foi efetivada em e-mail
enviado pelo Sr. Tiago Rodrigues de Matos, ID 5001805-1, as 07:44h de
25/03/2020, que indica uma prévia autorizacdo do Superintendente GUSTAVO\
]|LS4|BORGES DA SILVA, como demonstrado abaixo:

Em 25/03/2020 07:44, Tiago Matos escreveu:

Jonathan,
Conforme contato com o Superintendenta Gustavo, favor proceder com a entrada urgente dos ventiladores,
Jorge,

O Guslave val enviar o amail com a autorizagio de contratos para troca de marca. Favor enviar a nota fiscal o mais
rapido possivel, é urgente.

Att,

Tiago

Emboraaautorizacdo emitida por GUSTAVO [LS5]BORGES nio tenha

constado dos processos SEI, estas foram encaminhadas ao Ministério Publico pelo
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servidor Tiago Rodrigues de Matos, por ocasido de sua oitiva realizada no ambito do

inquérito civil que instrui a presentell.

Assim, por meio do aceite da Nota Fiscal n2 136, o Estado do Rio de
Janeiro efetivou o pagamento de R$ 5.094 milhdes em favor da ARC FONTOURA,
apesar de os equipamentos terem sido diferentes daqueles especificados na
proposta da contratada, e sem utilidade para fim aos quais se destinavam (o

tratamento de pacientes com Covid-19).

Ja no Processo SEI-080001/007783/2020, os servidores Jorge
Alves de Carvalho e Tiago Rodrigues de Matos atestaram o recebimento dos
equipamentos constantes na Nota Fiscal n® 141, que se referem a 4 (quatro)
respiradores do Modelo VARESP TRILOGY 100, com valor unitario de R$
169.800,00, o que totaliza o dispéndio de R$ 679.200,00.

Também nesse caso foi apontada ao Sr. Tiago Rodrigues de Matos
a discrepancia entre o material proposto e o material entregue, de forma que mais
uma vez houve a anuéncia quanto ao recebimento dos produtos, com menc¢do
expressa de que haveria posterior comunicagdo do Superintendente Gustavo a
respeito de uma “autorizagdo de contratos para troca de marca”, tendo sido
apresentada ao Ministério Publico pelo proprio Tiago a mencionada autorizacao

emitida por GUSTAVO BORGES, referida na mensagem abaixol2:

11 Documento Anexo n° 09. As declaracOes foram prestadas pelos servidores Tiago e Fatima por meio de
plataforma de comunicacdo remota, estando gravadas na integra em midia digital que também instrui a
presente exordial.

12 As autorizages emitidas por Gustavo constam no documento anexo n° 09.
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-------- Mensagem original --------

Assunto::Re: Autorizacao recebimento ARC FONTOURA
Data:25/03/2020 08:44
De:Tiago Matos <tlago.matos@saude.rj.gov.br>
Para::jonathan cga <jonathan.cga@pvax.com.br>
Cc::Claudio Madureira <dlaudio.madurelra@saude.rj.gov.br>, Fatima Maria Prince Fernandes
<fatima.fernandes@saude.rj.gov.br>, "jorge.carvalho” <jorge.carvalho@saude.rj.gov.br>,
LUARA <luarasesrj@gmail.com>, nfiscaiscga <nflscaiscga@amail.coms, Tiagofarma2010
<tiagofarma2010@gmall.com>, Gustavo Borges da Silva <gustavo.borges@saude.rj.gov.br>
Edgar Braga <edgar@pvax.com.br>, Daniel Viegas <daniel.cga@pvax.com.br> ’

Jonathan,

Conforme contato com ¢ Superintendente Gustavo, favor proceder com a entrada urgente dos ventiladores.,

03/04:2020 19:01

amail :: Fwd: Re: Autorizacao recebimento ARC FONTOURA hitps://webmail-seguro.com.br/pvax.com br/v2/? task=mail& s,

Jorge,

o iz : )
Q Sustavo val enviar o emall com a autorizagdo de contratos para troca de marca. Favor enviar a nota fiscal o mais
rapido possivel, é urgente.

Att,

Tiago

Neste caso a liquidacdo da despesa foi atestada, sem qualquer tipo
de oposicdo a respeito das caracteristicas dos produtos por parte de qualquer

servidor da Secretaria de Saude.

Por sua vez, no Processo SEI-080001/007784/2020 os

servidores Jorge Alves de Carvalho e Tiago Rodrigues de Matos atestam o

recebimento dos materiais constantes na Nota Fiscal n® 143, que se referea 1
(um) respirador do Modelo VARESP TRILOGY 100, com valor unitario e,

portanto total, de R$ 169.800,00.

Nesse processo foi utilizada idéntica justificativa aquela proferida
no Processo SEI-080001/007783/2020, também sem ulterior andlise
pormenorizada em torno da alteracdo do objeto contratado, tendo do mesmo modo
sido apresentada ao Ministério Publico a autorizacao correspondente emitida por

GUSTAVO BORGES13.

13 As autorizacGes emitidas por Gustavo constam no documento anexo n° 09.
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Por fim, no Processo SEI-080001/007785/2020 os servidores

orge Alves de Carvalho e Tiago Rodrigues de Matos atestam o recebimento

dos materiais constantes na Nota Fiscal n? 140, que se referem a 17
dezessete) respiradores do Modelo VARESP TRILOGY 100, com valor unitario
de R$ 169.800,00, o que totaliza o dispéndio pela SES de R$ 2.886.600,00.

Também aqui é utilizada como justificativa para o aceite dos
materiais a mesma troca de e-mails em que o Sr. Tiago se reporta a anuéncia do
Superintendente Gustavo em torno da viabilidade do recebimento de respiradores
com caracteristicas diferentes aos daqueles que foram estabelecidos no Termo de

Referéncia.

Frise-se que ainda que a situacdo emergencial pudesse ter dado
causa ao aceite do equipamento naquele contexto, ndo ha nenhum elemento juntado
aos autos que demonstrem a adocao de qualquer tipo de medida pelo Poder Publico
para que a ARC FONTOURA prestasse esclarecimentos acerca da clara diferenca

entre os produtos contratados e os produtos entregues.

Inclusive porque nao ha qualquer prova documental que dé conta
de que os ventiladores ASTRAL 100 - RESMED custassem o mesmo pre¢o dos

ventiladores contratados, mas nao entregues pela ARC FONTOURA.

Da mesma forma, ndo ha qualquer elemento nos processos
administrativos que comprovem uma comunicac¢ao prévia da ARC FONTOURA em
torno de eventual impossibilidade de entrega dos respiradores pactuados, o que sé
foi informado no momento da entrega dos respiradores, em evidente ma-fé diante

da urgéncia decorrente do atual estado de emergéncia na satde publica.

Ha, assim, elementos indiciarios que dao grande subsisténcia a tese
de um provavel aumento nos lucros da operacdo da empresa contratada por conta
da entrega de objeto distinto do contratado, o que por si s6 impunha a adog¢ao de
medidas efetivas do ente federativo para que fossem esclarecidas as divergéncias

entre os modelos.ﬂ[LS6]
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Portanto, o Sr. GUSTAVO BORGES DA SILVA foi principal agente

ublico responsavel, auxiliado por FATIMA, JORGE e TIAGO, pela autorizacio

do aceite e pela validacio da entrega dos aparelhos, mesmo com as diferencas

entre as especificacoes do Termo de Referéncia e dos equipamentos

entregues.

Finalmente, ap0s a instauracdo das investigacdes pelo Ministério
Publico e pelo TCE-R], o representante da empresa ARC FOUNTOURA foi chamado
para uma reunido na SES-R]J (DOC. SEI n. 4660635 - ata n. 006.2020), na qual ficou
acertada a devolugdo dos equipamentos inadequados. Ndo ha, entretanto, noticia da

devolugio dos valores pagos a empresa, no valor total de R$ 8.502.305,64.

I11.8 - QUEBRA DA TRANSPARENCIA - RESTRICAO DE ACESSO AOS PROCESSOS
DE COMPRA

Conforme ja narrado, no dia 09/04 /2020, foi colocada restricao de
acesso aos processos eletronicos de compras que tinham por base a “Lei Fed.
13.979/20 art. 4° - Combate Corona Virus”, apés o Blog do Berta ter anunciado o

sobrepreco no contrato da A2A, em 06.04.202014;

14 A imposicéo de sigilo no sistema SEI da Secretaria de Estado de Salide em 54 processos administrativos
de compras emergenciais no contexto de pandemia é objeto de Acédo Civil Pablica por ato de improbidade
administrativa autdbnoma (processo 0125345-70.2020.8.19.0001) ajuizada pelo MPRJ em face de Gabriell
Neves e outros servidores.
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0 6 de abiril de 2020 & Ruben Berts

Sobrepreco em ventiladores pulmonares fornecidos
peia A24 Comercio Serviqos € Representacoes chega a
quase RS 5 milhdes s6 na primeira leve de

equipamentos

Com a péssima repercussio na imprensa acerca do sigilo

decretado, o acesso foi novamente autorizado.

Além do dever de gestdo e fiscalizacdo imposto aos agentes
publicos, a Lei 13.979/2020, com vistas a viabilizar o controle social e otimizar o
trabalho dos érgaos de fiscalizacdo e controle, preconiza que as contratacdes sejam
transparentes, recebam adequada publicidade e estejam acessiveis nos respectivos

portais, conforme preceitua o art. 4, § 2°.

Assim também, recomenda a Transparéncia Internacional que os
governos garantam publicidade em tempo real de todas as fases dos contratos
emergenciais. Preconiza, ainda, que a designacdo e utilizagdo dos recursos
destinados a emergéncia devem ser informadas de maneira completa, continua,

oportuna, verdadeira, verificavel.1>

Nesta linha, a regra da licitacao é nao ser sigilosa, como dispde o

§32 do Art. 32 da Lei Federal 8.666/1993:

Bhttps://www.transparency.org/files/application/flash/COVID 19 Public procurement Latin America
ES_PT.pdf
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Art. 3o A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢do da
proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e
serd processada e julgada em estrita conformidade com
os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos. (...)

§ 30 A licitagdo ndo serd sigilosa, sendo publicos e
acessiveis ao publico os atos de seu procedimento,
salvo quanto ao contetido das propostas, até a respectiva

abertura. (grifou-se)

Trata-se, portanto, de mais um indicio da inten¢do em manter as

referidas compras longe de controle e fiscalizacao.

111.9 - DA RESISTENCIA EM APURAR AS IRREGULARIDADES NOTICIADAS

Com a péssima repercussdo na imprensa dos contratos celebrados
e do sigilo sobre eles decretado, houve o afastamento temporario de GABRIELL
NEVES, sendo designado, interinamente, GUSTAVO BORGES DA SILVA para
substitui-lo, em 13/04/2020 (edicdo extra, o Didrio Oficial do Estado do Rio de

Janeiro):

71



FTCOVID-IS UGk THEAE AL WTEHAD

MPRJ | “pr)  isisis s
{‘l'\./"i“-";}'?')'_) l“t\ f \ N"t‘ﬂn\“h' rl’l}"‘:

3* PROMOTORIA DE JUSTICA DE TUTELA COLETIVA DE DEFESA DA CIDADANIA DA CAPITAL

) Atos do Governador
ATOS DO GOVERNADOR
DECRETOS DE 13 DE ABRIL DE 2020

O GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, no uso de
suas atribuicdbes constitucionais e legais, e tendo em vista o que
consta do Processo n® SEI-080001/008007/20020

RESOLVE:

AFASTAR, temporariamente, o servidor GABRIELL CARVALHO NE-
VES FRANCO DOS SANTOS, ID 5010163-3, das fungbes de Sub-
secretario Executivo, da Secretaria de Estado de Saude, por 60 (ses-
senta dias), a fim de dar transparéncia aos atos praticados com re-
lacao as contratacoes referentes as dispensas de licitacao, em razao
da pandemia do Coronavirus (Covid-19).

DESIGNAR, interinamente, o servidor GUSTAVO BORGES DA SILVA,
ID 5097688—5 para, sem prejuizo de suas fungbes, responder como
Subsecretario Executivo da Secretaria de Estado de Salde, em fun-
cao do afastamento temporario do servidor Gabriell Carvalho Neves
Franco dos Santos, ID 5010163-3.

Id: 2247712

Surpreendentemente, o substituto designado foi GUSTAVO
BORGES, envolvido nas fraudes acima narradas, sendo responsavel pela elaboracao

dos termos de referéncia, e pelo aceite de mercadorias diversas das contratadas.

Apesar da participacdo de GUSTAVO BORGES evidenciada pela
analise dos processos de contratacdo, ainda assim, ele foi designado para ocupar o

lugar de GABRIELL.

Questionada pelo Ministério Publico acerca das irregularidades
acima narradas, informa a SES-R] que abriria sindicdncia, apenas em 07 de maio de
2020. Todavia, em reunido realizada em 12 de maio de 2020, foi declarado, na
presenca de EDMAR SANTOS, que a sindicancia sequer havia sido iniciada ainda,
como se vé do trecho do RELATORIO TECNICO DEDIT - RP - 2020 ID: 76 FTCOVID-
19, que transcreveu a reunido ocorrida entre os Promotores de Justica e a Secretaria

de Saude sobre o caso, no dia 12/05/2020 (DOC. ANEXO 5):

()

CARLA CARRUBBA: ..pra fazer... a primeira em relagdo, eu
queria voltar um pouquinho na questdo do equivoco que foi colocado pelo IRAN

eh... no dia 7 de maio IRAN, vocés encaminharam um... o senhor assinou um
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documento pra gente, pro MINISTERIO PUBLICO, encaminhando uma resposta
em que assume que em relacdo a empresa ARC FONTOURA restou claro o
equivoco administrativo que serd apurado atrds de si... através de sindicdncia,
eh, equivoco em relagdo a recebimento de RESPIRADORES de, de um
equipamento diferente do especificado... eh.. essa sindicdncia, ela ja foi
concluida? ((Breve pausa.)) Td sem dudio, td sem dudio, td sem dudio, td sem

dudio!

IRAN PIRES AGUIAR: Voltei, desculpa. Eh... ndo, ainda nem...
na verdade ainda ndo abri a sindicdncia, eu té atarefado de n outras questoes,
mas eu... eu ndo quis dizer nada além de um equivoco administrativo porque
qualquer outra questdo seria jd um julgamento prévio da minha parte, entdo
eu parti do pressuposto de que é uma coisa menor, um equivoco administrativo
e e.. e e.. vou abrir a sindicdncia ainda, eu ndo abri a sindicdncia porque na
verdade, a gente td com (parte do controle de interno também), eu t6 com parte
dos meus advogados doentes... entdo assim, eu acabei me... me atropelando, mas

vou abrir vdrias sindicdncias ainda essa semana. (XXX)

CARLA CARRUBBA: (T4, é..) Vocé ja saberia me dizer, eh...
apesar da sindicdncia ndo ter sido aberta ainda, vocé jd conseguiu identificar,

pelo controle que vocé fez, de quem foi o equivoco administrativo?

IRAN PIRES AGUIAR: (Doutora), o equivoco administrativo
possivelmente veio 1d da SUPERINTENDENCIA DE LOGISTICA, mas assim, eu
ndo posso especificar ainda a pessoa, eu posso especificar o setor, td.. que
recebe... inclusive, eh... todo esse setor, vocés podem imaginar, td muito hoje
receoso. Eu té6 com instrugdes hoje orais, mas no futuro eu vou fazer portarias,
eh... disciplinando o recebimento, ndo sé de, de... de fornecimentos e compras,
mas também até de doagbes. Hoje o meu setor de logistica, ele também recebe
doagdes em nome do Estado, entdo, eh... eu vou ainda disciplinar com calma
portarias, para dar essa tranquilidade pros meus servidores, que hoje estdo

muito receosos de receber qualquer coisa. Mas assim, eu identifico o setor,
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ainda ndo identifico a pessoa e eu acho que a sindicdncia vai esclarecer essa
questdo, eh... ndo vai ser num, num, hum viés, naturalmente de inquisitdrio e
tudo mais, mas vai ser num viés esclarecedor, vai trazer clareza para vocés do
MINISTERIO PUBLICO, pra mim também enquanto (gestor) do que de fato
aconteceu. Entdo assim, eu, eu tentei ser.. me perdoe até um pouco lacénico,
mas é para evitar um juizo prévio, se eu disser que houve dolo do servidor, todas
essas coisas, seria, seria um pouco precipitado da minha parte, até eu realmente
ter mais varidveis, para dizer o que que de fato aconteceu. Mas a grande
realidade é que, equivoco é uma palavra certa, porque aqueles RESPIRADORES
ndo eram os que tavam... ndo eram os esperados contratualmente. Entdo... eh...
eu diria até que, que, que pode ter ocorrido uma md fé do, do fornecedor, né?

Ndo sei, também ndo sei.

CARLA CARRUBBA: Bom, pelo o que o MINISTERIO PUBLICO
apurou a mesma pessoa que elaborou o TERMO DE REFERENCIA, foi a mesma
pessoa que autorizou o recebimento de RESPIRADORES, eh, eh, com

especificagdo diversa.

IRAN PIRES AGUIAR: Entdo, entdo eu acho que eu preciso
também fazer uma explicacdo, ah, ah, ou, uh, a SUPERINTENDENCIA DE
LOGISTICA, ela possui 6 coordenacées. E uma superintendéncia bem grande, e
ela tém essas coordenagdes que eu diria mais técnicas, que ndo sdo finalisticas,
que chegam a fazer qualificacdo de material técnico a uma coordenagdo de
logistica e uma coordenagdo de almoxarifado, que faz uma questdo mais,
digamos, operacional/logistica, propriamente dita. Entdo é uma coordenagdo
bem, é uma superintendéncia bem grande e de fato, o que a senhora vai...
constatar é que, que... que tanto o recebimento, quanto o TR foi dentro de uma

mesma superintendéncia.
CARLA CARRUBBA: Td!

LIANA BARROS CARDOZO: Ndo, ndo, IRAN, desculpa, foi a

mesma pessoda.
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CARLA CARRUBBA: Foi a mesma pessoa.
IRAN PIRES AGUIAR: E!

LIANA BARROS CARDOZO: Ndo foi a mesma superintendéncia,
foi a mesma pessoa. Isso que torna um pouco mais complicado da gente
entender o que que se passou. Porque a pessoa que fez as especificacbes do
TERMO DE REFERENCIA, certamente sabia o que que ela tava especificando.
Entdo, era bastante simples identificar que ndo era o mesmo equipamento, vocé

concorda?

IRAN PIRES AGUIAR: Eu concordo. Porque toda, toda

argumentagdo td sendo...
LIANA BARROS CARDOZO: SECRETARIO?
IRAN PIRES AGUIAR: Hd, ha?

LIANA BARROS CARDOZO: O senhor.. o senhor tem

conhecimento disso jd ou o senhor td sabendo disso agora pela primeira vez?

EDMAR SANTOS: Ndo, a primeira vez que eu, que eu soube da
(XXX) da primeira pessoa, doutora, foi pela senhora mesmo, eh, naquela outra
video conferéncia que também foi gravada. Eh... que a gente fez até ao meu

pedido...

LIANA BARROS CARDOZO: (Mas quais foram as providéncias)
que o senhor jd adotou, SECRETARIO?

EDMAR SANTOS: A pessoa, ah, a pessoa ja foi exonerada do
cargo. 1h, eh, té6 aguardando que o setor abra a audito, ah... a sindicdncia pra
que a gente possa confirmar essa situagdo, né? Ela tem que ser confirmada

(XXX).

()"
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Como se vé do trecho acima transcrito, apesar de se declarar ciente
de que GUSTAVO havia sido o responsavel por elaborar os termos de referéncia, sem
a participacao da area técnica da SES-R], e autorizar a entrega de 52 equipamentos
inuteis ou inadequados ao fim que se destinava a compra feita pela SES-R], EDMAR
SANTOS declarou que, no dia 12 de maio de 2020, ainda ndo tinha tomada as devidas

providéncias para apuracao e puni¢do do servidor.

Nesta reunido, EDMAR SANTOS também declarou que nao tinha, na
qualidade de Secretario de Saude, autorizado GABRIELL NEVES a conduzir os
processos de compras de respiradores a revelia da area técnica da SES-R], ou seja,
sem consultar o setor responsavel por fazer as especificacbes técnicas dos

equipamentos.

Em tese, o procedimento correto e a rotina na SES-R]
determinavam que os Termos de Referéncia de equipamentos e insumos de saude
fossem formulados pela Subsecretaria de Gestao da Atencao Integral da SES-R] (area

técnica) e, apds, encaminhados para a Subsecretaria Executiva conduzir a compra.

Todavia, a Sra. Mariana Tomasi Scardua, ex-Subsecretaria de
Gestdo da Atencao Integral da Secretaria Estadual de Saude, responsavel por este
setor até 02 de abril de 2020, declarou ao Ministério Publico que, com a chegada de
Gabriell Neves, em 01 de fevereiro de 2020 (ja no contexto da epidemia de Covid-
19), EDMAR SANTOS a comunicou, pessoalmente, que ele, Gabriell, conduziria os
contratos relativos as Organizacdes Sociais em Saude (0SS), que gerem as unidades
de saude do Estado do Rio de Janeiro, inclusive com a elaboracao dos Termos de

Referénciale.

Com a chegada de Gabriell, declarou a Sra. Mariana que, além dos

termos relativos aos contratos celebrados com 0SS, outros Termos de Referéncia

16O Relatorio Técnico DEDIT — RP — 2020 — 131 FTCOVID-19, contendo a transcrigdo das declaragdes
da Sra. Mariana consta do documento anexo n° 10.
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(de equipamentos e insumos de saude) que haviam sido encaminhados pela
Subsecretaria de Gestdo da Atencao Integral ndo estavam sendo utilizados pela
Subsecretaria Executiva, ou seja, por Gabriell. No caso dos respiradores, por
exemplo, sequer houve consulta a area técnica responsavel, tendo sido os TRs
elaborados por GUSTAVO BORGES, no ambito da Subsecretaria Executiva, com a
ciéncia e anuéncia declarada por EDMAR SANTOS, como se pode observar no trecho
do Relatorio Técnico DEDIT - RP - 2020 - 131 FTCOVID-19, que contém a transcrigio

das declaragdes da Sra. Marianal”:

“t-)

MARIANA TOMASI SCARDUA: Eh... eu assumi a, a
SUBSECRETARIA DE GESTAO DA ATENCAO INTEGRAL A SAUDE dia
12de janeiro de 2019, eh... montei a equipe e a gente era responsdvel por
toda a drea técnica da SES. (..) Entdo, eh.. a partir de fevereiro
GABRIELL chega, assume essas fungbes e a gente como drea técnica
tinha que... continuava responsdvel pela execu¢do dos TERMOS DE
REFERENCIA. O que aconteceu de fevereiro até abril, que foi, foi a
chegada do GABRIELL até a minha exoneragdo dia 2 de abril... foi que a
drea técnica deixou de ser consultada. Entdo...o.. o.. a sele¢do do
SAMU... eh, a compra de RESPIRADORES, tudo isso ndo passou pela
minha SUBSECRETARIA, eh.. nem pra realizagdo do TERMO DE
REFERENCIA. E ai dia 2 de abril culminou com a minha exoneragdo. Foi

isso, basicamente.

()

MPRJ: DRA. MARIANA, quando foi que a senhora foi
nomeada para a SUBSECRETARIA e assumiu a fungdo?

17 Documento anexo n° 10.
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MARIANA TOMASI SCARDUA: Dia 12 de janeiro de

2019.
MPR]J: Td. Quando foi que o GABRIELL chegou?
MARIANA TOMASI SCARDUA: Dia 19 de fevereiro...
MPRJ: (Ndo precisa ser muito exato XXX) 1° de
fevereiro...
MARIANA TOMASI SCARDUA: 19 de fevereirode 2... de
2020.

MPRYJ: Certo. E quando foi que a drea técnica deixou de
ser consultada? A senhora lembra mais ou menos, se tem uma data

aproximada, um periodo?

MARIANA TOMASI SCARDUA: Entdo, foi logo depois
da chegada do GABRIELL, eu... a gente passou eh.. os TERMOS DE
REFERENCIA que jd estavam prontos pra... pra alguns processos entdo
é... entre eles o HOSPITAL DE ANCHIETA, HOSPITAL ZILDA ARNS, o
RIO IMAGEM, eh... enfim, va.. é.. algumas UPAs que estavam em
contrato emergencial e que precisavam é... fazer o chamamento publico
de 0S... o chamamen... o... processo seletivo de ORGANIZACAO SOCIAL
DE SAUDE, e af a gente, eu, eu e LUIZ OCTAVIO, LUIZ OCTAVIO na
época era meu assessor especial, meu chefe de gabinete, a gente
encaminhou todos esses TERMOS DE REFERENCIA pro GABRIELL e...
é... até onde eu sei, pude consultar depois até no site da SES os TERMOS
DE REFERENCIA que foram realizados e encaminhados pela gente ndo

foram utilizados.

MPRJ: Entendi. Entdo nem esses que estavam prontos

a senhora acha que foram utilizados?
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MARIANA TOMASI SCARDUA: Ndo, ndo foram
porque, por exemplo, o ANCHIETA e o ZILDA ARNS que sdo os dois
hospitais que tiveram um emergencial de OS pra pandemia ndo... ndo
estdo nos moldes do que a gente ex... executou, escreveu, calculou enfim...

entregou.

MPRYJ: Certo, entendi. E a senhora... a senhora... qual foi

a data que a senhora foi efetivamente desligada?
MARIANA TOMASI SCARDUA: Dia 2 de abril. 132

MPRYJ: 2 de abril.. Eh... entendi. Agora, com relagdo a
esses TERMOS DE REFERENCIA, que jd estavam prontos, a senhora se
lembra se havia algum de RESPIRADORES? Para compra de
RESPIRADORES?

MARIANA  TOMASI SCARDUA: Ndo, nem
RESPIRADORES é... ndo.

()"

7

E curioso ainda que a sindicancia nao tenha sido feita com a
urgéncia que o caso requer, em especial tendo em vista os pareceres emitidos pelo

setor juridico da SES-R] e pela Procuradoria Geral do Estado:

1.1. “O parecer da Subsecretaria Juridica da SES (Parecer
SES/SJAJFMF/DT 092020, pdginas 119/139), encaminhado & Procuradoria
Geral do Estado, lista uma série de irregularidades observadas a partir da
analise juridica do processo de contratagdo da MHS, dentre elas, ipsis litteris:
1.1.1.  (pp. 126/127)

“No caso dos autos, apos a justificativa trazida para a contratagdo pretendida,
foi elaborado o termo de referéncia simplificado pela Superintendéncia de
Logistica, Suprimentos e Patriménio que abrange a aquisigdo de 300

ventiladores pulmonares.
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O termo ndo contém, entretanfo, dados necessarios para a execu¢do do
objeto emergencial, como plano de entregas e forma de pagamento pelo
proauto.

O pagamento, como se constata pelo documento sei 4090032, ja ocorreu,
sem haver demonstragdo de entrega.

Noutro pontfo, acerca da elaboragdo do referido termo de referéncia, é
oportuno que seja explicitado o motivo pelo qual o termo ndo tem assinatura
ae técnico com expertise pertinente ao objeto a ser contrato, haja vista a
notoria especificidade técnica do objeto e destaque no enfrentamento aos
agravamentos do Covid-19.”

1.1.2 (bp. 129/130)

“Néo ha, contudo, juntada da documentagdo técnica apontada no item 5 do
termo de referéncia, fato que deve ser abordado pelo ordenador de despesas
e selor técnico, haja vista que a dispensa de documentos de habilitacdo
somente é possivel no caso de restricdo de fornecedores, nos artigo 4°-F, da
Lein® 13.979/20.

Destaca-se que, de acordo com o procedimentos eletronico apresentado, até
o0 presente momento, ha o pagamento a pessoa juridica que nao demonstrou
certiddo de capacidade técnica para adimplir a obrigagcdo pactuada.

Vale dizer que a dispensa de apresentagdo de documentos positivada na lei
n° 1397920, art. 4°F, citado anteriormente, requer fundamentagcdo
circunstanciada e restrigdo fornecedores aptos a do objeto a ser contratado.
Desse modo, a propria multiplicidade de processos com o mesmo objeto
dificulta tal configuragdo, fato que merece especial justificativa.

1.1.3 (p. 1317)

Mesmo se tratando de um periodo de emergéncia, exige-se a estimativa de
pregcos. Em ultima hipdtese, desde que haja justificativa, serd dispensada a
citada estimativa de pregos.

Na situagdo em analise, consta na manifestacao inicial do processo (4005656)

que o ordenador de despesas autorizou o inicio do procedimenfo sem a
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pesquisa de mercado, sem que houvesse fundamentacdo, demonstrando a
impossibilidade do uso de trés fontes de referéncia na forma do Decreto n.°
46.991, art. 1, §2°

Dessa forma, ausente justificativa para a o autorizo sem a pesquisa de pre¢o
Ja que ndo ficou demonstrada a impossibilidade.

Nesse sentido, observa-se a existéncia de outros dois procedimentos de
compra com objetos que, salvo apontamento técnico em conlrario, S4o
semelhantes ou idénticos ao que ora se analisa. Sao eles os processos SEI -
08.0001/005899.2020 e SEI-080001/007186/2020. Tal constatagdo possui
relevancia uma vez que, caso realmente tratem do mesmo objeto, ndo resta
evidenciado o motivo pelo qual ndo foram cruzadas as referéncias de valores
entre os procedimentos para fins de comparagcdo e fonte para pesquisa de
prego.

Assim, embora ndo se possa afirmar a priori que os pregos praticados sejam
abusivos, o que extrapolaria o dmbito de atribuicdo da Subsecretaria Juridica,
o referido procedimento traz duvida razodvel sobre a formagdo do prego pago
pelo bem contratado, sendo certo que o volume e valor dos contratos, a
natureza dos bens envolvidos, bem como a atual circunstancia de escassez
de recursos, recomendariam a realizagdo de um procedimento mais
cuidadoso.

1.1.4. (p. 138)

Ao final, opina nos sequintes termos, entre outros.

1.1.4.1.  Necessario que seja justificada a assinatura do termo de referéncia
por outro que nio profissional com pertinéncia de expertise com o objeto a
ser contratado;,

1.1.4.2.  Conforme item 3.1.3 da presente manifestacdo, deve ser realizada
pesquisa para estimativa de pregos, termos do ifem c.1 do despacho do I.
Procurador Geral do Estado. A partir disso, caso se constante oscilagoes,
deve-se justificar nos termos do item c.2. Por outro lado, caso haja

sobreprego e o0 gjuste tenha sido convalidado, deve o gestor adotar todas as
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providéncias para o ressarcimento dos valores em excesso ja despendidos,

conforme o ftem ¢.3.

1.1.4.3.  Seja justificado por que ndo ha mengdo aos pregos coletados nos

demais processos de compra de ventiladores pulmonares, conforme ponto

enfrentado no item 3.1.3;

1.1.44.  Seja apurado pelo setor pertinente a proporcionalidade entre a

garantia apresentada pela contratada e o risco da contratagdo, em especial

em razao da antecpagdo do pagamento e escassez do objefo a ser entreque

e 0 risco corrido pela Administragdo Publica,

1.2 Resposta da PGE ao parecer da Subsecretaria Juridica da SES (pp.

140/143) que o aprova com acréscimos. Sao tais acréscimos:

“Em acréscimo ao judicioso parecer, deve-se destacar, na presente analise,

a circunstancia de que a contratagdo examinada foi objeto de veiculagdo na

midia quando se questionou a capacidade técnica da empresa para cumprir o

contrato, mormente porque, até o momento aa reportagem, os equijpamentos

nao haviam sido entregues.

O fato noficiado na midia realga a importancia de se verificar o cumprimento

aos requisitos de habilitagdo da contratada, em especial a sua qualificacdo

técnica, uma vez que o objefo social da empresa ¢ a comercializagdo de

diversos produtos dentre 0s mais variados (dudio e video, informatica,

alimentagdo, moveis, tecidos de mesa e banho, produfos automobilisticos,

vestuario), ndo sendo especificado o fornecimento de equijpamentos para a

area de saude.

Ainada sobre o0s requisitos de habilitacdo, tem-se que, para alem da auséncia

ae Justificativa sobre a sua dispensa, em manifesta contrariedade ao disposto

no art. 4°F, da Lei n.° 13.979/20, ndo foi anexada a prova de reqularidade

relativa a Sequridade Social, que é exigivel mesmo nesta hipofese.

Repita-se, contudo, que diante da existéncia de outros fornecedores aptos a

fornecer o produto (ventilador pulmonar), conforme se verifica nas outras
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contratagbes efetuadas pela SES, tem-se que a presente hipotese nio parece

se amoldar no permissivo do art. 4°F da Lei n.° 13.979/20, devendo ser

exigidos o0s requisitos de habilitacdo previstos na Lei n.° 8.666/93, salvo

mediante robusta justificativa do administrador competente. Verifica-se,

ademaris, que a certiddo de tributos estaduais é positiva (SEI 4345808) e ndo

consta a certiddo de regularidade fiscal dos demais entes e nem a trabalhista.

Esse ponto desafia maior atengdo do administrador responsavel, na medida

em que a hijpotese parece ndo autorizar a excepcionalidade prevista no art.

“Faalein?®13979/20.

No que se refere a justificativa de pregcos, conforme manifestado no parecer

da Subsecretaria Juridica da SES, noticia-se a existéncia de diversos outros

processos instaurados para a aquisicgdo do mesmo insumo (ventiladores

pulmonares), sendo cerfo que ndo houve o cruzamento de dados com as

diferentes cotagdes. O que se tem, aparentemente, € a abertura de processos

simultdneos sendo cada qual instruido com apenas uma cotagao a justificar a

contratagdo daquele fornecedor em especifico.”

1. AZA (SEI 080001/007186/2020)

1.1. O parecer da Subsecretaria Juridica da SES (PARECER
SES/SJAJFMF/DT 10/2020, pdginas 68/85), encaminhado & Procuradoria

Geral do Estado, lista uma série de irregularidades observadas a partir da

anadlise juridica do processo de contralacdo da A2A, denlre elas, [psis litteris:

111 (p. 74)

No caso dos autos, apos a justificativa trazida aos autos para a contratacdo

pretendida, foi elaborado o termo de referéncia pelo setor requisitante que

abrange a aquisicdo de 300 respiradores pulmonares.

Contudo, acerca da elaboragdo do referido, é oportuno que seja explicitado o

motivo pelo qual o termo ngo fem assinatura de técnico com expertise
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pertinente ao objefo a ser contrato, haja vista a notoria especificidade técnica

ao objefo e destaque no enfrentamento aos agravamentos do Covid-19.
1.1.2. (p. 75)

Néo hé, contudo, juntada da documentagéo técnica apontaga no ifem 5 do

termo de referéncia, fato que deve ser abordado pelo ordenador de despesas

e setor técnico, haja vista que a dispensa de documentos de habilitagdo

somente é possivel no caso de restricao de fornecedores, nos artigo 4°F, da

Lei n° 13.979/20.
113 (0. 77)

Mesmo se tratando de um periodo de emergéncia, exige-se a estimativa de

precos. Em ultima hipotese, desde que haja justificativa, sera dispensada a

citada estimativa de pregos.

Na situagdo em andlise, houve autorizagdo para prosseguimento do

procedimento com uma unica proposta (4017801). Cumpre observar que a

proposta enviado pela empresa AZA informatica e o autorizo para tramitacao

com apenas uma proposta sdo do dia 31 de margo.

Tal situagdo chama a atengéo ja que ndo é possivel localizar remessa de e-

mails (ou qualquer outro registro formal) com pedido de cotacdo para

quaisquer outros fornecedores, para que seja atestada a compatibilidade do

Pregco com o mer cado.

O fafo deve ser aclarado, mesmo porque existem outros dois procedimentos

de compra com objetos que, salvo opinido técnica em contrdrio, sdo
semelhantes ou idénticos. Séo eles os processos SEI-080001/007407/2020 e
SEI-080001/005899/2020, de forma que ndo transparece o motivo pelo qual

nao foram cruzadas as referéncias de valores em cada procedimento para

formagéo de prego estimado e compativel com o mercado.

Também ndo se consultaram outras fonfes de pesquisa, como bancos de

precos publicos, a exemplo do SIGA e do ComprasNet. Assim, faz-se

necessaria complementacdo ou apresentagdao de justificativa no caso em

analise para que seja explicitado o motivo da autorizagdo, tendo em vista que
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0 decreto n.° 46.991/20 estipula que sempre que possivel devem ser usadas

trés fontes de referéncia expostos nos art. 4-£, V.

Em sinfese: embora ndo se possa afirmar a priori que oS pregos praticados

sejam abusivos, o que extrapolaria o ambifo de atribuicdo da Subsecretaria

Juridica, o referido procedimento fraz duvida razoavel sobre a aptiddo das

referiagas empresas em contribuir adequadamente para a formagado do prego

de mercado do bem contratado, sendo cerfo que o volume e valor dos

contratos, a natureza dos bens envolvidos, bem como a atual circunstancia

de escassez de recursos, recomendariam a realizagao de um procedimento

mais cuidadoso.
1.74. (p. 84)

Ao final, opina nos sequintes termos, entre outros:

1.1.4.1. Seja justificada a assinatura do termo de referéncia por outro que

nao profissional com pertinéncia de expertise com o objeto a ser contratado;

1.1.4.2. Conforme item 3.1.3 da presente manifestacéo, deve ser realizada

nova pesquisa para estimativa de pregos, termos do item c. 1 do despacho do

I. Procurador Geral do Estado. A partir disso, caso se constante oscilagoes,

deve-se justificar nos termos do item c.2. Por outro lado, caso haja

sobreprego e o0 ajuste tenha sido convalidado, deve o gestor adotar fodas as

providéncias para o ressarcimento dos valores em excesso ja despendidos,

conforme o item ¢.3.

1.1.4.3.  Promova-se as alferagbes nos contratos, por meio de termo aditivo,

nos termos do item 4 do presente parecer;

1.1.4.4. Seja alferada a fundamentacéo da dispensa de licitagdo registrada

na nota de empenho para o dispositivo legal da lei n.° 13.979/2020, IV;

1.1.5 Resposta da PGE ao parecer da Subsecrelaria Juridica da SES (pp.

86/89) que o aprova com acréscimos. Sao tais acréscimos:

()
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Em acréscimo ao judicioso parecer, deve-se destacar, na presente analise, a

circunstancia de que a contratagdo examinada foi objeto de veiculagdo na

midia quando se destacou um potencial sobrepego no valor dos ventiladores

adquiridos pela SES. Referida noticia gerou o encaminhamento de oficio do
Nucleo de Defesa da Probidade da PGE a Controladoria Geral do Estado para

que fomasse ciéncia dos fatos e adotasse as medidas que julgasse pertinentes

dentro de suas atribuigdes.

A corroborar com a matéria jornalistica, verifica-se que, em outro processo

andlogo ao presente (SEI 080001/007407/2020), tem-se que empresa diversa

(MHS Produtos e Servigos) - sobre a qual também paira denuncia de

irregularidades - ofertou 4 SES um prego levemente inferior para um produto

aparentemente com as mesmas especificacoes técnicas.

Tal constatagdo, embora possa ainda ndo constituir prova de sobrepre¢os ou

de préticas anticompetifivas, por certo recomenda a diligéncia da nova

verificagdo de pregos de mercado recomendada e, [gualmente, a apuracdo de

eventuais ilicitos administrativos nas contratagées de insumos referidas no

parecer.

Nesse contexto, chama atengdo, conforme manifestado no parecer da

Subsecretaria Juridica da SES, que ndo houve o cruzamento de dados, com

diferentes cotagdes, entre 0s diversos processos instaurados para a aqQuisi¢do

do mesmo insumo. O que se tem, aparentemente, 6 a abertura de processos

simultdneos sendo cada qual instruido com apenas uma cotagdo a justificar a

contratagdo daquele fornecedor em especifico.

()

Além do mais, o fafo noticiado na midia realgca a importancia de se verificar o

cumprimento dos requisitos de habilitagcdo da contratada, em especial a sua

qualificacdo técnica, uma vez que o objefo social da empresa € a

comercializagdo de produtos de informdética, e ndo o fornecimento de

equipamentos para a area de saude.
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Ainaa sobre os requisitos de habilitacdo, tem-se que, para alem da auséncia

ae Justificativa sobre a sua dispensa, em manifesta conltrariedade ao disposto

no art. 4°F, da Lei n.° 13.979/20, néo foi anexada a prova de reqularidade

relativa a Sequridade Social e o cumprimento do disposto no inciso XXXIII do

caput do art. 7° da Constituigdo, que sdo exigiveis mesmo nesta hijpotese.

Repita-se, contudo, que diante da existéncia de outros fornecedores aptos a

fornecer o produto (ventilador pulmonar), conforme se verifica nas outras

contratagbes efetuadas pela SES, tem-se que a presente hipotese nio parece

se amoldar no permissivo do art. 4°-F da Lei n.° 13.979/20, devendo ser

exigidos o0s requisitos de habilitacdo previstos na Lei n.° 8.666/93, salvo

mediante robusta justificativa do administrador competente.

Por fim, anota-se que, para além das alteragbes sugeridas pela ASJUR/SES,

0 contrato sequer foi assinado pela autoridade competente e nem publicado

em Didgrio Oficial, irreqularidades que devem ser igualmente sanadas.

2. ARC Fonftoura (SEI 080001/005899/2020)

2.1 O parecer da Subsecretaria Juridica da SES (PARECER
SES/SJAJFMF/DT 14/2020, paginas 116/133), encaminhado & Procuradoria

Geral do Estado, lista uma série de irregularidades observadas a partir da

anaélise juridica do processo de contratagdo da ARC Fontoura, dentre elas,

ipsis litteris:
2.1.1. (p. 122)

No caso dos autos, apos a justificativa trazida aos autos para a contratagdo

pretendida, foi elaborado o termo de referéncia pelo sefor requisitante.

Contudo, é oportuno que seja explicitado o motivo pelo qual o termo ndo tem

assinatura de técnico com expertise pertinente ao objeto a ser contrato.
2.12 (p. 123)

Ao que parece, os requisitos de habilitagdo técnica descritos no item 5 do

termo de referéncia ndo se encontram presentes. Basta notar habilitagdo da
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empresa (3864266) para verificar isso. E preciso que haja justificativa iddnea

para tanto, uma vez que a dispensa de documentos de habilitagdo somente é

possivel no caso de restrigdo de fornecedores, nos termos do artigo 4°-F, da

Lei n° 13.979/20.
213 (op. 124/125)

Mesmo se tratando de um periodo de emergéncia, exige-se a estimativa de

precos. Em ultima hipdtese, desde que haja justificativa, serd dispensada a

citada estimativa de pregos.

Na situagdo em andlise, constam trés fornecedores, que seriam suficientes

de acordo com a lei n.° 13.979/2020. Ocorre que o Decrefo Estadual n°

46.991/20 aponta para a necessidade sempre que possivel, de apresentagcdo

de trés fontes de referéncia, dentre as alineas descritas na lei n.° 13.979/2020.

Nesse sentido, so foram juntadas propostas das pessoas juridicas: ARC
FONTOURA (3855069), ATACADAO FARMACEUTICO (3855072) e JABEL

(3855073). Todavia, ndo é possivel localizar remessa de e-mails (ou qualquer

outro registro formal) com pedido de colagdo para quaisquer outros

fornecedores. Também néo se consultaram outras fonfes de pesquisa, como

bancos de pregos publicos, a exemplo do SIGA e do ComprasNet. Assim, faz-

se necessaria complementagdo ou apresentagdo de justificativa no caso em

analise para a restricdo nas fontes de pesquisa de prego.

Ainda, importante indlicar que, posteriormente ao envio do termo de referéncia

as pessoas juridicas para cotagdo junto ao mercado, houve alteracdo dos

quantitativos (SEI - 3843318), o que pode ftrazer alferagdo nos pregos

ofertados e, dessa forma, viciar a pesquisa de mercado por refletir uma

precificacdo de objefo em quantidade diversa. Tal mudanga é apontada no

despacho SEI - 3855045 e, como consequéncia, recomenda-se sua repeticao

a fim de demonstrar se o prego obtido se demonstra realmente vantajoso.

214 (op. 131/132)

Ao final, opina nos sequintes termos, entre outros.
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2.14.1. Apesar de o termo de referéncia ter sido elaborado setor
requisitante e firmado por técnico com qualificagdo profissional pertinente ao
tema, falfa a assinatura deste ultimo. Recomenda-se a corregdo desse vicio.
2.1.4.2. Ao que parece, os requisitos de habilitacdo técnica descritos no
item 5 do termo de referéncia ndo se encontram presentes. Basta notar
habilitagdo da empresa (3864266) para verificar isso. E preciso que haja
Justificativa idénea para tanto, uma vez que a dispensa de documentos de
habilitacdo somente é possivel no caso de restricdo de fornecedores, nos
artigo 4°-F, da Lei n° 13.979/20.

2.1.4.3.  Deve ser realizada nova pesquisa para estimativa de pregos, termos
do item c. 1 do despacho do i. Procurador Geral do Estado. A partir disso, caso
se constatem oscilagoes, deve-se justificar nos termos do item c.2. Por outro
lado, caso haja sobreprego e o ajuste tenha sido convalidado, deve o gestor
adolar todas as providéncias para o ressarcimento dos valores em excesso ja
despendidos, conforme o item c.3;

2.1.4.4.  Promova-se as alteragcdes nos contratos, por meio de termo aditivo,
nos termos do item 4 do presente parecer;

2.1.4.5. Em especial, faz-se necessario justificar a reducdo da garantia
prevista na clausula décima da minuta, em respeito a nota explicativan® 12 e

12-A da minuta padrdo de compras elaboradora pela PGE/RJ,&[RW] ”

IV - DA TIPIFICACAQ DAS CONDUTAS

1) GABRIELL NEVES:

Em relacdo a contratacdo de empresas inaptas, verifica-se que o
Subsecretario Executivo de Sadde, a época, Sr. GABRIELL NEVES, figurando na
condicdo de ordenador de despesas, foi quem autorizou, em dias alternados dos

meses de margo e abril do ano de 2020, a contratacao das empresas MHS Produtos
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e Servicos Ltda., A2A Comércio Servicos e Representagcdes Ltda.-ME e ARC
Fontoura Industria Comércio e Representac¢des Eireli, bem como celebrou os
instrumentos contratuais correspondentes, dispensando todas as cautelas que
lhe eram exigiveis para verificacio da capacidade técnica e economico-

financeira das empresas.

No ensejo destas contratacdes, GABRIELL viabilizou o
direcionamento ilicito dos trés contratos em favor das empresas acima referidas,
conduzindo os procedimentos administrativos a margem da normativa que rege os
contratos publicos, mediante auséncia de justificativa para a escolha das empresas
e auséncia de pesquisa de mercado. GABRIELL ja havia combinado,
antecipadamente, as compras com as empresas, tanto que todas propostas foram
inseridas no sistema da SES-R] poucos minutos apds a elaboracdo dos Termos de

Referéncia.

No caso da proposta da A2A, verifica-se, inclusive, que uma das vias
da proposta possui data anterior ao Termo de Referéncia, deixando claro que a
empresa ja havia sido consultada antes da divulgacdo da especificagdo do

equipamento a ser comprado.

GABRIELL autorizou a dispensa da pesquisa de precos sem a
justificativa que lhe era imposta. O ato de dispensa deveria ser baseado na
impossibilidade de obtencdo de 3 fontes de referéncia, o que evidentemente nao
estava presente, uma vez que havia diversas compras em andamento do mesmo
item em tela (duas delas, inclusive, contempladas nesta demanda), além de possiveis

fornecedores de licitacoes anteriores.

Restou demonstrado que o prazo de validade das propostas era de
30 (trinta) dias, o que evidencia a existéncia sabida por GABRIELL de propostas
validas mais vantajosas ao erario publico para a aquisicdo de ventiladores

pulmonares do que a proposta oferecida pela A2A.
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No caso da ARC FONTOURA, a autenticacdo da via do contrato
social que apresentou a SES-R] é anterior ao Termo de Referéncia e a data coincide
com o dia no qual GABRIELL solicitou a abertura do processo de compra. Ainda no
ambito do procedimento que ensejou a contratacdo da empresa ARC FONTOURA,
GABRIELL tinha ciéncia do conluio entre as trés proponentes, ARC FONTOURA,
JABEL e ATACADAO, associando-se aos seus responsaveis para fraudar o processo

de escolha da empresa vencedora.

Como se ndo bastassem as fraudes ja apontadas, GABRIELL NEVES
autorizou, sem justificativa, a efetivacio de pagamentos antecipados as
empresas A2A Comercio, Servicos e Representagdes Ltda-ME e MHS Produtos e
Servigos Ltda., sem que houvesse sido prestada a devida garantia, com vistas a
preservacdo do erario publico. Isso gerou um dano ao erario na ordem de R$

28.093.320,00, pois os contratos foram inadimplidos. Em ambos os casos, ndo

houve apresentacdo de qualquer garantia pelas empresas que receberam

pagamento antecipado.

No contrato com a ARC FONTOURA, GABRIELL autorizou o
pagamento de R$ 8.502.305,64, apesar de a empresa ter entregue equipamentos
diversos daqueles especificados no Termo de Referéncia que instruiu o
procedimento. GABRIELL tinha ciéncia das discrepancias, pois foram juntados
documentos nos autos dos procedimentos, antes da autorizagdo do pagamento, que

davam conta das mesmas.

Ainda conforme as evidéncias apresentadas, GABRIELL NEVES,
por meio de diversos despachos, autorizou o prosseguimento dos processos de
compra, sem o cotejamento dos quantitativos previstos e a real demanda pelos
equipamentos. No momento da celebracdo dos contratos ndo havia previsao

especifica de destinacdo para unidades de satde.

GABRIELL autorizou, ainda, as compras de equipamentos por
superiores ao pre¢o de referéncia apurado com base nos valores de aquisicoes

similares praticadas por outros Entes da Federa¢do, apontando para um dano
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potencial na ordem de R$ 123.588 MILHOES, em flagrante afronta ao Principio da

Economicidade insculpido no artigo 70, da Constituicdao Federal de 1988.

Diante das diversas ilicitudes e fraudes praticadas, GABRIELL

NEVES, na qualidade de Subsecretario Executivo da SES-R] e ordenador de

despesas, deu causa a um dano total efetivo de R$ 36.595.625,64.

Finalmente, GABRIELL, no intuito de ocultar as fraudes narradas
na presente exordial, decretou sigilo sobre os contratos emergenciais celebrados

pela SES-R], com base na Lei n. 13.979 de 2020.

Assim agindo, as condutas de GABRIELL NEVES estdo
tipificadas no artigo 10, caput e incisos I, IX e XII, e no artigo 11, caput, e inciso
I, todos da Lei de Improbidade Administrativa (Lei n. 8.429 de 02 de junho de
1992).

2) EDMAR SANTOS

EDMAR SANTOS, na condicao de Secretario de Estado de Saude,
nomeou GABRIELL NEVES, em 02 de fevereiro de 2020 (jA no contexto da
emergencial da epidemia), como Subsecretario Executivo para que ele conduzisse
os contratos da Secretaria de Estado de Saude, tendo sido responsavel por
reordenar a divisdo de atribuicdes entre as Subsecretarias da Secretaria Estadual de
Saude, esvaziando as func¢des da Subsecretaria de Gestdao da Atencdo Integral a
Saude (SGAIS), tendo sido essas manobras administrativas de reestruturacdao das
fungdes das Subsecretarias de Saude que eliminaram a identificagao das demandas
da area assistencial, por parte da Subsecretaria de Gestdo da Atencdo Integral a
Saude (SGAIS) como o ponto de partida dos processos de compras emergenciais de

equipamentos, medicamentos e insumos para o combate ao novo Coronavirus.

EDMAR SANTOS anuiu com a mudanga da rotina burocratica na

SES-R], na medida em que permitiu que GABRIELL NEVES deixasse de consultar a
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area técnica da SES-R] para elaboracao dos Termos de Referéncia para compras de
equipamentos e insumos em saude e contratacdo de servicos. EDMAR SANTOS
nomeou e indicou, pessoalmente perante outros subsecretarios, GABRIELL como o
condutor dos contratos relativos as Organizagdes Sociais em Saudde (OSS), que
gerem as unidades de saude do Estado do Rio de Janeiro, inclusive com a elaboragao
dos Termos de Referéncia. Apds a sua nomeacao, teve ciéncia inequivoca e permitiu
que GABRIELL conduzisse estes e outros contratos a revelia a area técnica da SES-

RJ.

Assim, a reordenacdo das fun¢des entre as Subsecretarias, associada a
nomeac¢do do demandado GABRIELL NEVES para a Subsecretaria Executiva por ele
determinada é uma causa primaria das irregularidades aqui tratadas,
integrando o encadeamento de atos improbos que resultaram em dano aos cofres

publicos.

EDMAR SANTOS, ndo s6 concorreu diretamente para o dano, como
também se omitiu em relacio ao seu dever de controle e fiscalizacao - ja que
tinha o dever de realizar o controle finalistico e de legalidade, evitando, assim, a
ocorréncia de lesdo ao Erario, além de ter o dever de efetuar o controle finalistico

da implementagdo do contratol8, mormente por se tratar de avenca que envolvia a

aquisicio dos equipamentos mais estratégicos - e de disponibilidade
reconhecidamente escassa - para o enfrentamento da crise pandémica, além

do aporte de valores expressivos.

Trata-se, portanto, de verdadeira teia de atos improbos tecida a partir da
reestruturacao das fungdes entre as Subsecretarias de Saide manobrada por
EDMAR SANTOS, que resultou no prejuizo aos cofres publicos do Estado em

beneficio de particulares.

18 O controle finalistico esta previsto no artigo 19 e ss. do Decreto-Lei 200/1967. Na doutrina, ver, por todos, CARVALHO
FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 282 ed. rev., ampl. e atual. Sdo Paulo: Atlas, 2015, pp. 486-487.
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No dia seguinte a publicacdo na imprensa das irregularidades
praticadas pela SES-R] no contrato da A2A, EDMAR SANTOS recebeu nota técnica
enviada pelo TCE-R], recomendando-lhe a adog¢dao de todas as cautelas para a
estimativa de precos e a pesquisa de mercado prévias aos contratos emergenciais
celebrados com base na Lein. 13.979 de 2020. Ainda assim, EDMAR SANTOS deixou
de adotar as cautelas necessarias, delegando a GABRIELL a condug¢ao dos contratos

celebrados pela SES-R], contribuindo, portanto, para o dano perpetrado.

Além disso, EDMAR SANTOS nio adotou medidas no intuito de
sanear os processos de contratacao, com o fim de adquirir respiradores para equipar
os leitos hospitalares, mesmo tendo participado ativamente da edicao do Plano
Estadual de Resposta de Emergéncia ao Coronavirus, no qual configurou como
autoridade signataria em suas versoes de 02/03/2020 e 01/04/2020. Em reunido
com o Ministério Puiblico, EDMAR SANTOS assumiu a responsabilidade pelo
dimensionamento da quantidade contratada - 1.000 (um mil) respiradores), e
assume que, apos, delegou a GABRIELL NEVES a tarefa de efetuar as compras,

através da Subsecretaria Executiva.

Conforme apurado pelo TCE-R], este dimensionamento se deu na
base de 70% a maior do que o devido, ensejando a compra de 411 equipamentos

além do necessario.

Finalmente, apds as a¢des encetadas no ambito criminal pelo
Ministério Publico e de toda a repercussado na imprensa, EDMAR SANTOS declarou,
no dia 12 de maio de 2020, que ainda nao tinha tomado as devidas providéncias para

apuracao e punicdo dos servidores e empresas envolvidas.

Diante das diversas ilicitudes e fraudes praticadas, EDMAR

SANTOS, na qualidade de Secretario de Estado de Satide, deu causa a um dano
total efetivo de R$ 36.595.625,64.

94



FTCOWVID-IS  FOIGA TAREFRE DE ATUACAD INTEGRAD

3* PROMOTORIA DE JUSTICA DE TUTELA COLETIVA DE DEFESA DA CIDADANIA DA CAPITAL

Assim agindo, as condutas de EDMAR SANTOS estao tipificadas

no artigo 10, caput e incisos I e XII, e no artigo 11, caput, e inciso 1, todos da Lei

de Improbidade Administrativa (Lein. 8.429 de 02 de junho de 1992).

3) GUSTAVO BORGES

GUSTAVO apoiou GABRIELL na empreitada ilicita de desvio de
recursos publicos, na medida em que elaborou os termos de referéncia, a revelia da
area técnica da SES-R], sem as justificativas que lhe eram impostas em relacdo a
quantidade do produto comprado, além de ter atestado que as propostas estavam

de acordo com os respectivos termos de referéncia.

Além disso, GUSTAVO foi o agente publico responsavel pela
autorizacao do aceite e pela validacdo da entrega de 52 aparelhos pela empresa ARC
FONTOURA, apesar das diferencas entre as especificacdes do Termo de Referéncia
e dos equipamentos entregues. Por esta conduta, deu causa direta a um dano de

R$ 8.502.305,64

Por ordem de GUSTAVO BORGES, os réus FATIMA, JORGE e
TIAGO, fizeram o aceite formal dos equipamentos inadequados entregues pela

empresa ARC FONTOURA, validando a entrega dos aparelhos.

No processo SEI-080001/006910/2020, por ordem de
Gustavo Borges, Jorge e Fatima emitiram, em 25/03/2020, o aceite de 30
ventiladores ASTRAL 100 - RESMED, mesmo apos o alerta acerca das discrepancias

técnicas. Assim, por meio do aceite da Nota Fiscal n? 136, o Estado do Rio de Janeiro

efetivou o pagamento de R$ 5.094 milhées em favor da ARC FONTOURA.

No Processo SEI-080001/007783/2020, por ordem de

Gustavo Borges, Jorge e Tiago atestaram o recebimento dos equipamentos

constantes na Nota Fiscal n? 141, que se referem a 4 (quatro) respiradores do

Modelo VARESP TRILOGY 100, com valor unitario de R$ 169.800,00, o que totaliza

95



FTCOVID-IS AL

MPRJ g

3* PROMOTORIA DE JUSTICA DE TUTELA COLETIVA DE DEFESA DA CIDADANIA DA CAPITAL

o dispéndio de R$ 679.200,00. Também nesse caso foi apontada, documentalmente,

a TIAGO a discrepancia entre o material proposto e o material entregue.

Por sua vez, no Processo SEI-080001/007784/2020, por
ordem de Gustavo Borges, Jorge e Tiago atestaram o recebimento dos materiais
constantes na Nota Fiscal n? 143, que se refere a 1 (um) respirador do Modelo
VARESP TRILOGY 100, com valor unitario e, portanto total, de R$ 169.800,00.
Nesse processo foi utilizada idéntica justificativa aquela proferida no Processo SEI-
080001/007783/2020, também sem ulterior analise pormenorizada em torno da

alteracdo do objeto contratado.

Por fim, no Processo SEI-080001/007785/2020, consta o
recebimento dos materiais constantes na Nota Fiscal n? 140, que se referem a 17
(dezessete) respiradores do Modelo VARESP TRILOGY 100, com valor unitario de
R$ 169.800,00, o que totaliza o dispéndio pela SES de R$ 2.886.600,00.

Assim agindo, as condutas de GUSTAVO BORGES estdo

tipificadas no artigo 10, caput e incisos I e XII, e no artigo 11, caput, e inciso 1,

todos da Lei de Improbidade Administrativa (Lei n. 8.429 de 02 de junho de
1992).

4) ARC FONTOURA, JABEL, ATACADAQ, CINTHYA, MAURICIO
e ANTONIO FONTOURA:

CINTHYA ¢, formalmente, a soécia administradora da ARC
FONTOURA, tendo ciéncia de que a empresa foi constituida para fraudar licitacdes
e compras publicas. Ela assinou a proposta apresentada a SES-R] pela ARC
FONTOURA, bem como o contrato celebrado pela empresa com a SES-R], tendo
ciéncia de toda a contratacio que estava sendo feita. MAURICIO e ANTONIO
FONTOURA sao sécios administradores, respectivamente, das empresas da JABEL
e ATACADAO, e, também, os verdadeiros responsaveis pela ARC FONTOURA. Os
trés, CINTHYA, MAURICIO e ANTONIO, associaram-se a GABRIELL, com o objetivo

de forjar uma aparéncia de pesquisa de mercado ou concorréncia entre as trés
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empresas (ARC FONTOURA, JABEL e ATACADAO), e mascarar a fraude que estava

sendo encetada com o objetivo de lesar os cofres publicos.

Pela leitura da exordial, é facil concluir que ndo havia
independéncia entre as trés propostas apresentadas por ARC FONTOURA, JABEL e
ATACADADO, o que desqualifica a pesquisa de mercado, estando presentes todos os
indicios de combina¢do prévia de precos na apresentacdo das propostas, com
objetivo unico de que fosse contemplada proposta com sobreprego para a aquisicao

dos equipamentos.

Vencedora na pesquisa de precos fraudulenta, a empresa ARC
FONTOURA entregou 52 ventiladores pulmonares a SES-R], como forma de
cumprimento parcial do contrato. Todavia, tais equipamentos apresentavam
especificacdes técnicas diversas das contratadas, de modo que os equipamentos
entregues nao se prestam ao fim que se propunham: o tratamento de pacientes com
Covid-19. Com isso, os réus deram causa a um dano ao erario no valor de R$

8.502.305,64.

Assim _agindo, ARC FONTOURA, JABEL, ATACADAO,
CINTHYA, MAURICIO e ANTONIO FONTOURA beneficiaram-se, dolosa e
diretamente, dos atos de improbidade administrativa praticados pelos
agentes publicos réus, estando suas condutas tipificadas no artigo 10, caput e
incisos 1, IX e XII, e no artigo 11, caput, e inciso I, todos da Lei de Improbidade
Administrativa (Lei n. 8.429 de 02 de junho de 1992).

5) A2A e AURINO BATISTA DE SOUZA FILHO

AURINO ¢é o responsavel direto pela empresa A2A, tendo se
beneficiado, mediante conluio com GABRIELL, do pagamento antecipado no valor

de R$ 9.900.000,00 em favor da empresa, sem, entretanto, ter entregue

nenhum equipamento a SES-R].
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AURINO, também em conluio com GABRIELL, apresentou a
proposta da A2A a SES-R] e assinou o respectivo contrato, com elevado valor
unitario do equipamento, cuja analise pelo TCE-R] ja apontou o sobrepreco, tudo
com a finalidade de enriquecer ilicitamente. AURINO, em todas as fases do contrato,

representou a A2A perante a SES-R]J.

Assim agindo, A2A e AURINO FILHO beneficiaram-se, dolosa e

diretamente, dos atos de improbidade administrativa praticados pelos

agentes publicos réus, estando suas condutas tipificadas no artigo 10, caput e

incisos 1, IX e XII, e no artigo 11, caput, e inciso 1, todos da Lei de Improbidade

Administrativa (Lei n. 8.429 de 02 de junho de 1992).

6) MHS e GLAUCO GUERRA

GLAUCO é o verdadeiro responsavel pela empresa MHS, tendo
se beneficiado, mediante conluio com GABRIELL, do pagamento antecipado no valor

de R$ 18.193.320,00 em favor da empresa, sem, entretanto, ter entregue

nenhum equipamento a SES-R]J.

GLAUCO, apesar de ter saido, formalmente, da sociedade, ainda
representa a empresa, como pode ser visto na proposta da MHS (DOC. SEI n.
4019171), que foi por ele firmada, bem como no contrato celebrado com a Secretaria
de Estado de Saude (DOC. SEI n. 4564739), também assinado por GLAUCO, e,
finalmente, na reunido realizada na sede da SES-R] (ata n. 002.2020 - DOC. SEI n.

4660615), na qual GLAUCO representa, presencialmente, a empresa MHS.

GLAUCO, também em conluio com GABRIELL, assinou o
contrato com elevado valor unitario do equipamento, cuja analise feita pelo TCE-R]

ja apontou o sobrepreco, tudo com a finalidade de enriquecer ilicitamente.

Assim agindo, GLAUCO e a empresa MHS beneficiaram-se,
dolosa e diretamente, dos atos de improbidade administrativa praticados
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pelos agentes publicos réus, estando suas condutas tipificadas no artigo 10,

caput e incisos I, IX e XII, e no artigo 11, caput, e inciso I, todos da Lei de

Improbidade Administrativa (Lei n. 8.429 de 02 de junho de 1992).

V -PEDIDOS

V.1 - PEDIDOS DE QUEBRA DE SIGILO BANCARIO E FISCAL

Isto posto, presente esta o fundamento da probabilidade do
direito que autoriza, conforme o artigo 300 do CPC/15, o deferimento liminar da
tutela cautelar de urgéncia ora pleiteada, cujo objetivo ultimo é a protecdo ao
interesse publico, traduzido, no atual contexto de emergéncia pela epidemia do novo
Coronavirus, em prote¢do a milhares de vidas humanas. E sabido que os recursos
financeiros sao escassos, de forma que, para salvar a todos, é necessario que sejam
entdo usados de acordo com os mais altos principios de probidade e eficiéncia que

norteiam a Administra¢do Publica.

O requisito do perigo de dano exigido pela lei processual para a
concessdo da tutela de urgéncia se resume no fato de que os valores pagos as
empresas ainda nao foram recuperados, sendo imperiosa a quebra do sigilo

bancario para que se identifique o caminho feito pelos valores recebidos.

Demonstrado esta, portanto, que, se a tutela jurisdicional nao for

célere, o dano podera ser ainda maior.

Os elementos probatoérios colhidos ao longo do inquérito civil que
que instrui a presente peticdo inicial sdo plenamente aptos a demonstrar os atos
improbos ora narrados. Sem prejuizo, sabe-se que a investigacao civil na esfera
extrajudicial encontra seus limites nos sigilos previstos na Constituicio Federal,
motivo pelo qual é imprescindivel o decreto judicial de afastamento do sigilo dos

dados bancarios e fiscais, telematicos dos agentes publicos, empresas e socios
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demandados, tanto para corroborar e robustecer o arcabouco probatério quanto
para eventualmente revelar outros fatos e/ou personagens envolvidos na cadeia de

atos improbos.

O afastamento do sigilo fiscal se dirige a viabilizar o exame dos
livros fiscais e das notas fiscais eletronicas de compra e venda das empresas, o que
podera carrear elementos aptos a demonstrar (1) se chegou a haver alguma compra
de respiradores por parte das empresas junto a fabricantes para esses e com quem
teria sido efetuada a compra; (2) quais teriam sido as especificagdes técnicas dos
respiradores comprados; (3) se as empresas ja comercializavam os respiradores
comprados; (4) precos de transacdes eventualmente praticadas com terceiros em
outras compras; (5) a margem de lucro praticada entre a eventual compra junto ao
fabricante e preco de revenda ao erario; (6) se houve quantidade comprada a menor

que a comprada ou paga.

O afastamento do sigilo bancario permitira rastrear os valores
pagos de forma antecipada ou mediante liquidacao indevida, para o fim de buscar
viabilizar sua recuperacdo e a futura recomposicao ao erario. Também se prestara a
identificar os reais beneficiarios de cada empresa, bem como a eventual

identificacdo de outras empresas que possam figurar como fornecedoras de fato.

Considerando a relevancia de carrear tais informacgdes e elementos
para viabilizar a ampla responsabilizacdo de agentes publicos e particulares e,
considerando que somente por ordem judicial poderao os mesmos vir a baila, € que

se faz o presente pedido de quebra de sigilo bancario e fiscal.

Cumpre deixar consignado que o afastamento dos sigilos fiscal e
bancario, em hipéteses tais como essa, ndo configura desrespeito ao direito a
privacidade e a inviolabilidade de dados, asseguradas nos incisos X e XII, do artigo

592, da Constituicdo da Republica.

Quando colidente o direito aos sigilos fiscal e bancario com o

também direito constitucional da sociedade a efetiva protecao ao patrimonio
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publico e social, o interesse publico sobrepuja-se ao particular, permitindo o

afastamento deste sigilo guando necessario para apurar a ocorréncia de

ualquer ilicito ou assegurar a ampla responsabilizacio de seus

perpetradores, como na presente hipotese de ato de improbidade

administrativa.

Como ja sobejamente demonstrado nesta inicial, sdo robustas as
provas acerca do dano ao erario praticado pelas empresas A2A COMERCIO
SERVICOS E REPRESENTAC()ES LTDA.; ARC FONTOURA INDUSTRIA COMERCIO
E REPRESENTAC()ES LTDA e a MHS PRODUTOS E SERVICOS EIRELI, face a
constata¢do manifesta do ndo cumprimento das condi¢des dos termos dos contratos

acima mencionados.

Sem mencionar o préprio pagamento adiantado, ato administrativo
cujo objetivo seria o de conseguir mais rapidamente parte dos respiradores, o que
ndo se verifica materialmente, visto que apenas a ARC FONTOURA teria
supostamente cumprido em parte com sua obriga¢do, porém mediante a entrega de
produtos imprestaveis para os fins contratados, por se tratarem de equipamentos

ndo indicados para o tratamento de pacientes com a COVID-19, como ja mencionado.

Assim, é essencial o acesso as informagdes fiscais e bancarias das
sociedades empresariais rés, tal como das informagdes bancarias de seus sdcios, de
forma a melhor aferir o volume total dos valores onerados ao Estado por meio dos

contratos ora em comento, bem como suas movimentacoes.

A quebra de sigilo fiscal e bancario é elemento essencial para a
corroboracao da narrativa dos fatos contida na presente exordial, sem prejuizo da
possibilidade de que venha a revelar outros personagens e fatos ainda nao

identificados.

Nao por outro motivo, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal

Federal assim vem reconhecendo, como se vé:
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Ou ainda:

DIREITO ADMINISTRATIVO. AGRAVO INTERNO EM RECURSO
EXTRAORDINARIO. RECURSO EXTRAORDINARIO CONTRA
DECISAO DE NATUREZA PRECARIA. IMPOSSIBILIDADE,
SUMULA 735/STF. SIGILO BANCARIO. CONFLITO APARENTE
DE DIREITOS FUNDAMENTAIS. PONDERACAO. PRECEDENTES.

()

3. Na hipdétese, a quebra de sigilo foi determinada pelo
Judicidrio, em decisdo que deferiu liminar em agdo cautelar
preparatéria de agdo civil publica de improbidade
administrativa. Os direitos fundamentais estatuidos pela
Constituicdo, quando em conflito, podem ser relativizados. De
modo que o sigilo bancdrio, espécie de direito a privacidade,
deve ser relativizado diante dos interesses publico, social e da

justiga.

()

(RE 612687 AgR, Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO,
Primeira Turma, julgado em 27/10/2017, ACORDAO
ELETRONICO DJe-258 DIVULG 13-11-2017 PUBLIC 14- 11-
2017)

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO. MATERIA INFRACONSTITUCIONAL. SIGILO
BANCARIO. QUEBRA. PROCEDIMENTO LEGAL. OFENSA
INDIRETA A CONSTITUICAO DO BRASIL.

1. Controvérsia decidida a luz de normas infraconstitucionais.

Ofensa indireta a Constitui¢do do Brasil.
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2. 0 sigilo bancdrio, espécie de direito a privacidade protegido
pela Constituicdo de 1988, ndo é absoluto, pois deve ceder
diante dos interesses publico, social e da Justica. Assim, deve
ceder também na forma e com observdncia de procedimento

legal e com respeito ao principio da razoabilidade. Precedentes.
3. Agravo regimental a que se nega provimento.’

(Al 655298 AgR, Relator(a): Min. EROS GRAU, Segunda Turma,
julgado em 04/09/2007, Dje-112 DIVULG 27-09-2007 PUBLIC
28- 09-2007 D] 28-09-2007 PP-00057 EMENT VOL-02291-13
PP-02513 RNDJ v. 8, n. 95, 2007, p. 87-88)

Portanto, diante de toda a narrativa supra e da farta documentacgao
anexada, e estando presente o interesse publico idoneo a autorizar a quebra do sigilo
fiscal e bancario dos demandados, esta deve ser a solucdo adotada a fim de que,
descortinando-se a movimentacao fiscal e bancaria das empresas A2A, MHS e ARC
FONOURA, seja possivel desvendar as relagdes financeiras estabelecidas entre a SES
e as rés, permitindo buscar eventual reparagdo ao erario em momento tao critico

para a Administragdo Publica, em especial para a Saude.

Servira também esse provimento de quebra de sigilo fiscal como
meio de garantir a indisponibilidade dos bens méveis, imoveis e ativos financeiros
dos réus, pleiteada no item anterior, uma vez que s eles tém o conddo de esclarecer
sobre quais e quantos bens recairdo essas indispensaveis medidas constritivas

assecuratorias.

Para tanto, requer que esse d. Juizo que seja expedida ordem a
Secretaria de Estado de Fazenda do Rio de Janeiro - SEFAZ/R], para que AFASTE O
SIGILO FISCAL DOS DEMANDADOS, FORNECENDO a esse douto Juizo:

a) As Escrituragdes Contabeis Digitais (ECD) das
empresas A2A COMERCIO SERVICOS E
REPRESENTACOES LTDA.; ARC FONTOURA INDUSTRIA
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COMERCIO E REPRESENTACOES LTDA e a MHS
PRODUTOS E SERVICOS EIRELI, relativas aos trés CNPJs
apontados, desde a data das suas respectivas

constituicdes, até a presente data;

b) Copia das Notas Fiscais Eletronicas (NFE) de entrada
e saida também relativas aos trés CNPJs apontados, de

2016 até a presente data;

Requer ainda esse d. Juizo que seja expedida ordem a RECEITA
FEDERAL DO BRASIL (RFB) para que AFASTE O SIGILO BANCARIO DOS
DEMANDADOS, FORNECENDO a esse douto Juizo:

a) As movimentagdes bancarias dos agentes publicos e
dos socios das trés empresas, com seus CPFs
apontados acima, tal como a movimentacdo
bancéria das proprias empresas - relativa aos trés

CNPJs apontados, nos ultimos seis meses.

V.2 - DA INDISPONIBILIDADE DE BENS

Conforme se demonstrou a exaustdao na peticdo inicial, a conduta
dos Réus refletiu ndo so violagdo aos principios constitucionais como também dano
ao patrimonio publico, do que deve resultar o seu integral ressarcimento em favor

do ente publico.

A obrigacao de reparar o dano é regra que se extrai do teor do art.
927 do Cédigo Civil, tendo merecido expressa referéncia por parte do texto
constitucional (art. 37, § 49) e pela prépria Lei de Improbidade Administrativa (art.
59). Trata-se de um principio geral do direito e que pressupde: a) a acdo ou a

omissao, dolosa ou culposa, do agente; b) a constatacdao do dano, que pode ser
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material ou moral; ¢) a relagdo de causalidade entre a conduta do agente e o dano

verificado; d) que da conduta do agente surja o dever juridico de reparacao.

Desse modo, verificada, a partir da disciplina contida no art. 10 da
Lei n? 8.429/92, a ocorréncia de lesdo ao erario, o acervo patrimonial do agente,
presente e futuro, estara sujeito a responsabilizacdo, aplicando-se, aqui, a regra
geral de que “o devedor responde com todos os seus bens presentes e futuros para
o cumprimento de suas obrigacoes, salvo as restricdes estabelecidas em lei” (art.

789 do Cddigo de Processo Civil).

O mesmo se diga quanto ao art. 92, do mesmo diploma, visto que
aqueles que se locupletaram ilicitamente estdo sujeitos ao decreto da perda do
patrimonio acrescido indevidamente, atingindo-se assim a recomposicdo ao status

quo ante.

No caso das ag¢des de improbidade administrativa, o ST] vem
entendendo, inclusive, no sentido de nao se aplicar a vedacao a impenhorabilidade
do bem de familia nos casos de medida liminar de indisponibilidade de bens em sede
de acao de improbidade administrativa. Confiram-se os recentes precedentes do

STJ:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ESPECIAL. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. DECRETO DE
INDISPONIBILIDADE. BEM DE FAMILIA.

POSSIBILIDADE. JURISPRUDENCIA DO STJ.

1. A jurisprudéncia desta Corte Superior de Justica é assente
em admitir a decretacao de indisponibilidade prevista na Lei
de Improbidade Administrativa sobre bem de familia.
Precedentes: Agint no REsp 1633282/SC, Segunda Turma,
Rel. Ministro Francisco Falcdo, DJe 26/06/2017; AgRg no
REsp 1483040/SC, Primeira Turma, Minha Relatoria, D]e
21/09/2015; REsp 1461882 /PA, Primeira Turma, Rel.
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Ministro Sérgio Kukina, DJe 12/03/2015.
2. Agravo interno nao provido.”

(Agint no REsp 1.670.672/R], Rel. Ministro Benedito
Goncalves, Primeira Turma, julgado em 30/11/2017, DJe
19/12/2017 - nao grifado no original)

“PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO
INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. CODIGO DE PROCESSO
CIVIL DE 2015. APLICABILIDADE. ACAO CIVIL PUBLICA.
BEM DE FAMILIA. ATO DE IMPROBIDADE. SUMULA N.
83/STJ.

INCIDENCIA. ARGUMENTOS  INSUFICIENTES PARA
DESCONSTITUIR A DECISAO ATACADA. AGRAVO INTERNO
CONTRA DECISAO FUNDAMENTADA NAS SUMULAS 83 E
568/ST] (PRECEDENTE JULGADO SOB O REGIME DA
REPERCUSSAO GERAL, SOB O RITO DOS RECURSOS
REPETITIVOS OU QUANDO HA JURISPRUDENCIA
PACIFICADA SOBRE 0 TEMA). MANIFESTA
IMPROCEDENCIA. APLICACAO DE MULTA. ART.

1.021, § 42, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015.
CABIMENTO.

I - Consoante o decidido pelo Plenario desta Corte na sessdo
realizada em 09.03.2016, o regime recursal sera
determinado pela data da publicacdo do provimento
jurisdicional impugnado. In casu, aplica-se o Cdédigo de
Processo Civil de 2015 para o presente Agravo Interno,
embora o Recurso Especial estivesse sujeito ao Cddigo de

Processo Civil de 1973.
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11 - E pacifico o entendimento no Superior Tribunal de Justica
segundo o qual é possivel a decretacdo de indisponibilidade

de bem de familia decorrente de ato de improbidade.

III - O recurso especial, interposto pela alinea a e/ou pela
alinea ¢, do inciso III, do art. 105, da Constituicdo da
Republica, ndo merece prosperar quando o acérdido
recorrido encontra-se em sintonia com a jurisprudéncia

dessa Corte, a teor da Sumula n. 83 /ST].

IV - Ndo apresentacdo de argumentos suficientes para

desconstituir a decisdo recorrida.

V - Em regra, descabe a imposi¢do da multa, prevista no art.
1.021, § 49, do Cédigo de Processo Civil de 2015, em razao do
mero desprovimento do Agravo Interno em votacdo
undnime, sendo necessaria a configuracio da manifesta
inadmissibilidade ou improcedéncia do recurso a autorizar

sua aplicacao.

VI - Considera-se manifestamente improcedente e enseja a
aplicacdo da multa prevista no art. 1.021, § 42, do Cédigo de
Processo Civil de 2015 nos casos em que o Agravo Interno foi
interposto contra decisdo fundamentada em precedente
julgado sob o regime da Repercussdo Geral, sob o rito dos
Recursos Repetitivos ou quando ha jurisprudéncia pacifica
de ambas as Turmas da 12 Secdo acerca do tema (Siumulas ns.

83 e 568/ST)).

VII - Agravo Interno improvido, com aplicagdo de multa de

1% (um por cento) sobre o valor atualizado da causa.”

(AgIint no Aglnt no REsp 1421158/SP, Relatora Ministra
Regina Helena Costa, Primeira Turma, julgado em

03/10/2017, DJe 18/10/2017 - nao grifado no original)
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A “integral reparacao do dano” (no caso da infragdo ao art. 10, da
LIA) ou a perda dos bens acrescidos indevidamente (no caso da infragao ao art. 99),
serdo alcancados, por intermédio da declaracao de indisponibilidade de tantos bens
de expressdo econémica quantos bastem ao restabelecimento do status quo ante. E
o que estabelece o art. 37, § 42, da Constituicdo Federal, regra que vai encontrar

correlata previsao no art. 72 da Lei n? 8.429/92 (grifo nosso):

Art. 7° - Quando o ato de improbidade causar lesdo ao
patrimonio publico ou ensejar enriquecimento ilicito, cabera
a autoridade administrativa responsavel pelo inquérito
representar ao Ministério Publico, para a indisponibilidade

dos bens do indiciado.

Paragrafo tnico - A indisponibilidade a que se refere o caput
deste artigo recaira sobre bens que assegurem o integral
ressarcimento do dano, ou sobre o acréscimo patrimonial

resultante do enriquecimento ilicito".

Por se tratar de medida cautelar, torna-se necessaria a
demonstragao do fumus boni iuris, da plausibilidade do direito pleiteado pelo autor,
de sua probabilidade de vitéria, o que, no caso em tela, resulta de toda a
documenta¢do que instrui a inicial, bem como da imputacdao das condutas
perpetradas pelos réus e suas respectivas responsabilidades pelos atos improbos

narrados na presente demanda.

O fumus boni iuris esta consolidado pela verossimilhanca da
narrativa acerca das condutas ilegais e imorais dos demandados, diante documentos
que instruem esta acdo, mormente em razdo das constatacdes de que o Poder
Publico da efetiva antecipacdo dos pagamentos realizados em beneficio as
sociedades empresaria responsaveis pela entrega de respiradores mecanicos aos

entes federativos.

No que se refere ao periculum in mora, a doutrina e a

jurisprudéncia tém afirmado pacificamente que se encontra implicito relativamente
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as condutas de improbidade, diante da presuncao prevista no art. 72 da Lei n®
8.429/1992, o que dispensa o Autor da demonstracao da inteng¢ao de dilapidacao ou

desvio de seu patrimoénio com vistas a afastar a reparagao todo dano.

Nesta linha, Fdbio Medina Osério aponta que “o periculum in mora
emerge, via de regra, dos proprios termos da inicial, da gravidade dos fatos, do
montante, em tese, dos prejuizos causados ao erario”, sustentando que “a
indisponibilidade patrimonial é medida obrigatoria, pois traduz conseqiiéncia [sic]

juridica do processamento da a¢do, forte no art. 37, § 42, da Constitui¢cdo Federal” .

No mesmo sentido, José Roberto dos Santos Bedaque entende que
a indisponibilidade prevista na Lei de Improbidade é uma daquelas hipéteses nas
quais o préprio legislador dispensa a demonstracdo do perigo de dano, tal como se
da com relagdo as medidas cautelares tipicas de um modo geral (sequestro, arresto

etc.) e com relacdo as agdes possessdrias e aos embargos de terceiros.

Além disso, quanto ao periculum in mora, ressalta o Parquet tratar-
se de caso de presuncdo prevista no art. 72 da Lei 8.429/1992, conforme vem
afirmando a jurisprudéncia dos Tribunais Superiores, notadamente o ST], inclusive
sob a sistematica dos recursos repetitivos , sendo, ainda, desnecessaria a
individualizacdo dos bens, pelo autor da medida cautelar ou da acao de improbidade
administrativa, para fins de decretagdao da medida de indisponibilidade. Confira-se

a ementa de decisao que confirma essa jurisprudéncia:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ESPECIAL. ENUNCIADO ADMINISTRATIVO N2 3/STJ.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. INDISPONIBILIDADE DE
BENS. REQUISITOS. EXEGESE DO ART. 72 DA LEI N.
8.429/1992, QUANTO AO PERICULUM IN MORA
PRESUMIDO. MATERIA PACIFICADA PELA COLENDA
PRIMEIRA SECAQ. FUNDAMENTOS FATICOS QUE LEVARAM
A DECRETAGAO DA MEDIDA. INVIABILIDADE DE REVISAO
NA VIA RECURSAL ELEITA. SUMULA 7/STJ.
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1. O STJ tem entendimento pacificado, firmado sob o rito dos
recursos especiais repetitivos, no sentido de que a
indisponibilidade dos bens é cabivel quando o julgador
entender presentes fortes indicios de responsabilidade na
pratica de ato de improbidade que cause dano ao Erario,
sendo o periculum in mora presumido a demanda.
Precedente: REsp 1366721/BA, Rel. p/ Acérdao Ministro OG
FERNANDES, PRIMEIRA SECAO, Dje 19/9/14.

2. O Tribunal de origem, com base no conjunto fatico e
probatorio constante dos autos, reconheceu expressamente
a presenca de indicios de improbidade administrativa, pois
as referidas licitagdes destinaram-se a compra de merenda
escolar no periodo em que a ora Agravante era secretaria de
Educacio e, portanto, responsavel pela abertura dos
processos licitatorios; e que os atos de improbidade
imputados a Agravante encontram-se bem delineados na
exordial, a qual se baseia em investigacdo preliminar e em
procedimento administrativo. Ademais, vislumbra-se a
presenca do fumus boni iuris, pelos fortes indicios da pratica,
por parte da Agravante, de conduta causadora de dano ao
erario e violadora dos principios da Administracdo Publica

(e-ST] fl. 94).

3. E invidvel na via recursal eleita a revisio de tal

fundamento, tendo em vista a incidéncia da Simula 7 /ST].
4. Agravo interno nao provido.

(STJ, Agint no REsp 1.698.781/R], Rel. Ministro Mauro
Campbell Marques, Segunda Turma, julgado em 18/09/2018,
DJe 21/09/2018 - ndo grifado no original).

Assim, a decretacdo da indisponibilidade de bens prescinde da

demonstracdao de qualquer tentativa do réu de esvaziar seu patrimoénio, ou de
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qualquer outro elemento que indique um efetivo risco ao resultado util do processo,

conforme inclusive a jurisprudéncia pacifica do STJ:

ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. INDISPONIBILIDADE DE BENS. MEDIDA
NEGADA PELO TRIBUNAL DE ORIGEM. ARGUMENTO DE
INEXISTENCIA DE INDICIOS DE PARTICIPACAO DOLOSA.
REQUISITO NAO EXIGIDO PELA LEI OU PELA
JURISPRUDENCIA. PRESSUPOSTOS AUTORIZADORES DA
MEDIDA CONSTRITIVA QUE SE SATISFAZEM COM A
SIMPLES EXISTENCIA DE INDICIOS DA PRATICA DE ATO
iMPROBO CAUSADOR DE PREJUIZO AO ERARIO. LASTRO
MINIMO EXPRESSAMENTE RECONHECIDO NO ACORDAO
HOSTILIZADO. PRECEDENTES.

1. Cuida-se de inconformismo com acérdido do Tribunal de
origem que indeferiu a indisponibilidade de bens do
recorrido (gestor municipal), no valor R$ 383.797,10
(trezentos e oitenta e trés mil, setecentos e noventa e sete
reais e dez centavos), em Acdo de Improbidade

Administrativa.
HISTORICO DA DEMANDA

2. Compulsando-se os autos do processo, constata-se que o
Ministério Publico do Estado da Bahia ingressou com Agdo de
Improbidade Administrativa contra o recorrido (gestor
municipal) e outros, aduzindo que, em virtude da dentncia
realizada por Vereadores do Municipio, instaurou Inquérito
Civil, constatando-se ajuste prévio entre os concorrentes da
licitacdo, deflagrada para realizacdo de manutencgao, limpeza
e conservacdo de Escolas Municipais. A empresa vencedora,
contudo, ndo prestou os servi¢cos contratados, mesmo tendo

recebidos os valores para tanto.
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3. Aduziu também o 6rgdo ministerial que houve
participacao de servidores publicos, no tocante a fiscalizacao
e pagamento de valores, na medida em que atestaram os
servicos contratados, quando, de fato, foram eles prestados

por empregados pagos pela prépria Prefeitura.

4. Segundo o colegiado revisor, ndo existem, nos autos,
indicios capazes de demonstrar a participacdo dolosa do
acusado na pratica de ato improbo, escassez esta que estaria

a desautorizar a decreta¢do da medida cautelar requerida.

5. 0 Parquet estadual, a titulo de contrariedade aos arts. 72 e
10, ambos da Lei 8.429/1992, bem como ao art. 649, inc. IV,
do CPC/1973, procura afastar o requisito (indicios de
conduta dolosa), exigido pela Corte local para a decretagao
da medida. Defende, nessa linha de argumentos, a
desnecessidade da demonstracdo de sinais do dolo,
mostrando-se suficiente a suspeita de existéncia de dano ao

patriménio publico.

TIPOS DO ART. 10 DA LIA CONFIGURAM-SE NA
MODALIDADE CULPOSA

6. Nao subsiste o argumento empregado pelo Tribunal
estadual para confirmar o indeferimento da liminar, de que
"na hipotese de ato de improbidade que implique em
enriquecimento ilicito, ou que cause prejuizo ao erario, a
medida drastica de indisponibilidade de bens, inclusive de
valores em conta corrente do demandado, reclama, para seu
implemento, uma evidente participacdo dolosa do agente

acusado".

7. Com efeito, deve ser inicialmente ressaltado que nem
mesmo para a condenagdo - pronunciamento meritorio - pela
pratica dos atos de improbidade administrativa imputados

aorecorrido, dentre eles aquele tipificado no artigo 10, da Lei
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8.429/1992, causador de prejuizo ao erario, exige-se que a
conduta perpetrada pelo agente seja dolosa. Nesse diapasao,
confiram-se os seguintes precedentes do Superior Tribunal
de Justica: (Agint no AREsp 556.543/DF, Primeira Turma,
Rel. Min. Sérgio Kukina, DJe 19/6/2018; REsp 1.193.248 /MG,
Primeira Turma, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, DJe

18/8/2014).

8. Dessarte, se é possivel até mesmo a prolacdo de decreto
condenatdrio nos casos de conduta culposa, em se tratando
de ato supostamente causador de dano ao patrimoénio
publico, ndo ha razdes para condicionar a decretacdo da
medida de indisponibilidade de bens - instrumental por
natureza - requerida pelo Parquet estadual a existéncia de

indicios de dolo.

A INDISPONIBILIDADE DE BENS E IMPLICITA AO COMANDO
NORMATIVO DO ART.

72 DA LE1 8.429/1992.

9. Em acréscimo, a mais preeminente jurisprudéncia tem
declarado que a decretacdo de indisponibilidade de bens em
improbidade administrativa dispensa a demonstracdo de
dilapidacido do patrimonio para a configuracio de periculum
in mora, o qual estaria implicito no comando normativo do
art. 72 da Lei 8.429/1992. A propdsito: Agint no AREsp
1194322 /MS, Rel. Ministro Sérgio Kukina, Primeira Turma,
DJe 26/6/2018; AgRg no Resp 1.383.196/AM, Ministra
Regina Helena Costa, Primeira Turma, DJE 10/11/2015;
REsp. 1.115.452/MA, Rel. Herman Benjamin, Segunda
Turma, DJe 6/4/2010; REsp 1.135.548/PR, Rel. Ministra
Eliana Calmon, Segunda Turma, , DJe 22/06/2010; AgRg no
REsp 1.482.811/SP, Segunda Turma, Rel. Min.
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Mauro Campbell Marques, DJe 3/9/2015; MC 9.675/RS, Rel.
Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, Dje

3/8/2011.

10. Na espécie, a existéncia desse lastro minimo foi
expressamente admitida pela Corte de origem ao assentar
que os graves fatos descritos pelo 6érgdo ministerial foram
suficientes para justificar a deflagracio da marcha
processual (fl. 319), andamento esse que também requer a

presenca de indicios razoaveis da pratica ilicita.

Quer dizer, se ndo tivessem sido expostos elementos
razoaveis indicativos da pratica de ato de improbidade, a
acdo teria sido prontamente rejeitada, da forma prevista no

art. 17, § 82, da LIA, o que ndo ocorreu.

11. Em sintese conclusiva, reconhecida a existéncia de
elementos indicidrios suficientes pelo Tribunal de origem,
impde-se a reforma do Acérddo recorrido para que seja
decretada a medida constritiva de indisponibilidade de bens
do recorrido, em dimensdo capaz de assegurar o integral
ressarcimento do apontado prejuizo ao erario e o pagamento

da multa civil a ser aplicada.

12. Impende frisar que a medida de indisponibilidade de
bens é cautelar de cunho obrigatério, prevista no artigo 7° e
seu paragrafo unico da Lei 8.429/1992, cujo escopo é a
garantia da execu¢do de futura sentenca condenatoria,

providéncia de reflexos patrimoniais.

13. Assim, sempre que o Ministério Publico dispuser de
elementos bastantes que denotem a ocorréncia de
enriquecimento ilicito, ou dano ao erario, estara legitimado a
deduzir em juizo o pedido relativo a providéncia cautelar em

apreco.
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14. Por fim, urge considerar que é desnecessario aguardar
que os réus procedam a dilapidacdo (ou simulacdo de
dissipacdo) do seu patrimonio para sé entdo se proceder a
decretacdo da indisponibilidade. Nao foi essa a intencido do
legislador ao prever a possibilidade de adotar a providéncia

em tela.

REQUALIFICACAO JURIDICA DOS FATOS - INEXISTENCIA DE
OFENSA A SUMULA 7/ST].

15. Estando delineado o contexto fatico pelos examinadores
de origem, ndo ha falar em reexame de matéria fatica, mas em

revaloracao juridica, o que ndo atrai o 6bice da Stimula 7 /ST]J.
CONCLUSAO 16. Recurso Especial provido.

(STJ], REsp 1.821.334/BA, Rel. Ministro Herman Benjamin,
Segunda Turma, julgado em 05/09/2019, DJe 11/10/2019)

Ressalte-se que outros diplomas legais também cuidam de
presumir o periculum in mora para fins de constricao patrimonial, o que ocorre, por
exemplo, relativamente a indisponibilidade de bens de ex-administradores de
instituicdes financeiras em liquidagado (arts. 36 e 38 da Lei n? 6.024/74). Da mesma
forma, o agente publico condenado, em a¢do popular, ao ressarcimento dos danos
causados ao patrimdnio publico tem, pela s6 prolacdo de sentenca condenatdria,
decretados o “sequestro” e a “penhora” de seus bens (art. 14, § 4° da Lei n?

4.717/65).

Dessa forma, o Ministério Publico requer a indisponibilidade dos
bens dos réus no valor atualizado de R$ 36.595.625,64 (trinta e seis milhdes,
quinhentos e noventa e cinco mil, seiscentos e vinte e cinco reais e sessenta e quatro
centavos), mais a multa civil de 10% incidente sobre dano corrigido, na linha da

jurisprudéncia do STJ, solidariamente, de forma que sejam tornados indisponiveis
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tantos bens quanto necessarios para que seja alcancado o valor atualizado
correspondente a decretacdo do perdimento de bens acrescidos ilicitamente ao
patrimdénio das empresas integrantes dos consoércios, bem como da multa civil

correspondente a 10% deste valor.

V.3 - ANECESSIDADE DE COMPARTILHAMENTO DE PROVAS JUDICIAIS:

Conforme recentemente tornado publico, o Ministério Puiblico Federal - em
cumprimento a decisdo da lavra do Ministro Benedito Gongalves, do Superior
Tribunal de Justica, realizou a chamada Operagao Placebo, que , segundo matérias
veiculadas em midias diversas, apura indicios de desvios de recursos publicos
destinados ao atendimento do estado de emergéncia de saude publica de

importancia internacional, decorrente do novo coronavirus no estado?®.

Assim, no dia 26/05/2020, foram cumpridas medidas cautelares de busca e
apreensao em diversos enderecos, inclusive do réu Gabriell, com o propdsito de
arrecadar elementos de prova, relativos a contratagdes efetivadas a pretexto de

aparelhar o sistema de saide para o enfrentamento da crise pandémica.

Nas investigacdes acima mencionadas, o 6rgdo Ministerial Federal busca
apurar elementos visando a responsabilizacdo criminal dos integrantes da suposta
organizacdo criminosa eventualmente instalada na intimidade do Governo do
Estado do Rio de Janeiro e, em tese, responsavel pela pratica de diversos delitos. E,
dentre os alegados fatos criminosos detectados e investigados, encontram-se
narrativas que, ao que tudo indica - direta ou indiretamente -, dizem respeito aos

desvios praticados na compra de respiradores, tratada nestes autos.

Além disso, as irregularidades nos contratos emergenciais especificamente

aqui tratados motivaram também a Operagdo Mercadores do Caos, pela qual

19 https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2020-05/operacao-placebo-aprofunda-investigacoes-
sobre-corrupcao-na-saude
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também vem sendo realizadas diligéncias cautelares, determinadas pelo juizo da 12
Vara Criminal Especializada da Comarca da Capital, por meio da acao n2 0086230-

42.2020.8.19.0001.

Neste ponto, certo é que, além da esfera penal, os atos delitivos investigados
na Justica Criminal - e as provas la ja produzidas - repercutem também na esfera da
improbidade administrativa, conforme expressa diccio do §49 do art. 37, da
Constituicdo da Republica e art. 12, da Lei 8.429/92. E, tratando-se de provas de
atos que culminaram em desvio e apropria¢do de verbas estaduais, com prestacdo
de contas sujeitas a Orgdo estadual e em prejuizo deste Estado do Rio de Janeiro,

importante que aquelas sejam transportadas para o processo que agora se instaura.

Como explicitado e remarcado em diversos trechos do relato dos fatos, a
presente acdo civil publica fundamenta-se nas provas produzidas no inquérito civil
em referéncia. Todavia, ante o volume de informacao - a respeito dos fatos aqui
perseguidos - noticiado como ja tendo sido colhido no bojo das investigacdes penais
e medidas cautelares acima apontadas, impde-se o oportuno compartilhamento de
tais provas produzidas no ambito do Superior Tribunal de Justica e da 12 Vara

Criminal Especializada da Comarca da Capital.

Ademais, a vinda de tais provas produzidas no ambito criminal (com
relatérios da Policia Federal, Policia Civil, inclusive), podera elucidar a participacao
de outros personagens publicos e privados viabilizando o aditamento da inicial e/ou

ajuizamento de novas agoes.

Quanto a possibilidade de utilizacao, em processo de natureza civil, de prova
tomada por empréstimo a inquérito ou processo penal, o Supremo Tribunal Federal
desde ha muito pacificou a questdo. A prova colhida em sede criminal pode ser
aproveitada, tanto em processos civeis, quanto em procedimentos administrativos

disciplinares. Vejam-se:

“E possivel compartilhar as provas colhidas em sede de investigacdo

criminal para serem utilizadas, como prova emprestada, em
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inquérito civil publico e em outras agbes decorrentes do fato

investigado. Esse empréstimo é permitido mesmo que as provas

tenham sido obtidas por meio do afastamento ("quebra”) judicial dos

sigilos financeiro, fiscal e telefonico”. STF. 12 Turma. Inq 3305
AgR/RS, Rel. Min. Marco Aurélio, red. p/ o acérddo Min. Roberto
Barroso, julgado em 23/2/2016 (Info 815).

V.3. PEDIDOS FINAIS

Requer o Ministério Publico:

a) adistribuicdo por dependéncia da presente demanda aos autos

do Proc. n?2 0094359-36.2020.8.19.0001

b) que sejam deferidas as medidas cautelares acima requeridas,

nos seus exatos moldes, e confirmadas por sentenga;

c) seja deferida a juntada de midia digital contendo declaragdes

prestadas pelos servidores Tiago Matos, Fatima Prince e a auxiliar

administrativa Ariane Silva;

d) sejam expedidos os seguintes oficios:

i

ao MM Juizo da 12 Vara Criminal Especializada da Comarca
da Capital, com o objetivo de obter o compartilhamento,
com extensao de sigilo, se for o caso, da agdo penal e todas
as acdes cautelares deflagradas no ambito da Operacgdo
Mercadores do Caos, respectivos anexos (em especial
aqueles contidos nos autos n.2 0086230-
42.2020.8.19.0001 e seus anexos daquele d. Juizo),
referentes a agentes publicos, particulares e empresas
demandados nesta acao, no que guardar pertinéncia com o
objeto desta, visando ao eventual aditamento desta
demanda ou a propositura de novas acoes que lhe seja

conexas,;
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ii. a Corte Especial do Superior Tribunal de Justica, com o
objetivo de obter o compartilhamento, com extensao de
sigilo, se for o caso, do Inquérito 1138 e respectivos anexos,
bem como da Medida Cautelar de Busca e Apreensao
Criminal n® 27-DF (2020.0114014-7) e todas as demais
cautelares e eventuais agdes penais no ambito da Operagao
Placebo, referentes a GABRIELL, sem prejuizo de outros
personagens e fatos que guardem pertinéncia com o objeto
desta, visando ao eventual aditamento desta demanda ou a
propositura de novas a¢des que lhe seja conexas

e) anotificacdo dos réus para a apresenta¢do de suas respectivas
defesas prévias, nos moldes do art. 17, §7¢ da Lei n2 8.429/92;

f) apos o recebimento da presente Ag¢do Civil Publica por Ato de
Improbidade Administrativa, a citacdo dos réus para que, querendo,
apresentem contestacdo, no rito do Coédigo de Processo Civil de 2015, sob
pena de revelia;

g) acondenacdo dos réus nas sang¢oes previstas no artigo 12, Il e
III da Lei n? 8.429/92, notadamente em razdo das seguintes condutas
praticadas pelos agentes publicos e privados que compdem a presente
demanda:

g.1) Emrelac¢do ao Sr. Gabriell Neves, em razao da pratica das
condutas tipificadas no artigo 10, caput e incisos I, [X e XII, e
no artigo 11, caput e inciso I, todos da Lei de Improbidade
Administrativa (Lei n. 8.429 de 02 de junho de 1992), que
deram ensejo a um dano ao erario no valor de R$
36.595.625,64;

g.2) Em relacao ao Sr. Edmar Santos, em razdo da pratica das
condutas tipificadas no artigo 10, caput e incisos I, IX e XII, e
no artigo 11, caput, e incisos I, todos da Lei de Improbidade

Administrativa (Lei n. 8.429 de 02 de junho de 1992), que
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deram ensejo a um dano ao erario no valor de R$
36.595.625,64;
g.3) Em relacdo ao Sr. Gustavo Borges, em razdo da pratica
das condutas tipificadas no artigo 10, caput e incisos I e XII, e
no artigo 11, caput, e inciso I, todos da Lei de Improbidade
Administrativa (Lei n. 8.429 de 02 de junho de 1992), que
deram ensejo a um dano ao erario no valor de R$
8.502.305,64;
g.4) Em relacdo aos demandados ARC FONTOURA, JABEL,
ATACADAO FARMACEUTICO, CYNHTIA, MAURICIO E
ANTONIO FONTOURA, em razdo da pratica das condutas
tipificadas no artigo 10, caput e incisos I, IX e XII, e no artigo
11, caput, e inciso I, todos da Lei de Improbidade
Administrativa (Lei n. 8.429 de 02 de junho de 1992), que
deram ensejo a um dano ao erdario no total de 8.502.305,64;
g.5) Em relacdo aos demandados A2A e AURINO BATISTA
DE SOUZA FILHO, em razao da pratica das condutas
tipificadas no artigo 10, caput e incisos I, IX e XII, e no artigo
11, caput, e incisos I, todos da Lei de Improbidade
Administrativa (Lei n. 8.429 de 02 de junho de 1992), que
deram ensejo a um dano ao erario no valor de R$
9.900.000,00;
g.6) Em relacdo aos demandados MHS e GLAUCO GUERRA,
em razdo da pratica das condutas tipificadas no artigo 10,
caput e incisos I, IX e XII, e no artigo 11, caput, e inciso I, todos
da Lei de Improbidade Administrativa (Lei n. 8.429 de 02 de
junho de 1992), que deram ensejo a um dano ao erario no
valor de R$ 18.193.320,00;

h) sejam os réus condenados ao pagamento de todos os 6nus de

sucumbéncia, incluindo os honorarios advocaticios, estes ultimos
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revertidos ao Fundo Especial do Ministério Publico do Estado do Rio de

Janeiro.

O Ministério Publico protesta por todos os meios de prova que se
fizerem necessarios, notadamente prova documental, testemunhal e depoimento
pessoal dos réus, por seus representantes legais, salientando, desde ja, o
desinteresse na designacdo de audiéncia de conciliacdo, haja vista a
indisponibilidade dos interesses em apreco, bem como o compartilhamento de

provas desde ja requerido.

Informa o Parquet que recebera as intimagdes pessoais
decorrentes do processo na Secretaria da 32 Promotoria de Justica de Tutela
Coletiva de Defesa da Cidadania da Capital, sediada a Avenida Nilo Peganha, n? 151,
Centro, Cidade e Estado do Rio de Janeiro, CEP 20020-100.

Da-se a esta causa o valor de R$ 40.255.188,20 (quarenta

milhdes, duzentos e cinquenta e cinco mil, cento e oitenta e oito reais e vinte

centavos), para fins do artigo 258 do Cédigo de Processo Civil.

Rio de Janeiro, 25 de junho de 2020.

LIANA BARROS CARDOZO DE SANT'ANA
Promotora de Justica
32 Promotoria de Tutela Coletiva da Cidadania da Capital

CARLA CARRUBBA
Promotora de Justica
Integrante do Nucleo Executivo FTCOVID-19/MPR]

Assinado de forma digital por
TIAGO GONCALVES TIAGO GONCALVES VERAS
VERAS GOMES:08913853710

GOMES:08913853710 Doa?’d(;); 2020.06.25 21:33:16
TIAGO GONCALVES VERAS GOMES
Promotor de Justica

Coordenador do Nucleo Executivo FTCOVID-19/MPR]
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JULIA MIRANDA E SILVA SEQUEIRA
Promotora de Justica
Integrante do Nucleo Executivo FTCOVID-19/MPR]

ANA CAROLINA MOREIRA BARRETO
Promotora de Justica
Integrante do Nucleo Executivo FTCOVID-19/MPR]

MARCIA LUSTOSA CARREIRA
Promotora de Justica
Integrante do Nucleo Executivo FTCOVID-19/MPR]

RENATA MENDES SOMESOM TAUK
Promotora de Justica
Integrante do Nucleo Executivo FTCOVID-19/MPR]

RENATA SCHARFSTEIN
Promotora de Justica
Integrante do Nucleo Executivo FTCOVID-19/MPR]

JOAO LUIZ FERREIRA DE AZEVEDO FILHO
Promotor de Justica
Integrante do Nucleo Executivo FTCOVID-19/MPR]
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ROL DE TESTEMUNHAS

. FERNANDO RAPHAEL DE ALMEIDA FERRY, inscrito no CPF sob o n?
892.425.057-49, ex-Secretario de Estado de Saude do Rio de Janeiro;

. IRAN PIRES AGUIAR, inscrito no CPF sob o n CPF n? 05285846773, ex-
Subsecretario Executivo da Secretaria de Estado de Saude do Rio de Janeiro;

. WANDERLEY DA CRUZ AMARAL, ex-Subsecretario de Controle Interno e
Compliance da Secretaria de Estado de Saude do Rio de Janeiro;

. MARIANA TOMASI SCARDUA, inscrita no CPF sob n® 057.325.077-44, ex-
Subsecretaria de Gestdo da Atencdo Integral da Secretaria de Estado do Rio
de Janeiro;

. LUIZ OCTAVIO MARTINS MENDONCA, advogado, inscrito na OAB/R] sob o
n? 170.121, ex-assistente da Subsecretaria de Gestdo da Atencao Integral da
Secretaria de Estado do Rio de Janeiro;

. ARIANE SILVA IPAR, auxiliar administrativa da Subsecretaria Executiva da
Secretaria de Estado de Saude do Rio de Janeiro;

. FATIMA MARIA PRINCE FERNANDES LOPES, brasileira, inscrita no CPF sob
o n? 408.000.327-72, residente e domiciliada a Rua Pereira Nunes, n? 395,
Apto 304, Vila Isabel, Cidade e Estado do Rio de Janeiro, CEP 20541-022,
servidora publica lotada na Coordenacdo Geral de Armazenagem da SES;

. JORGE ALVES DE CARVALHO, brasileiro, inscrito no CPF sob o n2
640.358.087-68, Carteira de Identidade n® 53.572.715, residente e
domiciliado a Rua Dr. Alberto Torres, 1973, Porto Velho - Sdao Gongalo, R].
CEP 24426-270, servidor publico lotado na Coordenacdo Geral de
Armazenagem da SES;

. TIAGO RODRIGUES DE MATOS, brasileiro, inscrito no CPF sob o n®
087.161.317-46, Carteira de Identidade n® 12.626.763-2, residente e
domiciliado a Rua Visconde de Uruguai, 315, Ap. 1004, Centro -Niterdi, R].
CEP 24030-076, servidor publico lotado na Coordenacdo Geral de

Armazenagem da SES;
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