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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA 18 VARA DE FAZENDA
PUBLICA DA COMARCA DA CAPITAL

Autos n.° 0140531-70.2019.8.19.0001

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RI10 DE JANEIRO, por intermédio da
12 Promotoria de Justica de Tutela Coletiva do Patriménio Publico e da Cidadania da Capital, vem,
respeitosamente, no uso de suas atribuicdes constitucionais e legais, com fulcro nos arts. 127,
caput, da Constituicdo Federal, art. 17 e seguintes da Lei 8.429/92 e na forma do artigo 329, inciso
I, do Codigo de Processo Civil, propor

ADITAMENTO A PETICAO INICIAL

Pelos fatos e fundamentos juridicos que passa a expor.

I- DA SINTESE FATICA E DO CABIMENTO DO ADITAMENTO

Em primeiro lugar, imperioso ressaltar que o presente aditamento visa sanar algumas

TJRJ CAP FP01 202400100127481598 03/09/24 17:45:4411569 PROTELET

irregularidades processuais identificadas por esta Promotoria de Justica quando do detido exame
destes autos, bem como adequar a presente demanda a circunstancias faticas antes desconhecidas
por esta Promotoria de Justica.

Com efeito, no despacho do indexador 1358, este juizo determinou a intimagdo, com
urgéncia, dos réus UNIAO DOS COMERCIANTES DO MERCADO POPULAR DA RUA
URUGUAIANA E ADJACENCIAS e ASSOCIACAO DOS COMERCIANTES E

1del7







NP | MINISTERIO PUBLICO
/] DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

N, P
eSsyeEs

12 Promotoria de Justica de Tutela Coletiva do Patriménio Publico e da Cidadania da Capital

AMBULANTES DO CENTRO DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO — ACAC, bem como do
Estado do Rio de Janeiro, RIOTRILHOS e Municipio do Rio de Janeiro, para que estes se
pronunciassem, no prazo comum de 5 (cinco) dias, acerca da medida liminar pleiteada pelo Parquet
em sua exordial.

Em que pese todos 0s sujeitos processuais supracitados tenham sido devidamente
intimados, conforme certiddes positivas juntadas nos indexadores 1372 a 1385, somente a
RIOTRILHOS, o Estado e o Municipio do Rio de Janeiro apresentaram suas respectivas
manifestacdes, habilitando-se nos autos (1ds.1387-1389, 1394 e 1401).

Naquela altura, o Municipio do Rio de Janeiro manifestou seu desinteresse em intervir na
demanda, alegando que n&o seria sua a atribuicéo a atuagdo na mitigacao de riscos de incéndio na
localidade (1d.1400). Por outro lado, conquanto inicialmente constassem no polo passivo da
presente lide, Estado do Rio de Janeiro e a RIOTRILHOS passaram a integrar, a partir do despacho
disposto no 1d.1407, o polo ativo da demanda, uma vez demonstrado o interesse convergente com
0 objeto da acdo, contando com a anuéncia do Parquet para tanto (1ds.1394 e 1405).

Nesse mesmo despacho, 0 juizo ainda determinou, uma vez mais, a intimacao dos sujeitos
processuais destes autos para pronunciamento quanto a cautelar requerida na exordial, o que foi
devidamente efetivado, conforme certiddes positivas juntadas nos indexadores 1418, 1424 e 1427.

Chama atencdo, contudo, a certiddo negativa de intimacdo do 1d.1421, na qual a Oficial
de Justica Renata Barrocas da Cunha menciona ter recebido informacdes, através do advogado
Ricardo Pereira, de que a UNIAO DOS COMERCIANTES DO MERCADO POPULAR DA
RUA URUGUAIANA “nio existiria mais”.
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Poder Judiciario do Estado do Rio de Janeiro /f P ‘;\
Central Cump.mand.v.faz.pub e Jui.esp.faz da Capital [F 1421 7|

Comarca da Capital \Q\\ ,,/

Cartério da 1° Vara da Fazenda Publica
Processo: 0140531-70.2019.8.19.0001
Mandado: 2019072321

Documento: 2789/2019/MND

CERTIDAO NEGATIVA

Certifico que, em cumprimento ao mandado, nesta data, as 09:00, compareci ao
seguinte endereco: sala da administracdo do Mercado Popular da Uruguaiana, onde,
DEIXE!I DE intimar , em razdo de no momento da diligéncia, na sala onde funciona a
administracdo do Mercado da Uruguaiana, através do funcionario Charles, falei por
telefone com Dr. Ricardo Pereira, que é advogado do local,e fui informada que a Unido
dos Comerciantes do Mercado Popular da Rua Uruguaiana ndo existe mais.
Conforme informagdo prestada por Charles e por telefone Dr Ricardo Pereira,
advogado.

O referido é verdade e dou fé.

Observacéo:

Rio de Janeiro, 20 de dezembro de 2019.

Renata Barrocas da Cunha - 01/22597

Com o intuito de averiguar a veracidade desta informacdo, esta Promotoria de Justica
encaminhou solicitacdo de pesquisa ao setor de inteligéncia da Coordenadoria de Seguranca e
Inteligéncia do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro- CSI/MPRJ, que logrou identificar
que, de fato, a associacdo acima referida ndo existe mais, tendo sido declarada inapta pela

Receita Federal em 17/10/2018, em virtude da omissdo de declaraces:
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Q REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

g R e e A COMPROVANTE DE INSCRIGAO E DE SITUAGAO | pncroas

:'21.3?‘4'.1923/0001-“ CADASTRAL 18/06/1998

NOME EMPRESARIAL
UNIAO DOS COMERCIANTES DO MERCADO POPULAR DA RUA URUGUAIANA E ADJACENCIAS

TITULO DO ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA) |

UCMPRUA DEMAIS
CODIGO E DESCRICAD DAATIVIDADE ECONOMICA PRINCIPAL
puesEees
CODIGO E DESCRIGAO DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS
Nio informada
CODIGO E DESCRIGAO DA NATUREZA JURIDICA
399-9 - Associagdo Privada
LOGRADOURO | NOMERO | | COMPLEMENTO
ceP BAIRRO/DISTRITO |
poeioon prection rerares
ENDERECO ELETRONICO TELEFONE
(21) 2253-9515

ENTE FEDERATIVO RESPONSAVEL (EFR)
pooss

SITUACAO CADASTRAL

DATA DA SITUAGAD CADASTRAL
INAPTA

17/1002018

MOTIVO DE SITUAGAD CADASTRAL
Omissdo De Declaragdes

MUNICIPIO I [ UF |
povevonst

SITUACAO ESPECIAL DATA DA SITUACAD ESPECIAL
cerreven reereee

Aprovado pela Instrugdo Normativa RFB n® 2.119, de 06 de dezembro de 2022.

Emitido no dia 16/08/2024 as 13:16:36 (data e hora de Brasilia). Pagina: 111

No que se refere 8 ASSOCIACAO DOS COMERCIANTES E AMBULANTES DO
CENTRO DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO, em pesquisa tendo como parametro o CNPJ
31.602.840/0001-58, a CSI identificou que a_referida associacdo passou a adotar 0 _nome
empresarial de CENTRO COMERCIAL DA URUGUAIANA, embora tenha mantido o

nome fantasia “ACAC”:
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ﬁ REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

R oo COMPROVANTE DE INSCRICAO E DE SITUAGAO |50 5ot

:‘1‘%:‘0/000168 CADASTRAL 31/08/1987

NOME EMPRESARIAL
CENTRO COMERCIAL URUGUAIANA - CCU

TITULO DO ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA)

PORTE
ACAC

DEMAIS

94.12-0-99 - Outras p

CODIGO E DESCRIGNO DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS
Nao informada

CODIGO E DESCRICAD DA NATUREZA JURIDICA

CODIGO E DESCRIGAO DAATIVIDADE ECONOMICA PRINCIPAL |
399-9 - Associagdo Privada |

LOGRADOURO NUMERO COMPLEMENTO
R DA ALFANDEGA 170 QUADRAD- MERCADO POPULAR-

URUGUIANA-RJ
3 BAIRRODISTRITO
20.070-006 CENTRO |

ENDERECO ELETRONICO TELEFONE
jnepomuceno@oi.com.br (21) 2518-6973/ (21) 8741-8248

RIO DE JANEIRO

MUNICIPID ue
RJ

ENTE FEDERATIVO RESPONSAVEL (EFR)
-

SITUAGAO CADASTRAL
ATIVA

| MOTIVO DE SITUACAD CADASTRAL

DATA DA SITUAGAO CADASTRAL
04/08/2023

DATA DA SITUACAD ESPECIAL |
prosituny

SITUAGAO ESPECIAL |
postvtrsy

Aprovado pela Instrugdo Normativa RFB n°® 2.119, de 06 de dezembro de 2022.

Emitido no dia 16/08/2024 as 13:22:32 (data e hora de Brasilia). Pagina: 11

Paralelamente, averiguou-se, ainda, a existéncia de uma nova associacao, denominada
ASSOCIAQAO DOS COMERCIANTES DO MERCADO POPULAR DA URUGUAIANA-
AMPU, que vem atuando no ambito do Mercado Popular da Uruguaiana desde, ao menos, agosto
de 2023:
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

CADASTRO NACIONAL DA PESSOA JURIDICA

NUMERD DE INSCRIGAD COMPROVANTE DE INSCRIGAO E DE SITUAGAQ | 24700 AseRTURA
34.453.320/0004-19 CADASTRAL 07/08/2019

NOME EMPRESARIAL
ASSOCIACAO DOS COMERCIANTES DO MERCADO POPULAR DA URUGUAIANA - AMPU

TITULO DO ESTABELECIMENTO (NOME DE FANTASIA) PORTE
AMPU DEMAIS

CODIGO E DESCRIGAD DA ATIVIDADE ECONOMICA PRINCIPAL
94.99-5-00 - Atividades assoclativas ndo especificadas anteriormenite

CODIGO E DESCRICAD DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS
Néo informada

CODIGO E DESCRIGAD DA NATUREZA JURIDICA
399-9 - Assoclacio Privada

LOGRADOURC COMPLEMENTO

NOMERO |

R DA ALFANDEGA 170 LOJAD
CEP BAIRROVDISTRITO MUNICIPIO
20.070-006 CENTRO RIO DE JANEIRO RJ
ENDERECD ELETRONICO TELEFONE
RRICARDO.ADV@GMAIL.COM (21) 2509-5095/ (21) 2263-1176
ENTE FEDERATIVO RESPONSAVEL (EFR)
prbens
SITUACAD CADASTRAL DWTA DA SITUAGAD CADASTRAL
ATIVA 22/0712021
MOTIVO DE SITUAGAD CADASTRAL
SITUACAD ESPECIAL | DWTA DA SITUAGAD ESPECIAL
...........
Aprovado pela Instrugdo Normativa RFB n° 2.119, de 06 de dezembro de 2022.
Emitido no dia 27/08/2024 as 14:28:44 (data e hora de Brasilia). Pagina: 11

Sendo assim, considerando que o artigo 329, inciso I, do Codigo de Processo Civil permite
que a parte autora adite ou altere, até a citacdo, o pedido ou causa de pedir, independentemente de
consentimento do réu, e tendo em vista que, malgrado 5 (cinco) anos desde o0 ajuizamento da

presente acdo, em momento algum foi efetivado gualguer_ato citatorio dos réus, vé-se que

cabivel o presente aditamento da peti¢do inicial para retificar o polo passivo desta demanda, de
modo a (i) excluir a associacdo UNIAO DOS COMERCIANTES DO MERCADO POPULAR
DA RUA URUGUAIANA do feito, (i) retificar o nome da ré ASSOCIACAO DOS
COMERCIANTES E AMBULANTES DO CENTRO DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO,
para que passe a constar sua atual denominagdo “CENTRO COMERCIAL DA
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URUGUAIANA”, bem como para (iii) incluir o Municipio do Rio de Janeiro e a ASSOCIACAO
DOS COMERCIANTES DO MERCADO POPULAR DA URUGUAIANA como réus nestes
autos, pelos motivos abaixo colacionados.

I1- DA LEGITIMIDADE PASSIVA: A NECESSARIA INCLUSAO DO MUNICIPIO DO RIO
DE JANEIRO NO POLO PASSIVO.

Consoante ja ressaltado na inicial, o que é tdo somente ratificado neste momento, a
ASSOCIAC;AO DOS COMERCIANTES EAMBULANTES DO CENTRO DA CIDADE DO
RIO DE JANEIRO - ACAC, atualmente denominada CENTRO COMERCIAL DA
URUGUAIANA, e a ASSOCIACAO DOS COMERCIANTES DO MERCADO POPULAR
DA URUGUAIANA- AMPU, sdo entidades associativas com personalidade juridica prépria e
representatividade adequada, que atuam no Mercado Popular da Uruguaiana, de modo que
indubitavel sua capacidade processual para figurar no polo passivo da presente demanda, na forma
e para os fins do artigo 70 do Cddigo de Processo Civil.

Sem embargo, faz-se necessaria a inclusdo do Municipio do Rio de Janeiro no polo
passivo do presente feito.

Isso porque, em primeiro lugar, compete a Municipalidade regular e fiscalizar a ocupacéo
dos espacos publicos, de modo a atuar em prol do ordenamento do local, segundo as diretrizes
gerais de politica urbana, velando pela seguranca urbanistica, especialmente em relacdo as suas
edificacgdes, nos termos dos artigos 30 e 182 da Constituicdo Federal:

Art. 30. Compete aos Municipios:
VIII - promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacédo do solo urbano;

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico

municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o

7 de 17
7





MPEJ MINISTERIO PUBLICO
)_:’: DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

12 Promotoria de Justica de Tutela Coletiva do Patriménio Publico e da Cidadania da Capital

pleno desenvolvimento das fungfes sociais da cidade e garantir o bem estar de
seus habitantes.

§ 1° O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatorio para cidades
com mais de vinte mil habitantes, € o instrumento basico da politica de
desenvolvimento e de expansdo urbana.

8 2° A propriedade urbana cumpre sua fungéo social quando atende as exigéncias
fundamentais de ordenacéo da cidade expressas no plano diretor.

Paralelamente, ainda que assim ndo fosse, de acordo com informacdes prestadas pela
douta Procuradoria Geral do Municipio do Rio de Janeiro no indexador 1593-1597, o_ente

municipal vem concedendo, de forma individualizada, Alvaras de Autorizacido Especial para

uso e ocupacao dos “boxes” do Mercado Popular da Uruguaiana, viabilizando o exercicio de

atividades econémicas em imovel do qual ndo detém a propriedade.

Ressalta-se, inclusive, que a propria Secretaria de Ordem Publica do Municipio do

Rio de Janeiro ja reconheceu, em mais de uma oportunidade, a impossibilidade juridica de

serem concedidas, pelo Municipio do Rio de Janeiro, autorizacoes de uso do referido bem
publico, o qual pertence a RIOTRILHOS:
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-
PREFEITURA S (1 \-'|
DA CIDADE DO RIO DE JANEIRC b\l@ )
Secretaria Municipal da Ordem Poblica e‘dﬁ&: _f
Rua Afansa Cavaicar ala 742 - Cidade Nova . R CEP: 202114110 T
Tel {21) 28763135 . Fax (21) 2273-2495 wwario. (] gov.brisaop
Ofiicio SEOP - SIE N° (3112013 Rio de Janeire.c%6 dest<E=+ga 2013
Ao Excelentissimo Senhor
FLAVIO BONAZZA DE ASSIS
Promotor de Justica
1* Promotoria de Justiga da Cidadania da Capital
Avenida Nilo Peganha, n® 12/3° andar -Centro- Rio de Janeiro
CEP - 20.200-100
!
cic
A Excelentissima Senhora ;:
MANICA MARTING PINHEIRO MARGUES =
-
Promotora de Justiga 1* Central de Inguéritos — 16 Promolona de Investigagio Penal g
da Comarea da Capital .;
Z
S
Assunto: “Camelddromo da Rua Uruguaiana’ - Regularizagao #
Ref.: Oficio n.” 7B8/2013 £
Senhor Promaoter,
1. Cumpri tando-o, sivo-me do para a Vossa Exceléncia as
respostas (documentos em anexo) que esta Secretaria Municipal da Ordem Publica obteve
dos Grgdos estaduais que tm a titularidade da drea onde se situa o "Camelddromo da Rua
Uruguaiana”.
2. A area p a carieira imobili da RioTrilhos, inf do pela
Secretaria de Estado de Plangjamento e Gestdo, razéo pela gual a concessac de
ies para icio de naguele lecal, na awal sitvagdo, naa &
adequado.
3. Salta aos othos, ainda, & questio da seguranca das instalagbes, imprescindivel a
de i izagbes para icio de atividades de i
ambulantas no local.
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Secretana Municipal da Ordem Pablica Rio2016 %_,//
2
Oficio SEOP - SIE N°J A 212014 Rio de Janeiro, 24 de fevereiro de 2014

Ao Excelentissimo Senhor

FLAVIO BONAZZA DE ASSIS

Promotor de Justiga

Av. Nilo Pecanha, 26/4 andar, Centro — Rio de Janeiro / RJ
CEP20.211-110

Assunto: IC 2013.00346024

Senhor Promotor

Cumprimentando-o, cordialmente, sirvo-me do presente para informar a Vossa Exceléncia
que estar Secretaria Municipal da Ordem Publica esta a disposigao para realizar uma Forga-Tarefa de

regularizagdo da situacdo do Camelédromo da Uruguaana. Ocorre que exsstem dois grandes

entraves principais a regulariza¢ao da situagdo daqueles comerciantes:

A) O primeiro diz respeito @ estrutura de seguranga, que deve, necessariamente
passar por vistorias do Corpo de Bombeiros do Estado do Rio de Janeiro, de acordo
com as normas técnicas aplicaveis a espécie e ter o projeto aprovado pelos 6rgdos
competentes. Nesse sentido, é preciso que as condigbes minimas de seguranca
sejam estabelecidas e os comerciantes cumpram tais exigéncias.

2
H

B) Em segundo lugar, a titularidade do imével pertence a RioTrilhos, empresa pablica
estadual em liquidagdo. Nesse sentido, em se tratando de proprio estadual, somente
aquele ente podera tomar alguma decisdo dobre o destino da propriedade ou
seu uso.

Nao se pode olvidar, outrossim, que o imdvel de titularidade da RIOTRILHOS se situa
nas areas remanescentes (AR's 217/218/219/219-A) das desapropria¢fes promovidas pelo Estado
do Rio de Janeiro para realizacdo das obras de implantacdo do Sistema Metroviario, sendo certo

que tais espacos foram classificados como areas non aedificandi, ou seja, espacos nao

edificantes, em virtude de estarem localizados em zonas de influéncia da linha 1 do Metro-

Estacdo Uruguaianau.

Portanto, ainda que irregularmente, ao conceder Alvaras de Autorizacdo Especial de uso
de bem publico, o0 Municipio do Rio de Janeiro chamou para si a responsabilidade de fiscalizar o
correto uso do local, bem como a adequacéao do espaco as medidas de seguranca e prevencao contra
incéndio, devendo exercer o legitimo Poder de Policia para cumprimento das normas urbanisticas.

1 Vide, dentre outros, os documentos juntados nos indexadores 82, 93, 117, 140-148, 812-834 e 1045.
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Nesse sentido, mister rememorar que o Decreto Municipal 41.827 de 14 de junho de 2016,
preconiza que o licenciamento de estabelecimentos no ambito do Municipio do Rio de Janeiro
deve, necessariamente, observar as normas de prevengao contra incéndios e seguranca, sendo certo
que a concessao de alvard ndo implica o reconhecimento de regularidade do estabelecimento

guanto a observancia de tais normas:

Art.2: O licenciamento de estabelecimentos no Municipio do Rio de Janeiro tem

como fundamentos e diretrizes:

| - a observancia da legislacdo de uso e ocupacéo do solo do Municipio, nos
termos prescritos no Dec. n® 322, de 3 de marco de 1976, nos Projetos de
Estruturacéo Urbana (PEUSs) e diplomas legais similares e na Lei Complementar
n° 111 (Plano Diretor da Cidade do Rio de Janeiro), de 1° de fevereiro de 2011;

I11 - a observancia da legislagdo municipal, estadual e federal referente a
disciplina urbanistica, protecdo ambiental, controle sanitario, prevencdo contra

incéndios e sequranca em geral;

Art.10: A concesséo de alvara ndo implicara:

Il - o reconhecimento de regularidade do estabelecimento quanto a quaisquer
normas aplicaveis ao seu funcionamento, especialmente as de prote¢do da salde,
condi¢bes da edificacdo, instalacdo de maquinas e equipamentos, protecao

ambiental, prevencdo contra incéndios e exercicio de profissoes.

Imperioso salientar, outrossim, que o Municipio do Rio de Janeiro admite, em peticdo
juntada no indexador 1593 destes autos, que a inadequacdo do Mercado Popular da Uruguaiana as
normas de prevencdo contra incéndio parece ser hipotese subsumida ao disposto no artigo 57, Il,
do Decreto 41.827/2016, o qual permite a cassacdo dos alvaras de licenca concedidos caso
demonstrado risco a seguranga da coletividade:
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Art. 57. O alvard sera cassado se:

| - for exercida atividade ndo permitida no local ou no caso de se dar ao imovel
destinacdo diversa daquela para a qual foi concedido o licenciamento:

Il - forem infringidas quaisquer disposicOes referentes aos controles de poluicao,
ou se o funcionamento do estabelecimento causar danos, prejuizos, incdmodos,
ou puser em risco, por qualquer forma, a seguranga, 0 sossego, a saude e a
integridade fisica da vizinhancga ou da coletividade (Grifo nosso).

Ressalta-se, ainda, que inobstante tenha a municipalidade condicionado o desfazimento
das autoriza¢Bes concedidas a garantia de prévio contraditorio e da ampla defesa (art. 5° LV da
CF), é possivel verificar que o prazo de 10 (dez) dias conferido pelo Municipio do Rio de Janeiro
para que as associa¢des que atuavam no “Cameldédromo” apresentassem projetos de prevencgéo e
controle de incéndio de panico, em aten¢do ao Codigo de Seguranca contra Incéndio e Panico
(Decreto 42/2018), Ja expirou ha mais de 1 (um) ano, conforme notificagdes juntadas nos
indexadores 1598-1605, datadas de 23 e 26 de janeiro de 2023.

N&o bastasse, a Lei Complementar 229/2021 do Municipio do Rio de Janeiro, estabeleceu

como uma das diretrizes do “Programa Reviver Centro”, a legalizacdo e reqularizacdo do

Mercado Popular da Uruguaiana como equipamento publico municipal, sendo vejamos:

Art. 1°, Lei Complementar 229/2021: Esta Lei Complementar institui o Programa
Reviver Centro, que estabelece diretrizes para a requalificacdo urbana e
ambiental, incentivos a reconversdo e conservagdo das edificagdes existentes e &
producdo de unidades residenciais na area da Il Regido Administrativa - 1l R.A.,
bairros do Centro e Lapa, em consonancia com a Lei Complementar n° 111, de
1° de fevereiro de 2011, que instituiu o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano
Sustentavel do Municipio do Rio de Janeiro, tendo como objetivos:

[.]
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XVIl - garantir a legalizacdo, regularizacdo como equipamento publico

municipal e requalificacdo do Mercado Popular da Uruguaiana; (grifo nosso).

O referido diploma normativo prevé ainda, em seu artigo 38, inciso 1X, a obrigacdo do
Poder Publico Municipal de revisar as autorizacdes relativas as atividades dos ambulantes e
trabalhadores de rua, bem com aplicar as respectivas san¢des pelo descumprimento das normas de

seguranca.

Portanto, ainda que porventura o ente municipal defenda, equivocadamente, posi¢cao no
sentido de que “a mitigagdo de riscos de incéndio escapa as atribui¢oes do Municipio” (1d.1401),
ndo se pode admitir, em hipotese alguma, que o Municipio do Rio de Janeiro venha a se omitir em
cumprir seu dever constitucional de atuar pela defesa da ordem urbanistica e do patriménio publico,
bem como zelar pela correta aplicacdo das normas, inclusive municipais, aplicaveis a espécie, 0
que, frise-se, também é um mandamento constitucional, nos termos do artigo 23, I, CRFB/88,

de modo que imperiosa sua inclusdo no polo passivo deste feito.

111- DA SUSPENSAO DO PROCESSO

Nos autos do Agravo de Instrumento n.° 0040002-70.2024.8.19.0000, a 4% Camara de
Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro encaminhou o feito para o
Centro Judiciario de Solucéo de Conflitos e Cidadania-CEJUSC, com o intuito de que fossem
iniciadas tratativas de mediagéo entre as partes.

Assim, no altimo dia 28/08/2024, ocorreu a primeira sessdo de mediacdo envolvendo o
objeto destes autos2, a qual contou com a participacdo de membros do Ministério Publico,

2 Frise-se que, em 14/08/2024, muito embora tenha sido designada audiéncia de mediacdo, ndo foi possivel dar inicio
as tratativas por uma solugdo mediada em razdo da auséncia das associagdes atuantes no Mercado do Popular da
Uruguaiana, diante de erros- ja& devidamente sanados- no cadastro das partes, o que ocasionou 0 equivocado
direcionamento do mandado de intimac&o relativo ao ato processual que informou a data e horario da citada sessao de
mediacéo.
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representantes do Estado do Rio de Janeiro, RIOTRILHOS, Municipio do Rio de Janeiro e Corpo
de Bombeiros, aléem de representantes legais das associagdes CENTRO COMERCIAL DA
URUGUAIANA e ASSOCIACAO DOS COMERCIANTES DO MERCADO POPULAR DA
URUGUAIANA, conforme ata de mediagdo em anexo.

Nesta oportunidade, foram sugeridas e acordadas algumas medidas iniciais a serem
adotadas para sanar as irregularidades e os riscos estruturais que permeiam o “Cameldédromo da
Uruguaiana”, bem como um esboco de cronograma de trabalho para as proximas sessdes de
mediacdo, restando consignado que a préxima audiéncia de mediagdo ocorrera em 18/09/2024, as
15 horas.

Portanto, considerando a busca das partes por uma solu¢do consensual para a grave
problematica envolvendo a seguranca das instalacbes do Mercado Popular da Uruguaiana e das
milhares de pessoas que transitam na localidade diariamente, o Ministério Publico entende
prudente seja decretada a suspensao do processo, pelo prazo de 90 (noventa) dias, nos termos do
artigo 313, 1l, CPC, a fim de que se aguarde o andamento das tratativas oriundas das audiéncias de
mediacdo conduzidas pelo CEJUSC, sem prejuizo da realizacdo de atos urgentes a fim de evitar
dano irreparavel ao objeto deste feito, conforme artigo 314, CPC.

V- DOS REQUERIMENTOS E PEDIDOS

Por todo o exposto, 0 Ministério Publico requer e postula:

1) Pelo recebimento do presente aditamento a peticdo inicial, vez que apresentado no
momento processual oportuno, nos termos do artigo 329, inciso I, do Codigo de
Processo Civil;

2) Pela exclusédo da UNIAO DOS COMERCIANTES DO MERCADO POPULAR
DA RUA URUGUAIANA dos presentes autos, tendo em vista as noticias de sua
extingdo, bem como a retificacdo do nome da ré ASSOCIACAO DOS
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3)

4)

5)

6)

7)

8)

9

COMERCIANTES E AMBULANTES DO CENTRO DA CIDADE DO RIO DE
JANEIRO, para que passe a constar sua atual denominacéo, qual seja, CENTRO
COMERCIAL DA URUGUAIANA;

A citacdo da associagdo CENTRO COMERCIAL DA URUGUAIANA para
integrar a presente relacdo juridico-processual e apresentar, caso queira, contestacao,
no prazo legal de 15 (quinze) dias;

A citagdo da ASSOCIACAO DOS COMERCIANTES DO MERCADO
POPULAR DA URUGUAIANA para integrar a presente relacao juridico-processual
e apresentar, caso queira, contestagcdo, no prazo legal de 15 (quinze) dias ré;

A retificacdo da posicdo processual do Municipio do Rio de Janeiro, que atualmente
ocupa a condicdo de interessado neste feito, para que passe a integrar o polo passivo
da presente demanda;

A citacdo do Municipio do Rio de Janeiro para que, querendo, apresente contestacéo
no prazo legal 15 (quinze) dias;

A suspenséo do processo pelo prazo de 90 (noventa) dias, nos termos do artigo 313,
Il e 84° CPC, a fim de que se aguarde o andamento das tratativas de mediacgdo
conduzidas pelo CEJUSC no ambito do Agravo de Instrumento n.° 0040002-
70.2024.8.19.0000, sem prejuizo da realizacdo de atos urgentes a fim de evitar dano
irreparavel ao objeto deste feito, conforme disposto no artigo 314, CPC;
Liminarmente, que seja expedida ordem para que o Municipio do Rio de Janeiro adote
as providéncias necessérias para o cumprimento do Auto de Interdi¢do n.° T-290024,
expedido pelo Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Rio de Janeiro em
27/12/2019;

No mérito:

9.1- Seja declarada a nulidade dos Alvaras de Autorizacdo Especial expedidos pelo
Municipio do Rio de Janeiro aos comerciantes que exploram atividades econémicas
no Mercado Popular da Uruguaiana, e determinada a imediata desocupacao do local,
tendo em vista a ilegitimidade do ente municipal para dispor sobre 0 uso e ocupacéo
de bem publico do qual ndo detém a titularidade, bem como diante do fato de se tratar
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de imével localizado em &rea non aedificandi localizada em zona de influéncia do
sistema de transporte Metroviario, devendo o proprio Municipio do Rio de Janeiro
adotar as medidas concretas e efetivas para que o imdvel seja desocupado;

9.2- Subsidiariamente:

(i) Seja expedida ordem para que o Municipio seja compelido a adotar as providéncias
necessarias para que a situacdo de risco vislumbrada nas estruturas do Mercado
Popular da Uruguaiana seja sanada, de modo a viabilizar a reestruturacdo das
instalagBes, adequando-as as normas de prevencdo e controle de fogo aplicaveis a
espécie, bem como possibilitar a posterior desinterdi¢do do espaco por parte do Corpo
de Bombeiros Militar do Estado do Rio de Janeiro, sob pena de, caso ndo sejam
efetuadas as medidas de seguranga necessarias, seja determinada a desocupagdo do
local;

(if) A condenagéo da associagio CENTRO COMERCIAL DA URUGUAIANA na
obrigacéo de fazer consistente em:

a) apresentar plano de obras/trabalho para adequacgdo as exigéncias legais no prazo
méaximo de 90 (noventa) dias, contados da sentenca, submetendo-o a aprovacao
pelo Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Rio de Janeiro, sob pena de multa
diéria em valor a ser arbitrado por V. Exa., em montante ndo inferior a R$5.000,00
(cinco mil reais);

b) iniciar, em até 180 (cento e oitenta) dias, contados da aprovacdo do plano de
obras/trabalho pelo Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Rio de Janeiro,
todas as obras necessarias a seguranca da edificacdo situada no Metrd, Rua da
Uruguaiana, Quadras A, B, C e D, Centro, Rio de Janeiro/RJ — CEP: 20070-006 e
a implementacéo de plano de prevencdo, controle e combate a incéndios, sob pena
de multa diaria em valor a ser arbitrado por V. Exa. em montante néo inferior a
R$5.000,00 (cinco mil reais);
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10) A condenacéo dos réus ao pagamento de honorarios de sucumbéncia a ser revertida
ao Fundo Especial do Ministério Publico, regulamentado pela Lei Estadual n.°
2819/97 e pela Resolugdo GPGJ n.° 801/98.

No mais, o Parquet reitera os demais termos da peticéo inicial, pugnando, desde ja, pela
procedéncia dos pedidos formulados.

Termo em que,

P. provimento.

Rio de Janeiro, 03 de setembro de 2024.

Assinado de forma digital por

PATRICIA DO COUTO ' patricia DO COUTO
VILLELA:00387516743 VILLELA:00387516743

Dados: 2024.09.03 17:43:50 -03'00'

PATRICIA DO COUTO VILLELA
Promotora de Justica - matricula n® 2127
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