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DECISAO

1 —Id. 1829. Considerando a auséncia de citagdo efetiva, nos termos do art. 329, inciso I,
do Codigo de Processo Civil, defiro a emenda a inicial para retificacdo do polo passivo de modo
a (i) excluir a associacio UNIAO DOS COMERCIANTES DO MERCADO POPULAR DA
RUA URUGUAIANA do feito, (i) retificar o nome da ré ASSOCIACAO DOS
COMERCIANTES E AMBULANTES DO CENTRO DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO,
para que passe a constar sua atual denominacdo “CENTRO COMERCIAL DA
URUGUAIANA”, bem como para (iii) incluir o Municipio do Rio de Janeiro e a
ASSOCIACAO DOS COMERCIANTES DO MERCADO POPULAR DA URUGUAIANA

como réus. Retifique-se a autuacao.

2 —Id. 1858. Trata-se de pedido de tutela de urgéncia formulado pelo Ministério Ptiblico
do Estado do Rio de Janeiro no qual pretende, em resumo, a interdicdo do Mercado Popular da
Uruguaiana, até que a instalagdo em comento seja restruturada de forma a minimizar os riscos
de incéndio, adequando-se as normas de prevencao e controle de fogo aplicaveis a espécie, sob

pena de multa diaria em montante ndo inferior a R$ 5.000,00 (cinco mil reais).

E O RELATORIO. FUNDAMENTO E DECIDO.

Antes da andlise do pedido de tutela de urgéncia, ha a necessidade de digressdo acerca

das questdes processuais do presente feito.

Trata-se de A¢do Civil Piblica com pedido de tutela de urgéncia ajuizada originariamente

pelo Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro em face dos demandados Unido dos
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Comerciantes do Mercado Popular da Rua Uruguaiana e Adjacéncias; Associacdo dos
Comerciantes e Ambulantes do Centro da Cidade do Rio de Janeiro — ACAC RJ; e Companhia
de Transportes sobre Trilho do Estado do Rio de Janeiro — RIOTRILHOS na qual sustentou, em
sintese, que apuracdo de risco concreto de incéndio nas instalacdes do Mercado Popular da
Uruguaiana, no centro do Rio de Janeiro. Anota-se o aditamento a inicial recebido acima, com a

inclusdo da Associacdo dos Comerciantes do Mercado Popular da Uruguaiana.

No curso da lide, mais especificamente em fls. 1394, a Companhia de Transportes sobre
Trilhos do Estado do Rio de Janeiro, juntamente com o Estado do Rio de Janeiro, postularam a
adesdo ao polo ativo da demanda, com fundamento no art. 5° §2° da Lei 7.347/85, o que foi
deferido pelo Juizo em id. 1407. Anote-se que o Estado do Rio de Janeiro nao é, originalmente,

réu no presente feito.

Por sua vez, o Municipio do Rio de Janeiro, que ndo é originariamente requerido na

demanda, afirmou, em fls. 1401, ndo possuir interesse processual no feito.

Destaca-se que a intimacao dos entes publicos, Estado do Rio de Janeiro e Municipio do
Rio de Janeiro para manifestacdo sobre o pedido de tutela de urgéncia formulado quando da
distribuicao da presente Acao, decorreu da constatacao pelo Juizo da necessidade de ponderacgao
entre o resguardo da incolumidade publica e o livre exercicio de atividade econ6mica, em
virtude do exercicio do poder de policia administrativo, seja pelo Estado no que toca a
fiscalizacdo pelo Corpo de Bombeiros, seja pelo Municipio no que toca a licenca de

funcionamento e exercicio de atividade economica no local.

A auséncia de interesse manifestada pelo Municipio em fls. 1401, e combatividade do
Estado do Rio de Janeiro em id. 1461 e em fls. 1580 no que toca a ndo atuagdo para efetivacao
da ordem de interdicdo, sem prejuizo das questdes processuais ora discutidas, se afastam do
comando constitucional de reparticdo de competéncias, descrito no art. 30, incisos I e VII; e art.
25, caput, e art 144, V e 86° respectivamente, todos da Constituicdo Federal. Ademais, diante
da autoexecutoriedade do ato administrativo o argumento defensivo do Estado do Rio de Janeiro

ndo comporta acolhimento.
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De todo modo, consta nos autos, em fls. 1475/1476, acompanhado dos documentos de id
1477, a informacdo de que houve a edicdo de ato administrativo de interdicdo do local pelo

CBMERJ.

Nesse sentido, transcrevem-se as informacdes de fls. 1481:

“A edificacdo localizada na RUA URUGUAIANA, S/N°, QUADRAS "A", "B", "C" e
"D",sob a responsabilidade da pessoa juridica qualificada como ASSOCIAGAO DOS
COMERCIANTES E AMBULANTES DO CENTRO-RJ, foi interditada no dia 27/12/2019 por
reunir elementos que caracterizam perigo sério e iminente previsto no Art. 51 do Decreto
Estadual n° 42/2018 (COSCIP) através da lavratura do Auto de Interdicido CBMERJ n° T-
29002 (4403648). A competéncia da manutencdao da obediéncia da interdicdo ndo cabera ao
CBMERYJ, que comunicou, anexando cdpia do auto de interdi¢do, ao Batalhdo de Policia Militar,
a Delegacia de Policia Civil, ao Ministério Publico e ao setor de licenciamento e fiscalizacdo da
Prefeitura Municipal da éarea de circunscricdo de onde a edificagdo ou area de risco
estiver localizada no ambito do Estado do Rio de Janeiro para providéncias julgadas cabiveis
por cada 6rgdo em suas respectivas esferas de atribui¢does. Em ato continuo, a 1* Delegacia de
Policia foi cientificada, conforme consta no Registro de Ocorréncia n° 004-00072/2020-01
(4403673) datado de 07/01/2020, acerca da possivel pratica de crime de desobediéncia da
interdicao aplicada pelo CBMERJ por parte dos administradores locais, na qual é objeto de

apuracao da citada Delegacia Policial”.

Depreende-se, portanto, que, desde 27/12/2019 as quadras A; B; C e D da Edificacao
objeto da causa de pedir ja estavam interditadas pelo CBMERJ, conforme auto de
interdicdo n® T 29002 (fls. 1493), em virtude do art. 51 do Decreto Estadual 42/2018, que
regulamenta o decreto-lei n° 247, de 21 de julho de 1975, dispondo sobre o Cdédigo de

Seguranca contra Incéndio e Panico — COSCIP, no ambito do Estado do Rio de Janeiro.

Anote-se que, intimados do pedido de tutela de urgéncia, bem como da prépria interdicao
em sede administrativa o demandado Associacdo dos Comerciantes e Ambulantes do Centro da

Cidade do Rio de Janeiro — ACAC RJ, a época, permaneceu inerte.






Poder Judiciario do Estado do Rio de Janeiro
!l 'l Comarca da Capital
[ S—
PJERJ 12 Vara de Fazenda Publica
PROCESSO 0140531-70.2019.8.19.0001

Do mesmo modo, em relacdo a efetivacdo da interdi¢do, ndo ha noticias acerca da
atuacdo do Estado e do Municipio, no exercicio do poder de policia para garantir o
cumprimento do auto de interdicdo de id. 1493, conforme narrado no Registro de Ocorréncia de

fls. 1494.

Em fls.; 1593-1597, o Municipio do Rio de Janeiro, em combativa tese defensiva, aduz
que a autorizagdo de funcionamento é concedida de forma individualizada, e ndo em relagdo ao
imével como um todo. Em que pese a dedicagdo defensiva, a atuacdo do Municipio que se exige
é a efetivacdo da interdicdo do local pelo CBMERJ, sendo certo que ndo havendo atendimento
aos requisitos de seguranca local, ndo ha atendimento aos critérios de exercicio de atividade
econdmica, ainda que individualmente analisados e concedidos, como previsto no Decreto
Municipal 41.827/2016. Além disso, a interdi¢do determinada ndo se confunde com a revogacdo
do ato administrativo autorizacdo, o que somado a notificacdo prévia, j4 permitiria a sua

efetivacdo.

Além disso, na prépria informacdo do CBMERJ, ha mencdo de que fora cientificada a
Policia Civil, do descumprimento do ato de interdicdo, vez que, conforme conhecimento geral e

notorio (art. 375 CPC), o Mercado Popular continuou em funcionamento.

A ciéncia da interdicdo também se mostra inequivoca em relacdo aos demandados
originarios Unido dos Comerciantes do Mercado Popular da Rua Uruguaiana e Adjacéncias; e
especialmente Associacdo dos Comerciantes e Ambulantes do Centro da Cidade do Rio de
Janeiro — ACAC RJ vez que hé informacdo nos autos (fls. 1481) de que “ no dia 16/01/2020
os responsaveis pelo respectivo Centro protocolaram processo de solicitacdo de Ajustamento
de Conduta junto a esta DGST através do processo DGST n° E27/1651/11218/2020 no qual o
mesmo foi encerrado com indeferimento de acordo com o descrito no Certificado de
Indeferimento n° DI-06715/20 (4403706) datado de 04/03/2020, devido a diversas

inconsisténcias”.

Pois bem.
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Tem-se questdo sensivel consistente em pedido de interdicdo de Mercado Popular com o
sobrestamento, por consequéncia, do exercicio de atividade econdmica por grande quantitativo

de trabalhadores, sendo questdo que nao se desconsidera nesta decisao.

As inconsisténcias verificadas e diagnosticadas no Mercado Popular da Uruguaiana ja
vém de longa data, sendo, repise-se, o auto de interdicdao datado de dezembro de 2019. Trata-se,

portanto, de situacdo que no ambito juridico se considera “processo estrutural”.

Em breve resumo, “processo estrutural é aquele em que se veicula uma lesdo estrutural a
bem juridico, pautada num problema estrutural, na qual, para a sua solucdo, deve-se alterar esse

estado de desconformidade, substituindo-o por um estado de coisas ideal”.
Este é, inclusive, o pedido da presente Acdo na qual se postula.

Para tanto, por se tratar de problema estrutural nao basta a atuacdo do Poder
Judiciario, havendo a necessidade de exercicio das competéncias constitucionalmente
estabelecidas ao Municipio e ao Estado, notadamente no que concerne a efetivacdo da
interdicdao local, mas também, e especialmente, aos demandados demandados Associacdao dos
Comerciantes e Ambulantes do Centro da Cidade do Rio de Janeiro — ACAC “Centro Comercial
da Uruguaiana”, e Associacao dos Comerciantes do Mercado Popular da Uruguaiana RJ no que

toca ao cumprimento das adequacoes indicadas pelo CBMERJ em fls. 1485-1487.

Na verdade, a atuacdo do Poder Judiciario aqui, frise-se, decorre da inacdo dos réus
Associacdo dos Comerciantes e Ambulantes do Centro da Cidade do Rio de Janeiro — ACAC
RJ, em sua atual denominacdo “Centro Comercial da Uruguaiana” bem como a Associacao
dos Comerciantes do Mercado Popular da Uruguaiana em ndo cumprir as exigéncias do

CBMERJ, bem como dos entes Municipal e Estadual em ndo efetivarem a interdigao local.

Nao desconsidero a elevada repercussao social, notadamente relacionada ao
exercicio de atividade econdémica pelos iniimeros trabalhadores locais e suas subsisténcias.
Porém esta questao decorre, reconheca-se, da nao atuacdo deliberada da Unido dos

Comerciantes do Mercado Popular da Rua Uruguaiana e Adjacéncias; Associacdo dos






Poder Judiciario do Estado do Rio de Janeiro
l 'l Comarca da Capital
[ S—
PJERJ 12 Vara de Fazenda Publica
PROCESSO 0140531-70.2019.8.19.0001

Comerciantes e Ambulantes do Centro da Cidade do Rio de Janeiro — ACAC RJ, em sua
atual denominacao “Centro Comercial da Uruguaiana” bem como da Associacao dos
Comerciantes do Mercado Popular da Uruguaiana na regularizacao local, ao menos desde

2018.

Admitir o deliberado descumprimento da ordem de interdicdo pode ensejar situacdo
gravissima e irreversivel, como por exemplo, ocorreu no Centro de Treinamento do Clube de
Regatas do Flamengo em fevereiro de 2019, no qual também havia decreto de interdi¢do local,

sem efetivacdo pelo particular.

O caso do Mercado da Uruguaiana somente ndo tomou maiores proporcoes pela
constatacdo de que o incéndio ocorreu em um domingo (12/01/2025), dia de pouco movimento

local.

Por sua vez, exigir apenas do Municipio ou do Estado do Rio de Janeiro a efetivacdo da
interdicdo, sem também conceder responsabilidade ao particular que deliberadamente o
descumpre ndo se coaduna com a ordem constitucional vigente. Ha necessidade de se reafirmar

que o particular tem a sua responsabilidade, ao ndo cumprir as normas de seguranga exigidas.

Em sede de cognicdo ndo exauriente, tem-se responsabilidade direta dos demandados
Associacdo dos Comerciantes e Ambulantes do Centro da Cidade do Rio de Janeiro — ACAC
RJ, em sua atual denominacdo “Centro Comercial da Uruguaiana” bem como da Associacdo
dos Comerciantes do Mercado Popular da Uruguaiana pelo deliberado descumprimento da

ordem de interdicao de id. 1493.

Por sua vez, eventual omissdo especifica pelos entes publicos, no que toca a efetivacdo da
interdicdo, no exercicio do Poder de Policia, o que aparentemente também se verificou, é
considerada para a valoragdo e deferimento deste pedido de tutela de urgéncia. Nao fosse o
deliberado descumprimento da ordem administrativa, ndo haveria sequer a necessidade desta

decisdo liminar, vez que formalmente o local esta interditado desde dezembro de 2019.
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Em sintese, diante do deliberado descumprimento da decisdo administrativa de interdicdo
do local pelos demandados Associacdao dos Comerciantes e Ambulantes do Centro da Cidade do
Rio de Janeiro — ACAC RJ, em sua atual denominacdo “Centro Comercial da Uruguaiana”
bem como da Associacdo dos Comerciantes do Mercado Popular da Uruguaiana e da aparente
omissdo especifica do Municipio do Rio de Janeiro e do Estado do Rio de Janeiro no exercicio

do Poder de Policia, é caso de acolhimento do pedido de tutela de urgéncia.

Assim, a presente ordem de interdicdo que se acolhe decorre de comportamento omissivo
dos proéprios demandados, sendo a questdo econémica relacionada aos trabalhadores subjacente
a demanda originada e em decorréncia da prépria atuacdo da Associacdo dos Comerciantes e

Ambulantes do Centro da Cidade do Rio de Janeiro — ACAC RJ.

Os proéprios danos causados pelo incéndio ratificam a conclusdo de que a inacdo na
adequacdo do local pelos ocupantes, a partir da Associacdo, causou severos danos aos proprios

lojistas, o que na pratica impede o exercicio de atividade economica pelos autorizatarios.

Nao obstante a autoexecutoriedade dos atos administrativos, observa-se que esta ndo foi
suficiente para cessar o estado de risco local, efetivado, diante do recente incéndio. O interesse
processual na presente demanda encontra-se presente, justamente, na constatacdo de
descumprimento pelos particulares e aparente omissdo especifica pelos entes publicos na

efetivacdo da interdicao.

Considerando a elevada repercussdao econdmica, e consequentemente social da medida
em relacdo aos trabalhadores locais, mas pautado na indispensabilidade da tutela da
incolumidade fisica das pessoas que laboram e transitam no local, entendo prudente e
proporcional limitar a ordem de interdicdo judicial em prazo inicial de 30 (trinta) dias,
concedendo-se oportunidade aos envolvidos, sejam os demandados, sejam os intervenientes, na
obtencdo da solucdo estrutural ao caso em tela. A presente decisdo ndo desconstitui o Auto de
Interdicao 29002 de fls. 1493.

Ante todo o exposto, presentes os requisitos do art. 300 do Cédigo de Processo Civil,

DEFIRO EM PARTE O PEDIDO DE TUTELA DE URGENCIA PARA DETERMINAR A
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INTERDICAO, PELO PRAZO INICIAL DE 30 (TRINTA) DIAS, DO MERCADO
POPULAR DA URUGUAIANA, ATE QUE A INSTALACAO EM COMENTO SEJA
REESTRUTURADA DE FORMA A MINIMIZAR OS RISCOS DE INCENDIO,
ADEQUANDO-SE AS NORMAS DE PREVENCAO E CONTROLE DE FOGO
APLICAVEIS A ESPECIE, NOTADAMENTE AS DE FLS. 1485-1487, SOB PENA DE
MULTA DIARIA EM DESFAVOR DE ASSOCIACAO DOS COMERCIANTES E
AMBULANTES DO CENTRO DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO - ACAC ATUAL
DENOMINACAO CENTRO COMERCIAL DA URUGUAIANA, BEM COMO
ASSOCIACAO DOS COMERCIANTES DO MERCADO POPULAR DA URUGUAIANA
AMPU NO VALOR DE R$ 50.000,00 (CINQUENTA MIL REAIS).

INTIMEM-SE OS SEUS DIRIGENTES COM URGENCIA POR OFICIAL DE
JUSTICA PLANTONISTA. INTIMEM-SE OS AUTORIZATARIOS PRESENTES E EM
FUNCIONAMENTO NO LOCAL.

SEM PREJUIZO, PUBLIQUE-SE A PRESENTE POR EDITAL, TENDO COMO
DESTINATARIOS OS AUTORIZATARIOS DO MERCADO POPULAR DA
URUGUAIANA.

INTIMEM-SE O MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO, A PARTIR DO EXMO
PREFEITO MUNICIPAL, E SUBSIDIARIAMENTE O VICE-PREFEITO OU O
SECRETARIO DE ORDEM PUBLICA, BEM COMO O ESTADO DO RIO DE
JANEIRO, A PARTIR DO EXMO GOVERNADOR DO ESTADO, E
SUBSIDIARIAMENTE O SECRETARIO ESTADO DE DEFESA CIVIL E
COMANDANTE-GERAL DO CORPO DE BOMBEIROS MILITAR DO ESTADO DO
RIO DE JANEIRO (CBMERJ) ACERCA DA EXISTENCIA DA ORDEM DE
INTERDICAO 29002 (FLS. 1493) E DA PRESENTE DECISAO JUDICIAL PARA A
EFETIVACAO DO PODER DE POLICIA ADMINISTRATIVO NECESSARIO AO
CUMPRIMENTO DA EFETIVA INTERDICAO LOCAL.

3 - Citem-se Associacdo Centro Comercial da Uruguaiana; Associacdo dos Comerciantes

do Mercado Popular da Uruguaiana; Municipio do Rio de Janeiro em relacdo a inicial e ao
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aditamento de id. 1829, para oferecimento de contestacdo dispensada a realizacdo de audiéncia
de conciliacdo, diante da informacdo de encaminhamento do feito para o CEJUSC (fls.

1841/1842).

4 - Deixo por ora de determinar a suspensdo do processo diante da concessdo da tutela de
urgéncia, notadamente pela necessidade de sua valoracdo ao final do prazo de 30 dias

concedido.
5 - Sem prejuizo, digam as partes sobre o pedido de nomeacdo de perito com
especialidade engenharia civil/seguranga do trabalho e acessibilidade nos termos de fls. 1816.

Prazo 15 dias. A valoragao ocorrera apos a conclusao do ciclo citatorio.

6 — Intimem-se com urgéncia como acima determinado.

Rio de Janeiro, 15 de janeiro de 2025.

DANIEL CALAFATE BRITO
JUIZ DE DIREITO EM EXERCICIO
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