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Fls.
Processo: 0140531-70.2019.8.19.0001

Processo Eletrénico

Classe/Assunto: Acdo Civil Publica - Ato Lesivo ao Patrimbnio Artistico, Estético, Histérico ou
Turistico / Atos Administrativos; Comeércio Ambulante; Funcionamento de Estabelecimentos
Empresariais / Licengas / Atos Administrativos

Autor: MINISTERIO PUBLICO

Autor: ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Autor; COMPANHIA DE TRANSPORTES SOBRE TRILHOS DO ESTADO DO RJ - RIOTRILHOS

Réu: UNIAO DOS COMERCIANTES DO MERCADO POPULAR DA RUA URUGUAIANA E ADJACENCIAS
Réu: ASSOCIACAO DOS COMERCIANTES E AMBULANTES DO CENTRO DA CIDADE DO RIO DE
JANEIRO - ACAC RJ

Réu: COMPANHIA DE TRANSPORTES SOBRE TRILHOS DO ESTADO

Interessado: MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO

Nesta data, fago os autos conclusos ao MM. Dr. Juiz
Afonso Henrigue Ferreira Barbosa

Em 13/11/2023

Decisao

Tendo em vista a autoexecutoriedade dos atos administrativos; a resposta do Corpo de Bombeiros
de index 1533; a peticio do Estado do Rio de Janeiro de index 1532
informando que apesar de algumas medidas de seguranca realizadas, as condi¢cdes das
instalacdes na area em questdo séo todas precarias "permanecendo, portanto, as edificagcbes em
qguestdo interditadas por inércia de seguranca", e que conforme informacBes prestadas pela
Secretaria Municipal de Fazenda e Planejamento - SMFP: "é de se considerar que o
Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Rio de Janeiro interditou em 27/12/2019, "a edificacdo
localizada ha RUA URUGUAIANA, S/N, QUADRAS "A" "B""C" e "D" sob a responsabilidade
da pessoa juridica qualificada como ASSOCIACAO DOS COMERCIANTES E
AMBULANTES DO CENTRO-RJ (ID 1534)", entendo que a hipétese é de adocéo, por parte do
Poder Publico (Estado do Rio de Janeiro, Municipio do Rio de Janeiro, RioTrilhos e érgdos
publicos responsaveis), das providéncias necessarias para fiel cumprimento das decisdes
administrativas por elas préprias adotadas.

Ademais, o ato da administracdo no caso é precario, podendo ser revogado pela Administracédo
diante da conveniéncia e oportunidade constatada no caso concreto. Dessa forma, poderia a
Administracdo revogar o ato de forma unilateral. Ainda que possa alegar, tratar-se ndo de
autorizacdo, mas de permissdo, nenhum direito tratado nos autos socorreria ao autor, uma vez
gue doutrina e jurisprudéncia vao de encontro a pretensdo formulada. Vale ressaltar, ainda, nao
caber ao Poder Judiciario impor a autoridade seja concedida ao recorrente a permisséo de uso,
muito menos a concessao, licenga ou autorizagéo.
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Perfeitamente aplicavel ao caso a licdo de Hely Lopes Meirelles, em Direito Administrativo
Brasileiro, pp. 183-184, 272 ed., Sdo Paulo, Malheiros, 2002:

"Autorizacdo é o ato administrativo discricionario e precéario pelo qual o Poder Publico torna
possivel ao pretendente a realizacdo de certa atividade, servico ou utilizacdo de determinados
bens particulares ou publicos, de seu exclusivo ou predominante interesse, que a lei condiciona a
aquiescéncia prévia da Administracao, tais como o uso especial de bem publico, o porte de arma,
o transito por determinados locais etc. Na autorizacdo, embora o pretendente satisfaca as
exigéncias administrativas, o Poder Publico decide discricionariamente sobre a conveniéncia ou
ndo do atendimento da pretensdo do interessado ou da cessacgdo do ato autorizado, diversamente
do que ocorre com a licenca e a admissdo, em que, satisfeitas as prescricbes legais, fica a
Administracdo obrigada a licenciar ou admitir.

N&o ha qualquer direito subjetivo a obtencdo ou a continuidade da autorizacdo, dai porque a
Administracdo pode nega-la ao seu talante, como pode cassar o alvara a qualquer momento, sem
indenizag¢éo alguma.”

Nesse contexto, pertinente trazer a licdo do Professor Hely Lopes Meirelles[1]:

"Autorizacao de uso € o ato unilateral, discricionario e precério pelo qual a Administracdo consente
na pratica de determinada atividade individual incidente sobre um bem publico. Ndo tem forma
nem requisitos especiais para sua efetivacdo, pois visa apenas a atividades transitérias e
irrelevantes para o Poder Publico, bastando que se consubstancie em ato escrito, revogéavel
sumariamente a qualquer tempo e sem 6nus para a Administracdo. Essas autorizacbes séo
comuns para a ocupacédo de terrenos baldios, para a retirada de 4gua em fontes ndo abertas ao
uso comum do povo e para outras utilizacdes de interesse de certos particulares, desde que ndo
prejudiguem a comunidade nem embaracem o servico publico. Tais autorizagdes nao geram
privilégios contra a Administracdo ainda que remuneradas e fruidas por muito tempo, e, por isso
mesmo, dispensam lei autorizativa e licitacdo para seu deferimento.

Permissdo de uso: é o ato negocial, unilateral, discricionario e precario através do qual a
Administracéo faculta ao particular a utilizag&o individual de determinado bem publico. Como ato
negocial, pode ser com ou sem condi¢des, gratuito ou remunerado, por tempo certo ou
indeterminado, conforme estabelecido no termo préprio, mas sempre modifichvel e revogavel
unilateralmente pela Administracdo, quando o interesse publico o exigir, dada sua natureza
precéria e o poder discricionario do permitente para consentir e retirar o uso especial do bem
publico."

Cuida-se, ainda, do exercicio do poder de policia[2]:
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Poder de policia é a faculdade de que dispde a Administracao Publica para condicionar e restringir
0 uso e gozo de bens, atividades e direitos individuais, em beneficio da coletividade o do préprio
Estado.

Em linguagem menos técnica, podemos dizer que o poder de policia € o mecanismo de frenagem
de que dispde a Administragdo Publica para conter os abusos do direito individual;

[.]

O objeto do poder de policia administrativa é todo bem, direito ou atividade individual que possa
afetar a coletividade ou pdr em risco a seguranca nacional, exigindo por isso mesmo,
regulamentacao, controle e contencao pelo Poder Publico. Com esse propésito, a Administracdo
pode condicionar o exercicio de direitos individuais, pode delimitar a execucao de atividades,
como pode condicionar o uso de bens que afetem a coletividade em geral, ou contrariem a ordem
juridica estabelecida ou se oponham aos objetivos permanentes da Nacéo.

O Municipio, com base em sua legislacdo local, pode limitar o0 uso e o gozo dos imdéveis urbanos,
para melhor atender aos anseios da populagdo, estando entre as principais atribuicbes aquela
disposta no artigo 30, inciso VIII, da Constituicdo da Republica, que confere a competéncia para
"promover, no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle de
uso, do parcelamento e da ocupacao solo urbano".

O professor HELY LOPES MEIRELLES ensina que "... a obra realizada sem licenca, € uma
atividade ilicita, por contraria a norma edilicia que condiciona a edificagdo a licenca prévia da
Prefeitura. Quem a executa sem projeto regularmente aprovado, ou dele se afasta na execugéo
dos trabalhos, sujeita-se & san¢@o administrativa correspondente..." (ob. cit., p. 244).

Interpretar de forma diversa seria impedir a Administracdo de atuar na fiscalizacdo de obras
realizadas em seu territério, subtraindo-lhe parcela importante do poder de policia, prerrogativa de
suma importancia na promog¢éao do interesse publico.

Conforme relatado em peticdo anterior, este M.M. Juizo determinou, a id. 1407, a inspecao
imediata do local pelo Corpo de Bombeiros, a fim de aferir o risco de incéndio, acrescentado que,
em caso de urgéncia ou emergéncia na interdicdo do local, deveriam ser tomadas as medidas
cabiveis para salvaguardar a seguranca do local.

Em vistoria recente realizada pelo CBMERJ, em cumprimento a ordem proferida por este
Juizo, demonstrou-se que o0 local permanece administrativamente interditado, por
apresentar perigo sério e iminente.

E mais. Conforme peticdo apresentada pelo Estado do Rio de Janeiro, aid. 1475, o CBMERJ fez
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0 Registro de Ocorre?ncia n° 004-00072/2020-01, em 07 de janeiro de 2020, junto a 12 Delegacia
de Poli?cia, para apuracao da possi?vel pra?tica de crime de desobedie?ncia da interdic?a?o
aplicada pelo CBMERJ por parte dos administradores locais.

Por tais fundamentos, DEIXO, POR ORA, DE CONCEDER A TUTELA DE URGENCIA, pois nédo
me parece que 0 Mercado Popular da Uruguaiana esteja apenas formalmente interditado
pelas autoridades competentes, como afirma o Ministério Publico em sua manifestagdo de ID
1570, mas que ha providéncias sendo promovidas pelas entidades responsaveis (sobretudo pelo
Corpo de Bombeiros e pelo Municipio) com o escopo de evitar o funcionamento do aludido
mercado, sob pena de omisséo.

Conforme ja mencionado no 1° paragrafo desta deciséo, a hipotese é de adocéo, por parte do
Poder Publico (Estado do Rio de Janeiro, Municipio do Rio de Janeiro, RioTrilhos e érgaos
publicos responsaveis), das providéncias necessérias para fiel cumprimento das decisdes
administrativas por elas proprias adotadas.

Com relagéo as provas requeridas, DEFIRO prova pericia de engenharia, com especialidade em
eletricidade, para averiguar se foram atendidas as recomenda¢fes constantes na Informagéo
Técnica n° 134/2019 (ids. 930-967, e as exigéncias do Corpo de Bombeiros e dos demais érgaos
responsaveis.

Nomeio para exercer o0 encargo 0 engenheiro elétrico ALAN CARLOS GOMES
(perito.alangomes@gmail.com). que deverd ser intimado para dizer se aceita 0 encargo, bem
como para apresentar proposta de honoréarios, que serdo pagos pelo Ministério Publico autor da
acdo e que requereu a prova pericial. O laudo pericial devera ser entregue no prazo de 30 dias, a
contar da homologag&o dos honorarios. Faculto as partes a indicacdo de assistente técnico e
apresentacéo de quesitos, no prazo de cinco dias.

Defiro prova documental superveniente, desde que observado o disposto no art. 435, do CPC.

Uma vez expedidas, conforme manifestacdo de ID 1593, notificacbes em nome da
ASSOCIACAO DOS COMERCIANTES AMBULANTES DO CENTRO DA CIDADE DO RIO DE
JANEIRO, inscrita no CNPJ sob n° 31.602.840/0001-58, que figura como ré na presente acdo
civil publica, juntamente com a UNIAO DOS COMERCIANTES DO MERCADO
POPULAR DA RUA URUGUAIANA E ADJACENCIAS, inscrita no CNPJ sob o n°
02.594.923/0001-44, e ja transcorrido prazo para manifestacdo, intime-se o Municipio do Rio de
Janeiro para verificar se permanecem as irregularidades apontadas pelo Corpo de
Bombeiros do Estado do Rio de Janeiro e a impossibilidade de adogdo das necessarias
medidas corretivas, e se a autoridade superior (Secretario Municipal de Ordem Publica
ou Senhor Prefeito), ja deliberou de forma conclusiva acerca da cassacdo dos Alvaras de
Licenca Especial dos comerciantes do Mercado Popular da Uruguaiana.

Rio de Janeiro, 17/11/2023.
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