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O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO RIO DE JANEIRO, (CGC n°
28.305.936.001-40), pelo Promotor de.Justi(;a que ao final subscreve, com fundamento no
artigo 129, da Constituicdo da Republica e artigdf"ida Lei 7347/85, vem promover a presente
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1) SOCIEDADE UNIAO INTERNACIONAL PROTETORA DOS ANIMAIS - SUIPA, pessoa juridica
de direito privado, CNPJ 00.108.055/0001-10, com sede Avenida Dom Helder Camara, n® 1801,

Benfica, Rio de Janeiro.

2) MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO, pessoa juridica_de direito piblico, CGC/MF_n°
042498733/0001-48 com sede na Rua Afonso Cavalcanti, n® 455, Centro, Rio de Janeiro.

pelas razbes de fato e de direito adiante expostas:

|- DA LEGITIMIDADE AD CAUSAM DO MINISTERIO PUBLICO

Ao propor a presente agao civil plblica, o MINISTERIO PUBLICO age em defesa
do meic ambiente, em especial da fauna urbana composta por animais domésticos, e da salde
piblica, bens e interesses transindividuais atingidos pelo seguinte fato danoso: superotagdo em
entidade que abriga animais e omissdo municipal no servigo piblico de acolhimento dos animais

abandonados na circunscri¢do da cidade do Rio de Janeiro.
Entéo, esta acédo civil piblica possui as seguintes finalidades:

1) A proibi¢io da entrada de novos animais nas instalagoes da SUIPA, entidade
privada que abriga animais abandonados, até que o ndmero de individuos
abrigados seja compativel com a capacidade de suas instalagoes. A SUIPA
abriga atuaimente um ntmero de animais ( cies, gatos e outras espécies ) muito
superior a capacidade de suas instalagbes, o que gera tratamentc e acomodacao
inadequados do ponto de vista sanitario-veterinario e expde os funcionarios da
entidade e as pessoas que por la transitam em busca de atendimento a seus
animais, a riscos de contrair patologias e doengas.
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2) Sejasanada a omisséo municipal no servigo publico de recolhimento e abrigo -
dos ihiﬁ;is;b;ﬁdénados que circulam na cidade do Rio de Janeiro, bem
como da populagio excedente que se encontra em condigbes precarias na
SUIPA. Os danos oriundos da omissdo municipal ndo se resumem ao bem-estar
dos animais em estabelecimentos superlotados, mas atingem de forma gravosa a -

- "~ saide publica, pois o recohimento de animais abandonados das ruas e sua
acomodagdo em condigbes fito-sanitarias minimamente adequadas é medida basica
de saneamento € higiene a evitar a disseminag&o de doengas.

A Constituigio da Reptblica atribui a0 MINISTERIO PUBLICO a misséo institucional de
. defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais € individuais indisponiveis

' ( vide art. 127).

Ao elencar as atribuicdes do MINISTERIO PUBLICO, o texto constitucional incumbiu o
parquet de promover, através do inquérito civil e da agao civil piblica, a protegdo dos interesses
e difusos e coletivos, mencionando expressamente a tutela do meio ambiente ( vide artigo 129,

inciso Il ).

A Lei 7.347/85, que disciplina a matéria, fixa no seu artigo 1°, incisos | e 1V, o cabimento da
acdo civil publica para responsabilizagéo dos danos ao meio ambiente e a qualquer outro interesse
a difuso ou coletivo.
No caso em exame, constata-se a existéncia de danos causados ao meio ambiente, em
° especial a fauna urbana, bem como & salde publica. Portanto, o MINISTERIO PUBLICO é parte
legitima para a propositura da presente a¢&o civil publica.

Il - DOS FATOS
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No ano de 2001, foi encaminhado ao Ministério Pablico dossié denunciando a superlotagao,
mé administragdo, maus-tratos e crueldade com os animais abrigados na sede da Sociedade Uni&o
Intemacional Protetora dos Animais — SUIPA.

Segundo o referido dossié, haveria imegularidades na SUIPA, especialmente no que tange a

administragéo das finangas, ao estado das instalagtes da entidade e ao tratamento dispensado aos
animais, circunstancias que estariam gerando um elevado nimero de 6bitos, sobretudo entre os
cées e gatos 1a abrigados {dossié a fls. 03/115 do inquénto civil em anexo)

Localizada na Avenida Dom Helder Camara, n® 1801, em Benfica, a SUIPA é uma entidade
filantropica, sem fins lucrativos, que tem como finalidade precipua a protegdo total, imestrita e
incondicional de todos os animais, e se mantém ha cerca de 60 anos através de doagdes de socios
e simpatizantes, ja que ndo recebe contribuigdo financeira governamental, segundo informado por
sua Presidente.

A SUIPA exerce relevantes fungdes para o desenvolvimento da salide piblica e tratamento
de animais, tais como; atendimento clinico e cirrgico, raio X, laboratorio de analises clinicas, canis
de intemacao, cremagdo de carcagas de animais, castragdo e vacinagdo gratuita. Assim, exerce
papel fundamental na cidade do Rio de Janeiro, que possui elevado nimero de cdes e gatos
abandonados em suas vias plblicas.

Segundo dados oferecidos pela SUIPA, sdo entregues mais de 50 animais por dia na
entidade, sendo que muitos deles chegam doentes e machucados, o que toma o trabalho no local
muito dificil. No ano de 2004, somente no periodo entre janeiro e julho, ja tinham sido abandonados
11.998 animais na SUIPA (quadros demonstrativos do niimero de animais abandonados de 2001 a
2004 afls. 166, 587 e 839).
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Diante da importancia das atividades da SUIPA e do dever do Ministério Publico de zelar
pela protegao do meio ambiente, fez-se necessario apurar a den(incia de maus-tratos e averiguar o

adequado funcionamento da entidade.

Assim, foi instaurado o inquérto civil em anexo e nele foram requisitadas vistorias a

' ‘Superintendéncia de Controle de Zooneses, Vigilancia e Fiscalizagdo Sanitéria e ao Conselho

Regional de Medicina Veterinaria do Rio de Janeiro, as quais concluiram que a SUIPA se encontra
superiotada, com instalagdes inadequadas e seus funcionérios e freqiientadores estdo
expostos a riscos de salde.

Na vistoria realizada em 18/07/02, os técnicos da Superiniendéncia de Controle de
Zooneses expediram diversas recomendagdes para adequag3o do local @ normas de seguranga e
higiene, concluindo que o espago fisico & incompativel com as atividades exercidas pela entidade e
que “quanto aos animais abrigados nesta instituigdo, encontram-se mal instalados e nao
maltratados. Sugerimos melhoria e ampliacao das instalagGes, ou redugdo no numero de
animais abrigados. A conseqiiéncia de superiotagdo pode acarrefar situagoes que possam
causar danos a integridade fisica dos animais” (inteiro teor das vistorias a fls. 153/154, 442/445 e
482/488).

Intimada a prestar declaragdes ao Ministério Publico, a Presidente da SUIPA, Sra. Izabel
Cristina Nascimento, reconheceu a necessidade de melhorias na instituigao, salientando, entretanto,
a falta de verbas e de espaco fisico no terreno em que a SUIPA esta instalada. Segundo informou, a
instituicdo funciona num terreno de aproximadamente 3.000 m2 e abriga cerca de 8.000
animais, quando a capacidade do terreno seria de somente 2.000 a 2.500 animais. Segundo a
Presidente, a SUIPA ndo recusa os animais por tratar-se de sociedade destinada a prote¢ao dos
animais, e, caso ndo os aceite, eles serao abandonados na frente do terreno. (fls. 120/122)

A Presidente informou, ainda, sobre as dificuldades de administragao da instituigao por falta
de apoio do Municipio, asseverando que a SUIPA vem funcionado precanamente e que as
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principais sohcutagoes a Prefeitura, principalmente a cessdo de um terreno cont|guo para

expansao das instalagoes, ndo foram atendidas.

No Municipio do Rio de Janeiro existem apenas duas instituices pablicas que oferecem
abrigo para animais abandonados: o Centro de Controle de Zooneses, em Santa Cruz, e o Instituto

Jorge Vaitsman, ﬁal—ﬁangueira. Entretanto, ambos também se encontram em situacéo 1o ou mais
precaria que a SUIPA (vide reportagens a fls. 815/816 ). Ha noticia, inciusive, de que a SUIPA presta
gratuitamente servigo de cremagéo a Prefeitura, ja que os fomos crematérios dos 6rgéos municipais
estariam com defeito (fls. 558). '

Vale mencionar que o Municipio & réu em ago civil pablica, proposta pela 3? Promotoria de
Meio Ambiente da Capital, a qual trata das irregularidades existentes no Instituto Jorge Vaitsman e
da omissao municipal na manutengao e adequado funcionamento do referido Instituto veterinano
(peticdo inicial da referida agéo civil publica a fls. 860/870). J& o Centro de Controle de Zoonoses
est4 sob investigago do Ministério Pablico no inquérito civil MA 2546, em curso na 3? Promotoria de
Meio Ambiente da Capital.

Tentando solucionar os problemas apresentados, a Presidéncia da SUIPA oficiou diversas
vezes a Prefeitura pedindo a cessdo dos terrenos vizinhos aos da entidade, de propriedade do
Municipio, para ampliagdo das instalagdes veterinarias e dos abrigos, o que a seu ver resolveria a
maior parte dos problemas (fls. 163, 501/504). Entretanto, a cessao foi negada sob a alegagdo de
que a Prefeitura estaria reservando os refendos terrenos para projetos futuros em desenvolvimento
(fls. 513).

A Secretaria Especial de Promogao e Defesa dos Animais da Prefeitura, Sra. Mania Lucia
Frota Cavalcanti, prestou depoimento ao Ministério Pablico em 13/01/2003, informando que o
Municipio pretende langar diversos centros cirlirgicos de esterilizago € um abrigo. Afirmou, tambérn,
que a Prefeitura tem grande interesse em ceder a SUIPA uma area necessaria ao nimero de
animais abrigados e em auxiliar nas demais necessidades da entidade, uma vez que a criaggo da
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st
Secretaria de Promogdo € Defesa_dos Animais — SEPDA, em 2001, “deferminou uma mudanga na
politica p&bh‘ca em referéncia aos animais, em particular no que diz respeito aos animais urbanos
excedentes do Municipio, deixando de considera-los apenas como vetores de Zoonoses e

elevando-os a categoria de sujeitos de politica publica”.

Assim, em 25/03/2003, foi realizada reunido com representantes da SUIPA e da Secretaria

Especial de Promogéo e Defesa dos Animais, com vistas a solucionar os problemas existentes na
SUIPA decorrentes do numero excessivo de animais em espago exiguo, conforme atestado nos

laudos das vistorias realizadas no local.

Na reunido, ficou acordado que a SEPDA providenciaria junto ao Prefeito a adogdo de
medidas para a constru¢éo de abrigo destinado aos animais abandonados no Municipio do Rio de
Janeiro e que seria feito novo encontro com o objetivo de assinar termo de ajustamento de conduta,
de forma a solucionar o problema dos animais abandonados e o excedente ja existente na SUIPA.

Em margo de 2004 ( um ano apbs a reunido e depois de diversos oficios da SUIPA e do
Ministério Pablico indagando sobre as providéncias tomadas), o Municipio ofereceu a SUIPA a
cessao de trés terrenos, totalizando 4.000 m2, situados perto do Metrd da Pavuna. (fls. 764/774).

Ocorre que a SUIPA considerou o local inadequado, pois sua vizinhanca é residencial,
tornando-o incompativel com a presenga de milhares de animais ( cdes e gatos principalmente ), que
inevitavelmente dariam causa & poluigdo sonora e outros problemas. Assim,'foi apresentado um
abaixo-assinado dos moradores vizinhos ao terreno, todos se manifestando contra a cessdo do
terreno a SUIPA. Também foram anexadas fotografias do local, demonstrando sua incompatibilidade
com a fung¢do de abrigo de animais (condominio residencial bem préximo), assim como fotografias
dos terrenos contiguos a sede da SUIPA em Benfica, os quais, em junho de 2004,
continuavam abandonados, embora a Prefeitura tivesse afirmado que os projetos destinados

aquele local tinham previsdo de inicio para o primeiro semestre de 2003 (abaixo-assinado e
fotografias a fls. 787/798).
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Note-se quie no més de junho de 2004; no decorrer o impas:se criado, ocorreu um sinistro de
incéndio na sede da SUIPA, devido a queda de um baldo no telhado de seus superiotados abrigos
para caes. O incéndio ocorrido, embora por sorte nZo tenha tomado maiores proporgdes, causou a
morte de 12 caes carbonizados. Tal fato, além causar indignagdo, reforga a iminéncia de uma

anunciada tragédia.

Assim, diante da perigosa morosidade que tomou o caso e da urgéncia em tomar-se
medidas que o solucionem, em 04/08/2004, foi realizada vistoria conjunta a SUIPA por
representantes do Conselho Regional de Medicina Veterinaria do Rio de Janeiro, por perita do
Grupo de Apoio Técnico Especializado do Ministério Plblico - GATE e pessoalmente pelo
Promotor da 1* Promotoria de Meio Ambiente da Capital, visando & elaboragdo de laudo
conclusivo sobre as condi¢cdes do local.

O laudo de vistoria ndo obstante reconhega “a importancia do papel desempenhado pela
SUIPA, tanto no aspecto social quanto de satide publica e ambiental, suprindo a caréncia do Poder
Pablico na area”, aponta diversos problemas na entidade. Citamos algumas das constatacdes
realizadas por perita do GATE:

- Ao entrar na ala principal da SUIPA onde funciona o abrigo e o atendimento clinico
pode se constatar a grande intensidade do ruido gerado pelo latido_dos

cachorros abrigados na instituicdo, potencializado pelas caracteristicas da
edificacao.

- Os espacos sdo estreitos e pouco ventilados para o grande numero de animais

atendidos, operados e se recuperando das cirurgias além dos funcionarios que

circulam no local

- Em quase todas as instalagbes destinadas ao abrigo observou-se excesso de
animais, com excegao de alguns canis préximos a entrada onde se encontravam
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animais se recuperando de cirurgia e dos mais agressivos (Pitbulf) que estavam
instalados em canis individuais
- O corredor de passagem que da acesso & parte posterior da instituicdo onde se

enconfram as d&reas deslinadas aos gatos e demais animais existenfes na

instituicdo (gatos, macacos, aves...) e outras dependéncias, foi transformado em

canil sendo que passar entre os cachorros seria a dnica forma de acessar tais

areas. Desta forma, por motivos de seguranga, a visforia se restringiu a area
anterior da institui&o.

- Todos os espacos possiveis existentes nas dependéncias da SUIPA foram

improvisados em canil. Nas areas destinadas & circulagdo de pessoas bem como

nas dreas destinadas & administragéo, constafou-se animais presos em comentes
ou circulando.

- Todas as instalagbes observadas sdo precarias e/ou improvisadas.

- Nos foi informado ainda que face & superfofagdo sdo freqgiienfes as brigas

ocasionando morte de animais.

- Durante a vistoria foi possivel constatar a dedicacdo dos profissionais _que

trabalham na instituicdo, ndo sendo observado maus fratos aos animais, e sim
instalacdes inadequadas.

0 Conselho Regional de Medicina Veterinaria do Rio de Janeiro, em conclusao, aferiu que:

“Pelo visto e exposto, salvo melhor juizo, as instalacoes para
atendimento médico e cirirgico, assim como o sefor administrativo

permanecem inadequados; o servigo de veterindria continua a atender

prioritariamente os pacientes externos; as instalagées do abrigo dos
animais ndo foram modificadas e continuam precdrias e superiotadas; o

controle sanitirio é inadequado; os funcionarios, apesar de agora
usarem luvas de procedimentos, ainda estdo em risco e desprotegidos
contra as_zoonoses; o numero de pessoas em fransito, aguardando
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atendimento ou os que ali estio permanentemente, corre riscos
desnecessérios — falta melhor distribuicdo do fluxo de pessoas; falta
espaco fisico e melhores dependéncias para os funcionarios e 0s
animais abrigados.” (fls. 838, sem grifo no original)

(inteiro teor dos relatorios da vistoria, com fotos ilustrativas, a fis. 833/855).

As péssimas condigoes de superlotagéo da SUIPA, onde atuaimente existem cerca de 8.000
animais segundo sua Presidente, resultam em nimeros estarrecedores de obitos. Verifica-se no
quadro abaixo, que a maioria dos animais que ingressa na SUIPA morre em suas instalagdes, de
variadas causas (quadros demonstrativos do nimero de 6bitos de animais em 2003 e até julho de
2004, a fls. 166, 587 e 839):

NUMERO TOTAL DE OBITOS ( cées e gatos )
2003 2004 (de janeiro a julho)
20.652 12.308

N&o obstante os esforgos engendrados pela SUIPA e seus funcionarios em prot do bem dos
animais, a situagdo que atualmente ocomre na entidade ndo pode persistir. A superlotagdo e o
conseqiiente tratamento inadequado dispensado aos animais s&o fatores de alta periculosidade e
sofrimento, tanto para os animais quanto para os funcionérios do local.

O problema ndo se restringe ao tratamento inadequado dos animais, estendendo-se ao
campo da salde publica e a politica sanitéria, pois a situag3o existente hoje na SUIPA e a falta de
outros locais onde possam ser abrigados animais abandonados geram riscos a saude da populagéo,
que se toma sujeita & contaminagao por zocneses. O risco € ainda maior para os funcionérios e
usuarios da SUIPA, que lidam diretamente com os animais.

10
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A delonga e o descaso do Municipio permitem que os danos constatados continuem

se perpetuando, provocando desequilibrio do meio ambiente, graves riscos a saide piiblica e

a saude dos animais.

Assim, considerando a omissao municipal em seu dever de zelar pelos animais e pela saide

piiblica, e tendo em vista o impasse criado, somado & urgéncia que o problema demanda, n3o resta.
outra altemativa ac Ministério Publico sendo a propositura da presente agdo civil publica.

. lil - DO DIREITO
. O meio ambiente, como é cedigo, recebeu lugar de destaque na Constituigdo da Republica
. de 1988, tendo um capitulo inteiro ao assunto, 0 que caracteriza a importancia de sua protegao,

preservagao e recuperagdo. Assim, o legislador constituinte originario dispds, no art. 225, que o0 meio
ambiente ecologicamente equilibrado & direito de todos, definindo-o como “bem de uso comum do
. povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a colefividade o dever

de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes”.
Para assegurar a efetividade desse direito, impds ao Poder Publico o dever de:

O"Art. 225+...)
‘ §1°(..)

Vil- proteger a fauna e flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que
. coloquem em risco sua fungdo ecologica, provoguem a extinggo de
espécies e submetam os animais a crueldade’.

Nesse diapasdo, 0 art. 23 do mesmo diploma legal dispde ser competéncia comum da
Unigio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, proteger o0 meioc ambiente, como se
observa nos incisos VI e VL.
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D “Art. 23-(..)
li- Cuidar da saiide e assisténcia pablica, da profe¢do de garantia das

pessoas portadoras de deficiéncia
VI - proteger o0 meio ambiente e combater a polui¢do em qualquer de suas

~ formas;

Vil - preservar as florestas, a fauna e a flora;”

Sobre as agbes do poder plblico para garantir o direito metaindividual 2 salde, estabeleceu
¢ artigo 196 da Constituigéo Federal:

. ‘At. 196- A saude é direito de todos e dever do Estado, garantindo
. mediante politicas sociais e econbémicas que visem a redugéo do risco de

doencas e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agoes e

SeIVigos para sua promogao, profegao e recuperagao’”.

Tais normas, de caréter geral, estabelecem o poder-dever de policia sanitaria atribuida ao
Poder Piblice, conferindo ao mesmo o dever de elaborar politicas puablicas que efetivem a protegéo
a salde da coletividade.

Extrai-se, portanto, que se a Constituicao Federal confere ao Municipio ¢ dever garantir boas
- condigbes de higiene e salide publica a coletividade, com a execugdo de medidas sanitarias, que

garantam a salubridade e a higiene e evitem a propagagao de doengas.

Dentro dessas medidas, obviamente se inclui o recolhimento de animais das vias municipais,
ja que os mesmos, se deixados a esmo, fatalmente se transformam em vetores de doencas.
Considerando a politica municipal de nac sacrificar animais, mas sim de frata-los como sujeitos de
politica publica (vide a criagdc da SEPDA), torna-se também dever do Municipio acolhé-los em

local adequado.
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Embora a SUIPA acolha estes animais de forma ﬁlantrépica, a mesma encontra-se
superlotada (vide a caréncia de abrigos municipais), e, com isso, a entidade privada, crada
justamente para proteger os animais (com conseqiiente auxilio na vigilancia sanitaria), funciona tao

precariamente que acaba por expor os animais e a salde humana ags riscos que pretende

combater.

Note-se. A SUIPA é entidade privada, cuja afividade deveria apenas complementar a
obrigagdo municipal de prestar servigo plblico de recolhimento e abrigo de animais abandonados.
Porém, em virtude da omissdo da Administragdo Pulblica Municipal, a SUIPA converteu-se na
principal e praticamente Unica prestadora do referido servigo. Obviamente, ndo haveria como presta-
lo de forma adequada neste cenario de reiterada e larga omissao publica.

Em que pese SEPDA ter afirmado haver previsdo de construgdo de abrigos e centros de
castragdo, até o momento o problema ndo foi solucionado, e a SUIPA continua funcionando
superiotada e sem espago fisico para o acolhimento do elevado nimero de animais a ela
encaminhados, inclusive por 6rgdos piblicos como a Palicia Militar, o CBMERJ, entre outros.

A ndo cesséo dos terrenos vizinhos ao da SUIPA sob a alegagZo da realizagdo de projetos
que até hoje sequer foram iniciados e a ndo disponibilizagdo de abrigos para os animais
abandonados caracterizam a falta de interesse do Municipio em resolver o problema com urgéncia
que the é devida, tomando-se imprescindivel o provimento jurisdicional para tutelar de forma

especffica o interesse difuso em jogo.

Do Inadequado Tratamento Dispensado aos Animais

Cabe salientar ainda que, além da grave questdo sanitaria e de salde publica, a falta de
abrigos plblicos para animais e a superlotagdo da SUIPA estdo sujeitando os animais a tratamento
inadequado e cruel, afrontando gravemente a legislagdo de prote¢do animal. A comegar pela
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No esteio, a Lei Organica do Municipio do Rio de Janeiro, em seu artigo 461, |V estabelece:

" “Arf 461- Visando a defesa dos principios a que se refere o artigo anterior,

incumbe ao poder publico:

IV- proteger a fauna e flora sitvestre, em especial as espécies em risco de
extingdo, as vulneréaveis e raras, preservando e assegurando as condigbes
para sua reprodugéo, reprimindo a caga, a extragdo, a captura, a matanga,
a colegdo, o fransporte e a comercializagdo de animais caplurados na
natureza e consumo de seus espécimes e subprodutos e vedadas as
praticas que submetam os animais, neste compreendidos também os
exoticos e os domésticos, a tratamento desnaturado.”

. O Decreto-Lei n° 24645, editado em julho de 1934, ja definia a pratica de maus tratos de

animais, dispondo expressamente que:

“ Consideram-se maus fratos:

ll- Manter animais_em lugares anti-higiénicos ou que Ihes impegam a

respiragdo, o0 movimento, o descanso ou 0s privem de ar ou luz.”

Corroborando o conceito de maus tratos, o Decreto Municipal n® 14.010, de 06 de julho de

. 1995, incorporou a definicdo dada pela norma federal, prevendo:

“Art. 2° Para efeito desse Decrelo, entende-se por:

VII- Maus Tratos- foda e qualquer agdo volfada contra os animais que
implique crueldade, especialmente em auséncia de alimentagdo minima
necessaria, carga em excesso, tortura, uso de animais feridos, submisséo a
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experiéncias pseudocientificas e o que mais dispée o Decreto Federal n°

24,645, de 10 de julho de 1934- que trata de protecéo aos animais.”

A toda evidéncia, as instalagbes precarias, a superlotagdo e o estresse que tudo isso gera
constituem tratamento desnaturado e cruel, violando a politica de protegao instituida, uma vez que

comprometem a higiene e salubridade do ambiente e, conseqiientemente, a saide dos animais |4
acolhidos.

Da Omissao Municipal

Conforme exposto pela Secretaria Especial de Promogio e Defesa dos Animais, os
animais nao sio mais vistos apenas como vetores de zoonoses, mas encontram-se elevados
a categoria de sujeitos de politica publica. Dessa forma, faz-se necessaria a efetivacdo de
medidas que garantam condigbes minimas que afastem a crueldade e assegurem a possibilidade de
sobrevivéncia dos animais do Municipio do Rio de Janeiro.

E nesse sentido que dispde a Lei n® 3.172, de 27 de dezembro de 2000, que cria e extingue
secretarias especiais, além de outras providéncias:

Art. 4° - Compete & Secretaria Especial de Promogao e Defesa dos
Animais promover as ag6es necessarias a protegao e bem-estar dos
animais, bem como prevenir os mesmos de maus tratos.

E notério o problema do grande nimero de animais abandonados na cidade do Rio de
Janeiro. Deix&-los a sorte na rua ou submetidos ao tratamento dispensado na superiotada SUIPA
certamente sdo condutas que nd@o se coadunam com a obrigagéo legal do Municipio de proteger e
garantir o bem-estar dos animais, protegendo-os de maus tratos.

15
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Nao obstante a cabtica supedotagao existente na SUIPA, ndo se M de
responsabilizar o Municipio pela sua omissdo na dlspomblllzagao de abng_o;we comportem o
elevado nimero de animais abandonados que transitam pelas vias publicas, os quais vivem em
condigbes precarias, sem tratamento veterinario ou alimentag&o, além de gerarem riscos & salde da

populagio.

A Lei n.° 3.641, de 12 de setembro de 2003, autorizou o Poder Executivo a construir
abrigos para animais de pequeno, médio e grande porte no Municipio do Rio de Janeiro.
Entretanto, até a presente data ndo ha noticias da construgéo de um (nico abrigo para animais pela
Prefeitura.

O Municipio & legitimado para figurar no pdlo passivo desta agdo na medida em que, tendo
tomado conhecimento ha varios anos dos problemas enfrentados pela SUIPA, omitiu-se em
cumprir seu dever de promover as agcoes necessarias a protegdo e bem-estar dos animais,
prevenindo a crueldade e os maus tratos consistentes no confinamento de milhares de individuos
em pequenos espagos, assim como o de garantir o bem-estar e a satde da populagéo, retirando os
animais das ruas € alojando-os em local adequado.

IV- DA LIMINAR

Tendo em vista a agress® ao bem-estar dos animais abrigados na SUIPA e os riscos
decorrentes de sua superlotagéo, faz-se mister o deferimento da liminar ora pleiteada para que a 1°
ré compatibilize o namero de animais abrigados com a capacidade de suas instalagoes,
visando atender as normas minimas de higiene, salubridade e seguranga, bem como ao bem-estar

dos animais 1a recolhidos.

O fumus boni iuris exsurge primma facie, pelas razdes antes expostas, pela prova
documental consubstanciada em pericias e no reconhecimento da superlotagdo pela propria SUIPA,

‘?
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que j4 afirmou estar funcionando com até 4 vezes mais animais do que a capacidade de suas

ihétalagtis, bem como pelas normas constitucionais que garantem um meio ambiente
ecologicamente equilibrado e protegac a fauna, pela imposigao do poder/dever de policia sanitaria e
pela politca de protegdo animal, devidamente consubstanciadas nos textos normativos acima

descritos.

No que pertine ao periculum in mora, ha premente risco & salde dos animais, que se
enconfram amontoados em comparfimentos superiotados. As condi¢des precarias em que ©S
animais da SUIPA se encontram ja foram atestadas peremptoriamente em diversos laudos técnicos
elaborados por 6rgdos especializados. Varios desses documentos séo, inclusive, instruidos com
fotografias demonstrativas da cadtica situagdo que se da no local. Triste ilustrativo disso € o
altissimo nimero de 6bitos que ocomem na SUIPA: s6 no anc de 2004, até o més de jutho, foram
12.308 mortes. Em 2003, ja haviam ocorrido 20.652 ébitos entre cdes e gatos. Isso tudo em um
universo de cerca de 8.000 animais atualmente 14 instalados de forma precaria.

Verifica-se no quadro abaixo, que a maioria dos animais que ingressa na SUIPA morre em
suas instalagdes, de variadas causas (quadros demonstrativos do nimero de 6bitos de animais em
2003 e até julho de 2004, a fis. 166, 587 e 839):

NUMERO TOTAL DE OBITOS ( caes e gatos )
2003 2004 (de janeiro a julho)
20.652 . 12.308

Além disso, ha risco & sequranga dos funcionarios da SUIPA, que trabalham em condigdes
precarias amplamente expostos a contragdo de zoonoses e a elevados niveis de poluigéo soriora,
conforme atestade pelos diversos laudos de vistoria colhidos no inquérite civil em anexo. Devido a
falta de espaco, ndo ha alojamentos, vestiarios, refeitorios ou mesmo condi¢des de trabalho

adequados.
17

%

=



S

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Também deve ser considerado o risco aos cidaddos que freqiientam o local para obter os
servicos la prestados. As condigdes deficitarias das dependéncias da SUIPA tomam o local

propenso a acidentes.

A cada dia chegam' mais e mais animais na SUIPA, o que certamente tem relagdo com o
altissimo nimero de Gbitos registrado na fauna abrigada pela entidade. Os animais nac param de
chegar e a cada dia a situag&o se agrava mais.

Assim, nao se pede deixar que esse quadro cadtico, com riscos acs animais e 3s pessoas
que trabalham ou transitam pelo local, se perpetue indefinidamente.

Por estes fundamentos, requer ¢ Ministério Piblico, com base no art. 12 da Lei Federal
7.347/85, a concessdo de medida liminar, nos seguintes termos:

a) que seja determinada a 1? ré ( SUIPA ) a proibigéo do ingresso de novos
animais nas instalagdes da SUIPA, localizada na Rua Dom Helder
Camara, n° 1801, Benfica, até que o nimero total de animais abrigados seja
reduzido a sua capacidade maxima de 3.000 animais, sob pena de multa
diaria de 1.000,00 (mil reais) por animal novo que ingressar, valor que sera
revertido para o Fundo criado pela Lei n® 7.347/85, na forma do que
dispéem os arts. 12, §2°e 13.

b) que a referida proibicdo seja mantida até a sentenga final, sob pena de
interdi¢ao total do estabelecimento.

c) que seja determinado ao 2° réu ( MUNICIPIO ) o recothimento e guarda dos
animais que a SUIPA estara proibida de receber, em local apropriado do
ponto de vista sanitario e aprovado pelo Consetho Regional de Medicina
Veterinaria, sob pena de multa diaria de 2.000,00 (dois mil reais), valor que
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sera revertido para o Fundo crigflq pela Lei n° 7.347/85, na forma do que
dispéem os arts. 12, § 2°e 13.

V-DOPEDIDO

Diante de todo 0 exposto, o MINISTERIO PUBLICO requer.

1- Seja 0 2° réu condenado 2 obrigag3o de fazer, consistente em efetuar, no prazo de 90 dias
apos a sentenga, as obras necessarias no sentido de garantir aos animais abandonados no
Municipio de Rio de Janeiro, bem como ao excedente atualmente abrigado na SUIPA, sua.

. permanéncia fora das vias publicas, em local com condi¢des adequadas de higiene, aeragao, -
‘ saide e seguranga, na forma de parecer a ser elaborado por técnicos especializados -
. contratados pelo Municipio e representantes do Conselho Regional de Medicina Veterinaria,

sob pena de multa diaria de 2.000,00 ( dois mil reais ).
. 2 - Seja a 12 ré condenada i obrigagio de nao fazer, consistente em abster-se de utilizar .
suas dependéncias atuais para abrigar animais em nimero superior a sua capacidade
(3.000 animais), sob pena de multa diaria de 2.000,00 ( dois mil reais );

Por fim, requer ainda:

‘ - a citagdo dos réus, nas pessoas de seus representantes legais, para que
contestem tempestivamente o pedido inicial, sob as sangdes previstas em lei.

- a condenagao dos réus nos Onus da sucumbéncia, inclusive honorarios
advocaticios que serdo revertidos para o Fundo Especial do Ministério Pablico — FEMP — criado pefa
Lei 1.183 de 27 de agosto de 1987.
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Protesta por todos os meios de prova em direito admitidos, a serem especificados

oBbrtunamente. abresentando com a presente petigio inicial prova documentat colhida no Inquérito
Civil n® 2544.

Embora inestimavel pela sua natureza, atribui-se a esta causa o valor de R$ 10.000,00 ( dez
mil reais ), para o disposto no artigo 258 do C(')digo de Processo Civil.

O Ministério Publico recebera intimagbes na 1? Promotoria de Tutela Coletiva do Meio
Ambiente, sediada a Avenida Nilo Peganha, n° 26, 4° andar, Centro, Rio de Janeiro, na forma legal.

Promotor de Justiga
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