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12 PROMOTORIA DE JUSTIGA DE TUTELA COLETIVA DO NUCLEO MACAE

Recomendacgao n° 002/2024-1PJTCOMAC

Documento id. 01467253

Referéncia: Procedimento Administrativo n° 05.22.0014.0004444/2023-77
Investigado(s): MUNICIPIO DE RIO DAS OSTRAS

Destinatarios: MUNICIPIO DE RIO DAS OSTRAS

RECOMENDAGAO

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, pela 12 Promotoria
de Justica de Tutela Coletiva — Nucleo Macaé, no exercicio das atribuicbes
constitucionais e legais conferidas pelo artigo 129, inciso Il, da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil; artigo 34, inciso IV, da Lei Complementar Estadual n°
106/2003; artigo 27, paragrafo unico, inciso IV da Lei n® 8.625/1993 e artigos 51 a 61 da
Resolucao GPGJ/MPRJ n° 2.227/2018; bem como pela Resolugao n° 164/2017 do
CNMP, e observados os limites de suas atribuicoes;

CONSIDERANDO o principio constitucional da dignidade da pessoa humana (art.
1°, 1ll, CF), que situa a pessoa como centro das preocupacdes estatais, bem como a
meta de erradicagdo da pobreza e da marginalizagao imposta a Republica brasileira
pela Constituicdo Federal (art. 39, Ill);

CONSIDERANDO a situacado de extrema vulnerabilidade social das pessoas em
situacao de rua, juridicamente caracterizadas — conforme o paragrafo unico do art. 1° do
Decreto n° 7.053/2009, que instituiu a Politica Nacional para as Pessoas em Situagao
de Rua — como “grupo populacional heterogéneo que possui em comum a pobreza
extrema, vinculos familiares interrompidos ou fragilizados e inexisténcia de moradia
convencional regular, utilizando os logradouros publicos e as areas degradadas como
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espaco de moradia e de sustento, de forma temporaria ou permanente, bem como as
unidades de acolhimento para pernoite temporario ou como moradia provisoéria”;

CONSIDERANDO a nogao de minimo existencial que abrange a satisfagdo dos
valores minimos fundamentais descritos no art. 6° da CF como: educacio, saude,
alimentagdo, trabalho, moradia, seguranga, lazer, seguranga, previdéncia social,
protecdo a maternidade e a infancia e a assisténcia aos desamparados, como
decorréncia indispensavel para a efetivagao da vida humana com dignidade;

CONSIDERANDO nao caber ao administrador publico a pretericdo da efetivacao
do minimo existencial, em especial, no que tange aos direitos das pessoas em situagao
de rua, a efetivagdo da assisténcia social, a ser prestada por meio de um conjunto
integrado de agdes de iniciativa publica e da sociedade (art. 1° da LOAS), a quem dela
necessitar, independentemente de contribui¢ao (art. 203, caput, da CF);

CONSIDERANDO que as pessoas em situagcdo de rua, dada sua situacdo de
vulnerabilidade, sao titulares do direito a assisténcia social (art. 23, I, da LOAS), sendo,
inclusive, destinatarias dos seguintes servicos de abrangéncia municipal/regional
previstos na Resolugao CNAS n. 109/2009: (a) Servigo Especializado em Abordagem
Social; (b) Servigo de Acolhimento Institucional para Populagédo de Rua; (c) Servigo
Especializado para Pessoas em Situagdo de Rua — Centro-POP; (d) Servigco de
Acolhimento em Republica; (e) Servico de Protegdo e Atendimento Especializado a
Familias e Individuos (PAEFI) e Servico de Protecdo e Atendimento Integral a Familia
(PAIF);

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 15 da LOAS (Lei n. 8.742/1993), é de
competéncia dos municipios a execugao direta dos servigos socioassistenciais;
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CONSIDERANDO que o art. 17, V, da Resolugdo CNAS n. 33/2012, que aprova a
Norma Operacional Basica do Sistema Unico de Assisténcia Social e fixa a
responsabilidade dos municipios na prestacdo dos servigos socioassistenciais
consistentes em atividades continuadas que visem a melhoria de vida da populagao,
nesta estando expressamente inclusas as pessoas em situagao de rua (art. 23, §2°, I,
LOAS);

CONSIDERANDO que a omissdo do municipio em prestar os servigcos acima
relacionados configura frontal ofensa a Constituicédo, as leis e as normas infralegais que
visam a garantia de direitos das pessoas em situagao de rua, uma vez que tais servigos
se destinam a protecdo da pessoa e a promogéo de sua dignidade, por vezes mitigada
pela miséria e pela discriminacao;

CONSIDERANDO que o direito a assisténcia social de titularidade das pessoas
em situagao de rua é direito transindividual de natureza difusa caracterizada por titulares
indeterminaveis em razdo da impossibilidade de estabelecer ex ante as pessoas
utilizadoras dos servigos assistenciais; de objeto indivisivel, uma vez ser impossivel
determinar a porgao de direito de cada um das pessoas atingiveis, e unidas por situagao
de fato consubstanciada pela condigdo de utilizar os logradouros publicos como moradia
habitual,

CONSIDERANDO a decisao cautelar proferida pelo Supremo Tribunal Federal na
Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n® 976, que tornou obrigatoria a
observancia pelos Estados, Distrito Federal e Municipios, imediata e
independentemente de adesao formal, das diretrizes contidas no Decreto Federal n°
7.053/2009, que institui a Politica Nacional para a Populagcado em Situagao de Rua;
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CONSIDERANDO que a 12 Promotoria de Justica de Tutela Coletiva de Macaé
instaurou o Procedimento Administrativo n° 013/2021/CID/RO (MPRJ
2015.00993988), para apurar a noticia de inexisténcia de servicos de acolhimento para
pessoas em situagao de rua no Municipio de Rio das Ostras;

CONSIDERANDO que o Municipio de Rio das Ostras informou que nao possui
nenhum equipamento de Abrigo Institucional, Casa de Passagem e/ou de Acolhimento
em Republica, oferecendo apenas atendimento e dormitério para pessoas em situagao
de rua em parceria com a Sociedade Civil (fl. 37);

CONSIDERANDO o Relatério de Visita Técnica realizado pela Equipe Técnica do
CRAAI de Macaé relatou que, “embora esteja atendendo a uma demanda especifica do
municipio de Rio das Ostras, o servico de Dormitério ndo faz parte das modalidades
preconizadas acima e para atender a necessidade de reordenamento dos Servicos
Socioassistenciais no ambito do SUA é fundamental a implementagéo do Centro — POP
e/ou demais modalidades a partir de um diagnostico local da demanda da populagdo em
situagao de rua presente em Rio das Ostras (fl. 227)”;

CONSIDERANDO que a Informagao Técnica n° 893/2022, elaborada pelo Grupo
de Apoio Técnico Especializado do Ministério Publico do Rio de Janeiro (GATE/MPRJ),
concluiu que organizagao da rede socioassistencial do Municipio de Rio das Ostras nao
esta plenamente adequada ao previsto no SUAS, em virtude da inexisténcia de Centro
POP, obrigacao prevista na Resolugdo CNAS n° 18/2013, que instituiu o Pacto de
Aprimoramento do SUAS para municipios com mais de 100.000 (cem mil) habitantes (fl.
287);

CONSIDERANDO que o Municipio de Rio das Ostras informou nao ter previsao de
implantacado do Servigo Especializado para pessoas em Situagdao de Rua — Centro POP
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(fl. 86 e 243);

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 127 da Constituicdo Federal, incumbe
ao Ministério Publico a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos
interesses sociais e individuais indisponiveis;

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 129 da Constituicdo Federal, € funcao
institucional do Ministério Publico zelar pelo efetivo respeito dos servigos de relevancia
publico, bem como a protecao dos direitos difusos e coletivos;

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 31 da Lei n° 8.742/1993 (LOAS),
incumbe ao Ministério Publico zelar pelo efetivo respeito aos direitos e garantias legais
assegurados as pessoas em situagdo de vulnerabilidade social, notadamente, as
pessoas em situacao de rua;

CONSIDERANDO que ¢ atribuicao do Ministério Publico expedir Recomendagdes,
visando a melhoria dos servigos publicos e de relevancia publica, bem como ao respeito
aos interesses, direitos e bens cuja defesa lhe cabe promover (art. 32, I, “a@”, e IV, da Lei
Estadual n. 7.669/82, art. 27, paragrafo unico, 1V, da Lei n. 8.625/93, e inc. XX do art. 6°
da Lei Complementar n. 75, de 20 de maio de 1993, combinado com o art. 80 da Lei
Federal n. 8.626/93);

CONSIDERANDO, por fim, que a Recomendagao € um importante instrumento de
que dispde o Ministério Publico para ver respeitado o ordenamento juridico sem que
haja a necessidade da judicializagdo de eventuais conflitos, alertando seus destinatarios
sobre a existéncia de normas vigentes e da necessidade de seu estrito cumprimento,
sob pena de responsabilizagdo nas esferas competentes;
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RESOLVE RECOMENDAR ao Prefeito do Municipio de Rio das Ostras, Marcelino
Carlos Dias Borba, que, no prazo de 90 (noventa) dias, apresente plano de agéo para
a devida implementagcdo de Centro Pop no ambito do ente publico, visando a
concretizacdo dos objetivos do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) e da
Politica Nacional para as Pessoas em Situagdo de Rua, de forma a garantir a protegéo
social da populagao em situagao de rua.

Na ocasido, também nos termos do disposto no inciso IV, paragrafo unico, do
artigo 27 da Lei Federal n® 8.625/1993, solicita-se ao Prefeito de Rio das Ostras,
Marcelino Carlos Dias Borba, a divulgacdo adequada e imediata da presente
recomendacao, inclusive no site oficial da Prefeitura Municipal de Rio das Ostras.

Estipula-se, outrossim, o prazo de 10 (dez) dias uteis para que os destinatarios
desta Recomendacgao informem ao Ministério Publico as medidas implementadas.

Encaminhe-se copia, por correio eletrénico, ao CAO Cidadania.

Macaé, 16 de janeiro de 2024

BRUNO DE SA BARCELOS CAVACO
Promotor(a) de Justica - Mat. 4353
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