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PORTARIA DE INSTAURACAO DE PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO

Tutela Coletiva - Cidadania - Municipio do Rio de Janeiro - Adogdo de
medidas socioassistenciais de enfrentamento a disseminagdo do COVID-19 -
Politica Publica de Assisténcia Social, notadamente no que tange ao
atendimento a populacdo em situagdo de vulnerabilidade - Politica

Ptiblica de isolamento social - Acompanhamento.

Reclamante: 42 Promotoria de Justica de Tutela Coletiva de Defesa da Cidadania da Capital;

Reclamado: Municipio do Rio de Janeiro

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, pela
Promotora de Justica que subscreve o ato, no exercicio das atribui¢cdes que lhe sdo conferidas
pelos artigos 127, caput e 129, inciso 111, todos da Constituicao da Republica, pelo artigo 25, inciso
IV, da Lei Federal n. 8.625/93, bem como pelo artigo 34, inciso VI, da Lei Complementar n.
106/2003, com fulcro na Resolucdo GPGJ] n. 2.227/2018;

CONSIDERANDO que o Brasil vivencia situacdo de emergéncia em sadde
publica de importancia internacional, como declarado pela Organizacdo Mundial da Satide (OMS)

decorrente da disseminag¢ao do novo Coronavirus - COVID-19;

CONSIDERANDO que uma das estratégias de contenc¢do do virus na
busca pelo achatamento da curva de contaminagao populacional, a fim de retardar seu pico, é o
isolamento social horizontal, medida temporaria de preven¢do ao contagio e enfrentamento a
disseminacao do virus, permitindo-se o funcionando regular apenas dos servigos essenciais

especificados no Decreto Estadual n? 47.052/2020;

CONSIDERANDO que com fundamento no poder de policia, que autoriza
a restricio do direito de propriedade, de liberdades individuais e de direitos de toda a
comunidade, a atividade econdmica teve significativa redu¢do, o que estd provocando o

empobrecimento de expressiva parcela da populagao;
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CONSIDERANDO que no Municipio do Rio de Janeiro ha elevado nimero
de pessoas em situacdo de vulnerabilidade, notadamente, aquelas que vivem em extrema pobreza,
pobreza, que estdo em situacdo de rua, acolhidas em unidades da assisténcia social (instituicoes
de longa permanéncia para idosos, unidades de acolhimento de pessoas com deficiéncia, unidades

de acolhimento vulnerabilidade social;

CONSIDERANDO que, também, aqueles que trabalham informalmente e
os pequenos empreendedores (sem qualquer tipo de registro), tiveram sua capacidade de
produzir renda significativamente diminuida pelo isolamento social imposto e foram
severamente afetados pela crise decorrente da diminuicdo da atividade econdémica. nao tendo

lastro financeiro para subsistir durante longo periodo de tempo;

CONSIDERANDO que a imposicdo das referidas medidas, como forma de
conter a epidemia, pressupde a efetiva implementacdo da Politica Publica de Assisténcia Social,
destinada aos grupos economicamente mais vulneraveis, aplicando-se a ampla gama de servicos,
programas, projetos e beneficios de assisténcia social, previstos na Lei do Sistema Unico de

Assisténcia Social (SUAS), observadas as competéncias de cada ente federativo;;

CONSIDERANDO que a Assisténcia Social ndo atende a todas as
demandas da populacdo vulneravel, demandando constante interlocu¢do com outras politicas
publicas garantidoras de direitos fundamentais, como moradia, geracao de trabalho e renda,
capacitacdo profissional, satde, educacdo, entre outras, mas pode oferecer respostas
emergenciais para as necessidades inadidveis da populacdo e protege os grupos mais expostos,

mitigando os impactos desta pandemia;

CONSIDERANDO que cada gestor de assisténcia social deve elaborar seu
respectivo Plano de Contingéncias relativo as acdes do SUAS durante a pandemia do Coronavirus
ou apresentar planejamento similar que reorganize as ofertas, defina quais os servicos/ac¢des
podem ser temporariamente suspensos, como funcionardo os que permanecerdo ativos e,
principalmente, quais as estratégias serdo adotadas para atender as demandas da populagdo e

proteger os trabalhadores do SUAS.

CONSIDERANDO que, embora haja recomendagdes gerais no ambito do

SUAS, as estratégias de resposta precisam ser pensadas a partir da realidade de cada municipio,
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pautadas por informacdes locais e debatidas intersetorialmente com parceiros essenciais, acima

referidos e articulacdo constante com as esferas estadual e federal de governo;

CONSIDERANDO que o artigo 15 da Lei 8.742/93 determina que os
municipios estdo obrigados a atender as a¢des socioassistenciais de carater de emergéncia e a
destinar recursos para tais acgdes, ressaltando-se, no artigo 13 do mesmo dispositivo legal, a
obrigatoriedade do Poder Executivo Estadual de apoiar técnica e financeiramente os municipios,

na execucdo das ac¢des assistenciais para atender calamidades e emergéncias publicas;

CONSIDERANDO que, com relagdo aos programas de transferéncia de
renda (ex: Auxilio Emergencial, o Bolsa Familia bolsa e o BPC), é fundamental garantir que as
equipes municipais de cadastramento permanecam em atividade, empenhando esforcos para
ampliar a inscrigéo e a atualizagio cadastral de familias no Cadastro Unico dos Programas Sociais,

o que tende a facilitar e agilizar o acesso aos referidos beneficios;

CONSIDERANDO que, com relagdo a populagdo em situacdo de rua, é
necessario que a gestao municipal viabilize, no minimo, acesso a 4gua potavel e refeicdes prontas
para o consumo (café da manh3, almogo e jantar), priorizando-se a entrega de refeicdes
individuais (evitando esquemas de self-service e uso de refeitérios coletivos que ndo atendam as
recomendacgdes sanitarias de prevencdo do contagio do Coronavirus), bem como preocupando-se
em garantir diversos pontos de distribuicdo que considerem a dispersdo desta populacido pela
cidade, sendo insuficiente ofertar refeicdes apenas nos Centros de Referéncia para Populacao em
Situacao de Rua - Centros POP que nem sempre estdo instalados em niimero suficiente (no Rio de

Janeiro, por exemplo, sdo apenas 02 unidades);

CONSIDERANDO que, ainda com relacdo ao atendimento da populagdo
em situacdo de rua, é necessario que a gestdo municipal identifique as unidades de acolhimento
que estejam vivenciando caréncia de recursos essenciais e, ainda que sejam privadas e nao
estejam vinculadas a rede de assisténcia social, suprindo-as com géneros alimenticios e insumos

fundamentais em quantidade suficiente e adequada ao publico atendido;

CONSIDERANDO que a gestdao municipal deve se organizar para garantir
acesso a alimentos, atentando para os programas de transferéncia de renda para queles que
necessitam, durante todo o tempo que perdurar a necessidade a situacdo de calamidade

ocasionada pela pandemia, com o necessario comprometimento de recursos para tal aquisicao,
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ressaltando-se que os recursos previstos na Portaria MC n® 369/2020 destinam especificamente

a este fim;

CONSIDERANDO que a gestdo municipal precisa estruturar-se, formal,
administrativa e orcamentariamente, para garantir a concessao recursos basicos passiveis de
serem demandados neste periodo e que podem ser viabilizados como beneficio eventual (por
exemplo, agua potavel, itens de higiene pessoal e de limpeza, bem como a garantia do beneficio

eventual por ocasido de morte);

CONSIDERANDO que o municipio deve ser provocado a antecipar-se a
demanda, mapeando nas bases de dados do SUAS e demais fontes que possuir acesso as familias
e territorios que poderdo demandar recursos desta natureza como, por exemplo, necessidade de
viabilizar acesso a agua potavel para consumo direto pelas familias que ndo tém acesso a
saneamento basico, necessidade de garantir produtos de higiene a populagdo em situacdo de rua
e populacdes que vivem em areas isoladas, com particular atenc¢do a povos indigenas, ribeirinhos,

quilombolas e outras comunidades tradicionais existentes no territério;

CONSIDERANDO que a concessdao de beneficios eventuais deve ser
regulamentada em ambito municipal, sendo inclusive, a existéncia de regulamentacio,
condicionante ao repasse estadual, podendo os municipios que ainda ndo possuem
regulamentacdo especifica para concessdo de beneficios eventuais editar um Decreto com os
parametros de concessdo, observando as deliberagdes do Conselho Municipal de Assisténcia

Social;

CONSIDERANDO que os recursos municipais da assisténcia social podem
ser utilizados ainda para aquisi¢cdo de EPIs apenas para atender a demanda dos trabalhadores do

SUAS e das pessoas atendidas nos servigos de acolhimento e abrigos provisorios;

CONSIDERANDO que compete ao gestor municipal também viabilizar,
como medida de protegdo, vagas para o acolhimento (ainda que provisoério) da populacdao em
situacdo de rua, a fim de que essa possa se abrigar, afastando-se do contato social e mantendo

rotina de higiene pessoal necessaria para prevenir o contagio pelo Coronavirus;

CONSIDERANDOQO, ainda, a necessidade de o gestor municipal viabilizar

espaco para estadia provisoéria das pessoas que precisarem ser isoladas das demais ou cumprirem
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periodo de quarentena, mas ndo disponham de condi¢cdes préprias para efetivar este isolamento

em condi¢des adequadas em suas moradias de origem;

CONSIDERANDO que a gestdo municipal deve considerar para acodes
desta natureza, além da populacdo em situacdo de rua, as pessoas cuja precariedade do local de
moradia ou de institucionalizacdo nido possibilitam o afastamento social necessario, em caso de
doenca de um dos moradores, colocando em risco a sadde e a seguranca da pessoa, em particular

dos grupos de risco;

CONSIDERANDO, por fim, que a Portaria MC n® 337/2020 determina que
0s servicos socioassistenciais essenciais para o atendimento a populacdo vulneravel devem ser
mantidos em funcionamento, incluindo neste grupo o PAIF, o PAEFI e o Servico Especializado para

pessoas em situacao de rua ofertados respectivamente nos CRAS, CREAS e Centros POP;

CONSIDERANDO, assim, que o Poder Publico municipal possui uma série
de responsabilidades, no dambito da assisténcia social, em conjunto com os demais setores
publicos, relativas ao enfrentamento da pandemia do Coronavirus e de suas consequéncias

socioecondmicas;

CONSIDERANDO a publicagdo, em 27.05.2020, da Lei Estadual n.
8.848/2020, que institui, em carater emergencial, o Plano Estadual de Funcionamento do Sistema
Unico de Assisténcia Social (SUAS) no Estado e define agdes necessarias ao enfrentamento da
pandemia do Coronavirus, oferecendo aos municipios orientacdes e apoio necessarios a garantia

dos direitos fundamentais da populacao em situacao de vulnerabilidade e risco social;

CONSIDERANDO que os repasses atualmente recebidos dos Governos
Federal e Estadual nao sdo suficientes a satisfagcdo das a¢des assistenciais necessarias ao combate
da pandemia do Coronavirus no dmbito municipal, sendo necessario que os municipios sejam
instados a ampliar a destinacdo de recursos proprios para o SUAS, bem como sendo desejavel que

o Estado, conforme permite a lei estadual acima indicada, amplie o valor de seu repasse;

CONSIDERANDO, portanto, que a gestdo municipal, embora possua uma
série de deveres para com a assisténcia social nesse momento de pandemia, possui a sua
disposicdo também inumeras ferramentas capazes de ajuda-la a satisfacdo do interesse publico

envolvido, sendo necessario apenas o devido planejamento e efetiva execugio;
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CONSIDERANDO ser dever do Ministério Publico a defesa da ordem
juridica, do regime democrético e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, bem como o
zelo pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servicos de relevancia publica aos direitos
constitucionalmente assegurados, na forma do artigo1 27, caput e 129, II, ambos da Constituicao
da Republica, cabe a referida instituicio o acompanhamento as politicas publicas de assisténcia

social desenvolvidas no ambito do Municipio do Rio de Janeiro;

CONSIDERANDO, ainda, que incumbe ao Ministério Publico zelar pelo
efetivo respeito aos direitos estabelecidos na Lein?8742/1993, tendo em mira sempre o Principio
da Dignidade da Pessoa Humana, preconizado pelo art. 12, IIl da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, que norteia todo o ordenamento juridico brasileiro e busca assegurar

direitos e garantir o bem-estar dos cidadaos;

RESOLVE promover a instauracdo do presente PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO, cujo objeto é o acompanhamento e fiscalizagdo da politica publica de

assisténcia social no ambito do Municipio do Rio de Janeiro.

Encaminhe-se os autos a Secretaria para ado¢do das seguintes

diligéncias:

1. Registre-se e autue-se a presente Portaria (art. 15¢/c 70,1 e 17 da
Resolucdo GPGJ n.2 2.227/2018);

2. Registre-se no Sistema MGP (art. 12 Resolucdo Conjunta
GPGJ/CGMP n.2 02/2010);

3. Fica prejudicada a publicidade conferida as instauracdes de
portarias de instauracdo de procedimentos administrativos de que
trata a Resolu¢do GPGJ n? 2.227/2018 em razdo da vigéncia do
Decreto Estadual n® 46.983/2020 e do Decreto Municipal n®
47.282/2020;

4. Em atendimento ao disposto no art. 17, § 12, da Resolucdo GPGJ n®
2.227/2018, designo para secretariar o presente procedimento
administrativo os servidores lotados neste drgido de execucdo, que

devera cumprir a diligéncia abaixo relacionada;
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5. Expeca-se oficio a Secretaria Municipal de Assisténcia Social e
Direitos Humanos, a fim de que apresente o Plano de Contingéncia
municipal, editado conforme as diretrizes da Lei Estadual n.
8.848/2020 para a regulamentacdo das medidas/acdes de

enfrentamento a pandemia do Coronavirus.

Rio de Janeiro, 3 de junho de 2020.
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