MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

42 Promotoria de Tutela Coletiva do Meio Ambiente e Patrimdnio Cultural da Capital

EXMO. SR. DR. JUIZDA  2VARA DE FAZENDA PUBLICA DA COMARCA DA
CAPITAL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Ref.: Inquérito Civil n°® MA 136

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO RIO DE JANEIRO, CNPJ n.°
28.305.936.001-40, pelo Promotor de Justica que ao final subscreve, com
fundamento no artigo 129, Il da Constituicdo da Republica e artigo 1° da Lei

7347/85, vem promover a presente

ACAO CIVIL PUBLICA com pedido LIMINAR

em face de:

1) MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO, pessoa juridica de direito publico interno,
inscrita no CNPJ sob o n°® 42.498.733/0001-48, com sede na Rua Afonso
Cavalcanti, n°® 455, Centro, Rio de Janeiro/RJ, CEP: 20.211-901;

2) CATISA EMPREENDIMENTOS E PARTICIPACOES LTDA, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°® 33.575.531/0001-61, com sede na



Avenida das Américas, n° 12600, Bloco 5, Salas 201 e 202, Barra da Tijuca, Rio
de Janeiro/RJ, CEP: 22.790-702;

3) GAFISA S/A, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°
01.545.826/0001-07, com sede na Capital do Estado de Sdo Paulo, na Avenida
Juscelino Kubitschek, n® 1830, Conj. 32, Andar 3° Bloco 2, Vila Nova
Conceicdo, CEP 04.543-900, S&ao Paulo, SP, com filial na Av. das Américas n°
12.900, Bloco 02, Central América, Sala 201 e 202, CEP 22.790-702, Recreio
dos Bandeirantes, Rio de Janeiro/RJ, pelos seguintes fundamentos de fato e de

direito adiante expostos:

| - DOS FATOS

Em 22.11.2011 foi formalizada a instauracdo do Inquérito Civil MA 136 na 42
Promotoria de Justica de Tutela Coletiva de Defesa do Meio Ambiente e do
Patrimoénio Cultural, visando apurar a ocorréncia de danos e responsabilidades
decorrentes da constatacdo de danos ambientais advindos da instalacdo de
empreendimento imobiliario de grande porte, sem as devidas precauc¢des, em Zona
de Vida Silvestre, integrante da APA' das Tabebuias, localizada na confluéncia da
Avenida das Américas com a Avenida Salvador Allende, n® 12.000, Barra da Tijuca,
Rio de Janeiro/RJ. (fls. 01; 249)

A relevancia do referido terreno de propriedade da CATISA
Empreendimentos e Participacdes Ltda. foi reconhecida pelo Municipio em duas
oportunidades: com a criacdo da Area de Protecdo Ambiental das Tabebuias pelo
Decreto Municipal n® 18.199 de 20/12/1999, em que 41% da area total esta inserida
na Zona de Conservacédo Silvestre (ZCVS) e 59% inserida na Zona de Ocupacéo
Controlada (ZOC); e com a transformacao do terreno em unidade de conservacao
da natureza de uso sustentavel com base no diagndstico ambiental promovido em
janeiro de 2008 pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente - SMAC, 6rgao de

meio ambiente a nivel municipal, encarregado da gestdo da APA das Tabebuias

! Area de Protecdao Ambiental.



conforme artigo 2° do Decreto n°® 18.199 de 1999, de forma que atraiu a inequivoca

responsabilidade do Municipio no presente caso.

A responsabilidade das empresas resta clara também, uma vez que
encarregadas da implantacdo do empreendimento imobiliario em questdo, sendo,
inclusive, a CATISA Empreendimentos Imobiliarios proprietaria do terreno, bem
como pela identificagdo das mesmas como as causadoras das atividades danosas
constatadas em diversos momentos ao longo dos mais de 10 (dez) anos de

investigacao.

Desde que o empreendimento objeto da presente Acdo Civil Publica foi
licenciado e implantado ha cerca de 10 (dez) anos, restaram comprovados 0s
danos ambientais infligidos a APA das Tabebuias e a evidente omissédo dos 6rgaos
publicos em fiscalizar e adotar medidas eficientes tanto no ambito da prevencao
quanto da reparacdo, como sera adiante exposto.

Chama atencéo o fato de que ja no ano de 2003, o Grupo de Apoio Técnico
Especializado — GATE emitiu parecer técnico do EIA-RIMA? do Empreendimento
Residencial em questdo, ocasido em que apontou 23 (vinte e trés) itens
correspondentes a irregularidades e/ou deficiéncias a partir da leitura dos volumes
do EIA®. Na época concluiu, portanto, que o projeto como proposto poderia vir a
causar problemas ambientais de manutencdo do trecho da ZCVS da APA das
Tabebuias, pois os seus arredores seriam drasticamente alterados a partir da
supressdo de vegetacdo com reducdo de habitat para a fauna e flora, o que anos
depois foi exatamente 0 que ocorreu por nao terem sido observadas as
recomendacgdes do GATE. (fls. 15 -18)

Em que pese todas as objecBes levantadas e fundamentadas pelo GATE
quanto a implementacdo do empreendimento, as quais por certo seriam notadas
por qualquer Orgdo ambiental, as licencas ambientais foram concedidas: o
licenciamento ambiental do condominio supracitado originou-se no ano de 2004 na

FEEMA - atual Instituto Estadual do Ambiente, INEA — para a instalacdo de

? Estudo de Impacto Ambiental e Relatdrio de Impacto Ambiental.
* Estudo de Impacto Ambiental.



atividade de loteamento destinado a uso residencial e comercial, constituido pelo
expressivo numero de 153 (cento e cinquenta e trés) lotes, com nova licenca
concedida pela FEEMA no ano de 2006 para realizagdo de obras para a
implantacédo do loteamento residencial constituido de 110 (cento e dez) unidades,
ainda de grande porte. Até que por convénio firmado entre Estado e Municipio, 0
licenciamento ambiental com impacto local passou a ser efetuado pela SMAC no
ano de 2007. (fl. 488)

Como condicdo da concessdo das licencas ambientais, foi exigido que a
empresa DISA/CATISA apresentasse Relatérios Mensais de Controle Ambiental
referentes aos Programas de Gestdo Ambiental da APA das Tabebuias. Tais
relatérios ndo foram rigorosamente feitos, tendo sido entregues apenas o0s
referentes aos meses de abril a setembro de 2004, e foram analisados pelo GATE
em 05.05.2014. O Grupo de Apoio, apds exame minucioso dos seis volumes
encaminhados pela empresa, constatou série de irregularidades e questionamentos
decorrentes das intervencbes ambientais pela construcdo do loteamento, com
algumas que merecem destaque por auxiliarem na compreensdo dos eventuais

danos ocorridos e verificados ao longo do Inquérito:

| — As intervengBes ambientais estavam ocorrendo a0 mesmo
tempo em que se conhecia a fauna e a flora local: a identificacdo das
espécies da APA das Tabebuias deveria ter sido precedida de estudo
completo da biota que ndo ocorreu ou foi inadequado na fase de

licenciamento prévio e na fase de implementagé&o do empreendimento.

Il — Em decorréncia do tGpico anterior, constatou-se a existéncia
de espécies de flora e fauna nativas ameacgadas de extingdo que nao

foram referenciadas no licenciamento ambiental.

Il — As intervencdes estavam provocando varios impactos nao
mensurados anteriormente e que ndo foram avaliados de forma
adequada para uma compensacdo ou estabelecimento de uma maior

restricdo ao empreendimento.



IV — A medida compensatéria ambiental proposta era inadequada
e sua execucdo encontrava-se de forma obscura, pois o detalhamento

era insuficiente para sua compreensao.

V — Constatou-se que o sub-plano de protecado a fauna nao foi
executado, constando apenas o0 Estudo de Peixes que apontou a
existéncia de uma espécie ameacada de extingdo, mas que em nenhum
tempo foi descrita alguma atividade relacionada a conservacdo da
populagéo em risco.

VI — Os trabalhos relacionados a flora no tocante aos transplantes,

medidas de conservacao, plantio e protecéo estavam insatisfatorios.

Por fim, o GATE concluiu a partir dos relatérios, avaliados de abril de 2004 a
setembro de 2004, pela paralisacdo de todas as atividades existentes em virtude
de minimizar os danos ambientais que estavam em andamento, principalmente

aqueles sobre as espécies da flora e fauna ameacadas de extingéo.

A conclusdo acima ensejou a Recomendacdo do Ministério Publico a
DISA/CATISA em 18.05.2005 para imediata paralisacdo de todas as atividades
de implementagcdo do loteamento existentes com fundamento no Parecer
Técnico do GATE, mas esta claramente ndo foi acatada pela empresa que
prosseguiu com as obras, tendo como alicerce, inclusive, o aval da SMAC

demonstrado a sequir (fls. 137/138).

A Secretaria Municipal de Meio Ambiente emitiu parecer técnico da analise
dos mesmos Relatérios Peridédicos de Controle Ambiental supramencionados que
destoou completamente do constatado pelo érgao técnico integrante do Parquet.
Gera estranheza o fato de que a SMAC nao fez nenhuma ressalva com relacéo ao
conjunto dos documentos apresentados, bem como com relacdo ao observado em
vistoria, a0 passo que inumeras irregularidades foram apontadas pelo GATE.
Acrescentou, ainda, em sua conclusédo, que ndo havia objecdo a implantacdo do

conjunto da proposta ambiental e paisagistica (fls. 140 — 143).

Nos anos de 2008/2009 ganharam notoriedade as noticias de danos

ambientais na APA das Tabebuias, tendo sido instaurado o processo administrativo



n° 14/140.042/2009 junto a SMAC, pela constatacdo em 05.03.2009 de danos
ambientais na ZVS da APA das Tabebuias, consistente em degradacéo de 70% da
mata, com suspeitas de combinacdo de toxicidade de solo/agua, com suposta
relacdo com atividades de rebaixamento de lencol freatico (fls.239; 243 — 245; 257
— 368; anexo X; fl. 259).

Em 23.10.2009, o GATE analisou os Relatérios Mensais enviados pela
DISA/CATISA de outubro de 2004 a agosto de 2005; as respostas apresentadas
pela DISA/CATISA quanto aos questionamentos constantes da IT/GATE de 5 de
maio de 2004; e apresentou relatorio de vistoria. Em decorréncia deste exame, 0
GATE constatou série de irregularidades (fls.370 — 395), algumas delas ja

apontadas pelo GATE no ano de 2004, tal como:

| — Os programas executados pela DISA/CATISA apresentados
nos relatérios ndo podem ser considerados Programas de Monitoramento
uma vez que nao houve periodicidade e continuidade destes ao longo da
implantacdo do empreendimento. Alguns Programas nem sequer foram
executados, como o de monitoramento de qualidade das aguas e o sub-
plano de protecdo a fauna, problema ja relatado pelo GATE, sendo
agravado pelas intervengcdes sem qualquer embasamento técnico e

justificativa nas areas de restinga “seca” e mata paludosa.

Il — Nao existe nenhum estudo indicando as condi¢des atuais de
drenagem da area, principalmente da ZVS, fato que é agravado pela
pratica irregular adotada pela empresa durante a execucdo das obras,
onde houve rebaixamento do lencol freatico e lancamento da agua
drenada diretamente para a mata da APA que ndo foi precedido de
qgualquer estudo prevendo 0s possiveis impactos e a capacidade de

suporte do ambiente e sua biota associada.

Il — Falta de cronograma detalhado de atividades a serem
desenvolvidas na area, ndo cumprindo o cronograma dos Programas de
Monitoramento, 0 que prejudica o bom andamento e cumprimento de
prazos e metas e posterior fiscalizacdo dos 6rgaos ambientais e do
MPRJ.



IV — A ZVS da APA encontra-se totalmente isolada fisicamente do
seu entorno, o que aumenta suscetibilidade a fatores externos, pragas,
doengas, incéndios e desastres naturais. Além de ser possivel que em
decorréncia disto é provavel que esteja ocorrendo perda de individuos e
espécies da fauna nativa da referida Unidade de Conservagéo.

Nesse contexto de extrema preocupacdo em decorréncia dos danos
apurados na APA das Tabebuias, foram realizadas vistorias na area pela 32
Geréncia Técnica Regional — 32 GTR. A primeira em 22.10.2008 ja tinha
averiguado quadro de debilidade dos transplantes da planta samambaido-do-brejo
(Acrostichum Aereum), em que 5% nao vingaram; 65% apresentavam de 3 a 7
folhas novas, mas de pequenas proporcdes e algumas escuras e/ou queimadas. A
segunda em 05.03.2019, que motivou a instauracao do processo administrativo n°
14/140.042/2009, relatou também alagamento raso; vegetacdo arbustivo-arblrea
com mortalidade severa; e arvores tombando expondo raizes com bromélias
epifitas apresentando sinais de dano. Na terceira, em 16.03.2009, os técnicos
verificaram que o ressecamento da mata ja tinha alcancado 90% da floresta e que
de fato ndo tinha discriminado espécie nem porte; bem como a avaliacdo feita do
alto permitiu dizer que os danos na floresta coincidem com o posicionamento dos
aterros e construcdes, feitas e em curso. Merece destaque a conclusao da 32 GTR
— 6rgao da Secretaria de Meio Ambiente (fls. 264/265; 259; 269 — 276):

“Conclui-se que os danos vém ocorrendo ha meses, numa
progressao preocupante, o que demanda uma atuacdo emergencial da
SMAC. Esses danos eram previsiveis, dai as precaucdes do decreto e a
necessidade do histérico de medi¢cdes antes e durante as obras. Os
danos sdo reparaveis, mas até o momento ndo temos ciéncia de
iniciativas deste tipo. Que sdo, em parte, independentes de se ter certeza

absoluta do fator causal do dano.”

Deve ser salientado que a atividade de construcéo civil ndo foi realizada
apenas pela CATISA, mas também pela empresa GAFISA S/A que foi responsavel
pela construcdo do empreendimento London Green. Foi alias em nome da GAFISA
S/A, justamente como empresa responsavel pelo London Green, que foram
lavrados os autos de infragdo n°® 431674 e n° 431685, em 06.03.09 e 18.03.09, por



realizar atividade de rebaixamento de lencol freatico dentro da APA das Tabebuias
e por promover dano severo em area legalmente protegida por conta de obras de
construcéo e danos. Também foram lavrados os autos de infragdo n® 431675 e n°
431686 em nome da DISA/CATISA Empreendimentos e Participacdes Ltda. pelos
mesmos motivos dos anteriores em nome da GAFISA (fls. 260/261; 278/279).

Em 20.03.2009, por for¢ca da Resolucdo SMAC n° 43, foi criado o Grupo de
Trabalho — GT, com objetivo de diagnosticar as causas de alteracdes ocorridas na
vegetacdo existente na Zona de Vida Silvestre da APA das Tabebuias e definir

diretrizes de resolucéo do problema (fls. 315/316).

Além das condutas danosas das empresas GAFISA e CATISA, as acdes da
SMAC - de lavrar os autos de infracdo em nome das empresas e criar o GT apés
anos sem tomar qualquer providéncia — também serviram para reforcar a omissao
e a precariedade de atuacdo deste 6rgdo municipal diante dos problemas
constatados. No caso dos autos lavrados em decorréncia das irregularidades
apontadas pelo proprio 6rgao integrante de sua estrutura — 32 Geréncia Técnica
Regional — a deficiéncia de desempenho restou evidente porque, posteriormente,
os autos de infragcdo foram cancelados pela SMAC sob o argumento de que as
descricbes das infracbes nao condiziam com os dados apurados pelo Grupo de
Trabalho. Contudo, dois anos depois do cancelamento foi lavrado novo auto de
infracdo n°® 539.808 em nome da GAFISA S/A pelo mesmo motivo dos anteriores,
qual seja, atividade de rebaixamento de lencol fredtico dentro da APA das
Tabebuias em desacordo com o item | do art. 7° do Decreto 18.199. (fls. 88 e 173

do anexo X).

Ainda quanto a falta de atuacdo da SMAC, merece destaque o fato de que o
Grupo de Trabalho - em trés anos de estudos, reunides, analises e relatérios de
vistoria - apresentou conclusdes insatisfatorias e insuficientes, como descrito e
questionado pelo GATE ao analisar o Relatério do Grupo de Trabalho da APA das
Tabebuias encaminhado em 27.08.2010, ja que dentre o0s documentos
apresentados pelo GT ndo consta qualquer informagdo posterior aquelas
apresentadas pela SMAC e INEA na ocasido da reunido de 4 de maio de 2010, de
forma que os questionamentos e analises apresentados pelo GATE na reunido

permaneceram os mesmos (fls. 484 — 611; 619 — 622), quais sejam:



| — Diagnéstico ambiental insatisfatorio e inadequado ocorrido na
fase de licenciamento, desconsiderando 0s impactos em espécies
ameacadas de extingdo, como o peixe da familia Rivulidae presente na
area e o monitoramento da fauna e flora, posteriormente a implantacéo

do empreendimento.

Il — As areas amostradas deveriam contemplar pontos mais
heterogéneos e ndo serem concentrados em apenas 10% da margem da
mata da APA, aproximadamente, jA que ndo se trata de uma grande
extensdo de mata e é de facil acesso.

Il — Falta de conclusdo objetiva quanto as causas do dano
ambiental ocorrido na vegetacdo da APA das Tabebuias, sendo que este

era um dos principais objetivos da formacgéo do GT.

Por fim, o GATE anexou ao parecer técnico foto aérea registrada em 30 de
setembro de 2010 onde podia ser observada extensa parte da vegetacdo da APA
das Tabebuias com desfolhamento/morte, imagem extremamente impactante e que
ndo deixa duvidas quanto a gravidade da lesividade na area objeto da presente
Acéao Civil Publica.

Figura 1: Vista aérea da Area de Prote;Eo Amblental das Tabebuias, com destaque para vegetagdo de mata paludosa
morta. {(Foto: Alziro Xavier —~ MPRJ) .

O Grupo de Trabalho da SMAC comunicou a CATISA Empreendimentos e

ParticipacOes Ltda. imposicdo de monitoramento periodico da APA das Tabebuias



e de adocéao de acdes de recuperacao na area por meio de Plano de Recuperacéo
em 17.03.2011. Quando a DISA/CATISA requereu encerramento do procedimento
de monitoramento em 2013, a Coordenadoria de Prote¢cdo Ambiental/SMAC
declarou que considerando o dano severo ocorrido em parte significativa da
vegetacdo localizada na Zona de Vida Silvestre, seria necessaria a permanéncia do
monitoramento da vegetacdo pelo periodo minimo de 2 (dois) anos — em 2014 foi
sugerida a prorrogacdo por mais 2 (dois) anos - para acompanhar a evolugéo da
resiliéncia local, com vistas a identificacdo de estratégias para recuperacao,

manejo ou enriquecimento da vegetacao(fls. 173; 253 anexo X).

Decorridos 4 (quatro) anos desde a apresentacao do Relatorio Final do GT,
era de se esperar progresso quanto a adocdo de medidas de prevencdo e
recuperacdo na APA das Tabebuias. Porém, vistoria realizada pela SMAC em
26.08.2014 constatou a inexisténcia de projeto ou intervencdo para recuperacao
total ou parcial da area impactada, mas somente servicos de manutencdo das
areas verdes antropizadas pelo paisagismo. Além disso, ndo foi identificada
nenhuma medida mitigadora no local (fls. 256 — 259 anexo X).

Apesar da péssima situacdo encontrada na APA das Tabebuias, até o ano
de 2016 nada tinha sido feito pelo 6rgdo municipal para compelir a empresa a
adocdo das acdes de recuperacao/mitigacdo, tendo se limitado a dizer em
06.04.2016 que o monitoramento da area podia ser encerrado. Diante desse
quadro, ocorreu o previsivel: em 22.06.2016 o parecer técnico da SMAC disp6bs
que foi verificado alagamento da ZVS da APA das Tabebuias; estado de
degradagao caracterizando um “desastre ambiental” na area afetada pelo
rebaixamento constatado no ano de 2009 por parte do empreendimento
London/Green, afetando area de 40.000 mz?; indicacdo de hip6tese de poluicao
quimica, com sinais de vegetacdo atingida por salinidade; ou seja, permanéncia e
até mesmo piora dos danos ambientais na Area de Protecdo Ambiental. No ano de
2017, ainda néo existia Projeto de Recuperacdao Ambiental para a APA, como
apontado pela Geréncia de Recuperacéo de Areas Degradadas (fls. 266 — 269; 278
anexo X).

Nos anos seguintes, em 2018 e 2019, foram expedidos inUmeros oficios aos

orgaos do poder publico municipal pelo Ministério Publico recomendando que eles



adotassem medidas efetivas de protecéo e recuperacao da area de Zona de Vida
Silvestre da APA municipal das Tabebuias, as quais deveriam conter, no minimo e
em tempo hébil, o estabelecimento de procedimentos de monitoramento da area
afetada, definicdo de estratégias de recuperacdo ambiental e fortalecimento dos
instrumentos de gestdo da referida unidade de conservacdo da natureza (fls. 778;
794; 798/799; 804; 807/808; 811/812; 814; 820/821; 824; 836/837; 841; 844).

Houve enorme lapso temporal transcorrido desde as inUmeras reiteracbes
de oficio sem qualquer resposta por parte dos 6rgdos publicos municipais. Somado
a isto o fato de que ha nos autos do Inquérito Civil informacédo suficiente a
caracterizacdo da omissao do poder publico municipal - quanto ao desempenho de
suas competéncias e atribuicdes - e das empresas rés, que permitiram a gravidade
dos danos verificados, em nexo causal direto e resultado danoso inegavel, torna-se
imperativo que o MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
adote as medidas judiciais necessarias para evitar a perpetuacao e agravamento

dos danos na Area de Protegdo Ambiental das Tabebuias.

Il — DO DIREITO

A)DA RELEVANCIA AMBIENTAL DA AREA LESADA - AGRESSAO A
UNIDADE DE CONSERVACAO

Restou concluido no Inquérito Civil que a lesdo ao meio ambiente atingiu
area que se encontra inserida em Area de Protecdo Ambiental, qual seja, a APA
das Tabebuias, criada pelo Decreto Municipal n° 18.199 de 20/12/1999, que
promoveu a alteracdo do uso do solo configurada pela legislacdo urbanistica entao
vigente - que permitia a ocupagdo de todo o terreno - passando a conciliar a
protecdo do remanescente de vegetagdo nativa caracteristica do complexo da
restinga da Baixada de Jacarepagua, com o potencial construtivo do terreno, sendo
dividida em Zona de Vida Silvestre (ZVS) e Zonas de Ocupacéo Controlada (ZOC).
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(Imagem do ano de 2004 — antes das mterven(;oes)

No mesmo sentido, a Lei Federal n°® 9.985 de 18/07/2000 determina que as
APAs sao unidades de conservacdo de uso sustentavel, que possuem como
objetivo basico compatibilizar a conservacado da natureza com o uso sustentavel de
parcela de seus recursos naturais, para proteger a diversidade biologica, disciplinar
0 processo de ocupacdo e assegurar a sustentabilidade do uso dos recursos
naturais.
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Flgnra 1: Vista da APA das Tabcbmas (Imagem obnda através do programa Gaagb Eaﬂb acessado em
setembro de 2009 — Nio representa a situagio atual da drea). Tracejado amarelo — Limite aproximado da
ZVS, Tracejado vermelho — Limite aproximado da drea nor aedificandi (nae), Linha continua azul — drea de
mata paludosa, AP — Area de apoio e viveiro de mudas da ZVS, DC — escritério da DISA/CATISA.



A funcéo ecoldgica da APA das Tabebuias esta diretamente relacionada a
preservacdo de um dos ultimos remanescentes de restinga do Municipio do Rio de
Janeiro, ecossistema caracterizado pelo mosaico de formagOes vegetais, que
podem incluir area de duna, brejo herbaceo, moitas e mata. Dentre estas, merece
destaque a existéncia de Floresta Paludosa Costeira ou Floresta Umida de
Restinga (mata alagada) inserida na ZVS, na qual se encontra a Tabebuia
cassinoides, espécie ameacada no municipio - vulgarmente conhecida como
caixeta ou pau-de-tamanco e que originou a denominacdo da APA — e que é
classificada como “Em Perigo” (EN) de acordo com o Decreto Municipal n°® 15.793
de 04 de junho de 1997. Ademais, este mesmo Decreto classifica a Manikara
subsericea como “espécie vulneravel” (VU) e diversas outras ameacadas de
extingdo pela listagem oficial do Municipio, como a Anthurium sp, a Eugenia nitida
e Rheedia brasilienses.

O diagnostico ambiental insatisfatorio e inadequado na fase de
licenciamento do empreendimento objeto da presente Acdo Civil Publica, que
desconsiderou estudos de impacto em espécies ameacadas ou em perigo, bem
como a auséncia de monitoramento de fauna e flora posteriormente a implantacéo
do empreendimento, dificultaram a identificacdo de espécies da fauna na APA das
Tabebuias. Contudo, quanto as espécies de peixe, 0 Departamento de Vertebrados
da Universidade Federal do Rio de Janeiro, em consulta a base de dados da
Colecdo Ictiologica do Museu Nacional, que conta com material doado por terceiros
ou coletados esporadicamente em estudos mais amplos envolvendo a ictiofauna do
Municipio do Rio de Janeiro, verificou que diversas espécies de peixes de agua
doce ocorrem na area, em especial a Leptolebias minimus e Rivulus janeiroensis,
ambas constando em listas de espécies ameacadas do Municipio e Estado do Rio
de Janeiro (fl. 474).

A reparacgdo integral dos danos a que deram causa 0s réus nao é, portanto,
medida desimportante. Ao contrario. E essencial para resgatar bens preciosos que
estdo seriamente ameacados, e que néo pertencem aos réus, ou mesmo ao

Ministério Publico. Pertencem a sociedade.



B) DA RESPONSABILIDADE CIVIL DOS REUS

O meio ambiente é “(...) bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida (...)”, nos termos do artigo 225 da Constituicdo Federal, sendo
aguele um bem de varios titulares, uma lesdo ambiental é uma lesdo difusa, pois

afeta a todo o povo de forma indeterminada e indivisivel.

Nessa esteira, o direito ao meio ambiente sadio € um direito fundamental da

pessoa humana, e a preservacéao desse direito € um dever primario de todos.

A violacdo do dever primario de protecao da ensejo a responsabilidade civil,

um dever secundario decorrente do descumprimento do dever primario.

In casu, os réus, por acdo e omissao, contribuiram direta e indiretamente
para o resultado danoso consistente na supresséao de vegetacao nativa em unidade
de conservacdo ambiental, decorrendo em diversas outras irregularidades e danos
ambientais, conforme consta nos documentos publicos ora mencionados e

anexados a esta inicial.

Sublinhe-se que, no Direito Ambiental, os danos causados ao meio ambiente
ou a ordem urbana conferem responsabilidade integral, objetiva e solidaria a
todos aqueles que participem de uma relacéo juridica que favoreca a configuracao
do dano, de acordo com o entendimento do STJ e da prépria letra da lei. Bastando
para configurar a responsabilidade civil ambiental a presenca destes requisitos,

sendo desnecessaria qualquer mencéao a culpa.

Sérgio Ferraz, autor da pioneira obra “Responsabilidade Civil por Dano
Ecoldgico” (in Revista de Direito Puablico, Sdo Paulo, 1977) sustenta que a
responsabilidade ao meio ambiente deve ser objetiva, “em razdo do interesse

publico marcante”.

Esta posicdo doutrinaria e filosofica restou adotada expressamente pelo
legislador com a edicao da Lei 6.938/81, notadamente nos artigos 49, inc. VIl e 14,

8 1° (recepcionados pelo artigo 225, §3° da Constituicdo da Republica):



Art. 4° - A Politica Nacional do Meio Ambiente visara:

VII - & imposi¢cdo, ao poluidor e ao predador, da obrigacdo de
recuperar e/ou indenizar os danos causados, e ao usuario, de
contribuicdo pela utilizacdo de recursos ambientais com fins
econdmicos.

Art. 14, 81° - Sem obstar a aplicagdo das penalidades previstas
neste artigo, € o poluidor obrigado, independentemente da
existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos causados ao
meio ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade (...).
(destacou-se).

Por todos, Edis Milaré definiu com exatiddo o problema da responsabilidade

por danos ambientais (in Direito do Ambiente, 42 ed., Ed. dos Tribunais, pag. 833):

‘Em matéria de dano ambiental, ao adotar o regime da

responsabilidade civil objetiva, a lei 6.938/81 afasta a

investigacdo e a discussdo da culpa, mas ndo prescinde do nexo
causal, isto é, da relacdo de causa e efeito entre a atividade e o
dano dela advindo. Analisa-se a atividade, indagando-se se o dano
foi causado em razao dela, para se concluir gue o risco que lhe é
inerente é suficiente para estabelecer o dever de reparar o prejuizo.
Em outro modo de dizer, basta que se demonstre a existéncia do
dano para cujo desenlace o risco da atividade influenciou

decisivamente.”

Assim, verifica-se que é irrelevante para a responsabilizacdo civil do réu a
existéncia de culpa ou a ilicitude da acdo ou omissdo que contribua para o

resultado danoso. Basta a existéncia do dano e do nexo causal.

Porém, resta claro no caso em exame, que 0s réus, contribuiram através de
conduta omissiva e comissiva para o resultado danoso que esta acao civil publica
pretende evitar e reparar, estando presentes a conduta, o resultado danoso e o

nexo, pressupostos para a responsabilizagdo dos réus.

Confiram-se os arestos abaixo que ilustram a responsabilidade objetiva nas

hipoteses de dano ambiental.



PROCESSUAL CIVIL. ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA.
DANO AMBIENTAL. AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE.
EDIFICACAO DE CASA DE VERANEIO. AUTORIZACAO
ADMINISTRATIVA. LITISCONSORCIO PASSIVO FACULTATIVO.

1. A acgéo civil publica ou coletiva por danos ambientais pode ser

proposta contra poluidor, a pessoa fisica ou juridica, de direito

publico ou privado, responsavel, direta ou indiretamente, por

atividade causadora de degradacdao ambiental (art. 3°, IV, da Lei

6.898/91), co-obrigados solidariamente a indenizacdo, mediante

a formacéo litisconsorcio facultativo (...) . Precedentes da Corte:
REsp 604.725/PR, DJ 22.08.2005; Resp 21.376/SP, DJ
15.04.1996 e REsp 37.354/SP, DJ 18.09.1995. 2. Recurso especial
provido para determinar que o Tribunal local proceda ao exame de
mérito do recurso de apelacdo. (grifos nossos). (REsp 884150 /
MT. RECURSO ESPECIAL2006/0105037-1, T1 - PRIMEIRA
TURMA, Ministro LUIZ FUX, DJe 07.08.2008)

Direito Ambiental. Acdo Civil Publica. Danos ecoldgicos.
Petrobras. Vazamento de 06leo nas plataformas de exploragdo da
Bacia de Campos. Poluicdo do litoral de Arraial do Cabo. Prova
bastante do nexo causal e dos danos. Responsabilidade objetiva.
Lei 6.938/81, art. 14, § 1°. Indenizac¢&o. Pedido acolhido em parte.
Sentenca mantida. Demonstrado que a mancha de 6leo que
chegou as praias decorrera de vazamentos das plataformas de
propriedade da Petrobras, responde ela pelos danos causados ao
meio ambiente. (...). Recursos desprovidos. (grifos nossos) DES.
NAMETALA MACHADO JORGE - Julgamento: 28/06/2006 -
DECIMA TERCEIRA CAMARA CIVEL - 2005.001.44143 -
APELACAO - 12 Ementa

Nesse contexto, devem os réus responder integral, objetiva e

solidariamente pelo dano ambiental.

C) DA RESPONSABILIDADE DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO

Como narrado na exposi¢do dos fatos a construgcdo do empreendimento

objeto da presente Acdo Civil Publica se deu em Area de Protecdo Ambiental —


http://www.tj.rj.gov.br/scripts/weblink.mgw?MGWLPN=JURIS&LAB=CONxWEB&PORTAL=1&PORTAL=1&PGM=WEBPCNU88&N=200500144143

APA das Tabebuias. Consequéncia desta qualificacdo, oriunda de limitacao
administrativa, € a imposi¢cdo a propria municipalidade de uma série de deveres,

dos quais serao titulares em raz&o de suas qualidades de protetor do bem.

A Constituicdo Estadual nesse sentido estabelece:

Art. 230. Para assegurar as funcdes sociais das cidades
e da propriedade, o Estado e o Municipio, cada um nos
limites de sua competéncia, poderéo utilizar os seguintes
instrumentos:

(...)

Il - institutos juridicos:

a) discriminacéo de terras publicas;

b) desapropriacao;

c) parcelamento ou edificacdo compulsorios;

d) servidao administrativa;

e) limitagdo administrativa;

f) tombamento de imdveis;

g) declaracdo de area de preservacdo ou protecdo
ambiental,

h) cessao ou permissao;

i) concessao real de uso ou dominio;

j) poder de policia;

) - outras medidas previstas em lei.

Art. 261. Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente saudéavel e equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a qualidade de vida,
impondo-se a todos, e em especial ao Poder Publico,
o _dever de defendé-lo, zelar por sua recuperacdo e
protecdo, em beneficio das geracdes atuais e
futuras.

8§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito,
incumbe ao Poder Publico:

| - fiscalizar e zelar pela utilizacdo racional e sustentada
dos recursos naturais;

Il - proteger e restaurar a diversidade e a integridade
do patriménio genético, biolégico, ecoldgico,
paisagistico, historico e arquitetdnico;



Contudo esse dever ndo se restringe a esfera constitucional, a Lei
Complementar n°® 111 de 2011 que dispde sobre a Politica Urbana e Ambiental do
Municipio, institui o Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano Sustentavel do

Municipio do Rio de Janeiro e preveé:

Art. 3° A politica urbana do Municipio tem por
objetivo promover o pleno desenvolvimento das funcbes
sociais da Cidade e da propriedade urbana mediante as

seguintes diretrizes:

| - reducdo do consumo de energia e
aproveitamento racional dos recursos naturais, com
énfase na adaptacdo das edificacbes existentes e na
definicho de parametros minimos de eficiéncia
energética para novas edificacoes;

Il - condicionamento da ocupacdo urbana a

protecdo dos maci¢cos e morros, das florestas, da orla

maritima e dos corpos hidricos dos marcos referenciais
da cidade, da paisagem, das areas agricolas e da
identidade cultural dos bairros;

[l - inclusdo do contexto metropolitano ao
planejamento da Cidade, articulando as acdes de todas
as esferas governamentais e promocao de iniciativas de
interesse  comum  relativas as  politicas de
turismo,transporte, meio  ambiente, = saneamento
ambiental, zona costeira, equipamentos urbanos,
servicos publicos e desenvolvimento econdmico e

sustentavel;

Art. 107. Sao instrumentos basicos para a

protecdo do meio ambiente do Municipio, além de

outros previstos nesta Lei Complementar e na legislacao

federal, estadual e municipal:



| - Instituicdo de Unidades de Conservacdo da

Natureza;

Il - Instituicdio de Areas de Preservacéo
Permanente;

lll - Instituicdo de Sitios de Relevante Interesse
Paisagistico e Ambiental,

IV - Controle e Monitoramento Ambiental;

V - Auditoria Ambiental;

VI - Instituicdo de Areas de Especial Interesse
Ambiental,

VII - criacéo de corredores ecolégicos como forma
de preservacao da biodiversidade.

Art. 110. As Unidades de Conservacao da
Natureza dividem-se em dois grupos:

| - unidades de Protecdo Integral, que tém como
objetivo basico a preservacdo da natureza, sendo
admitido apenas o uso indireto dos seus recursos
naturais;

Il - unidades de Uso Sustentavel, que tém
como objetivo basico compatibilizar a conservacgéao
da natureza com o uso sustentavel de parcela de
Seus recursos naturais.

8§ 3° As Unidades de Uso Sustentavel sé&o
compostas pelas seguintes categorias:

| - Area de Relevante Interesse Ecolégico — ARIE,
area de dominio publico ou privado, com pouca ou
nenhuma ocupacdo humana, que tem como objetivo
manter ecossistemas naturais e regular o uso admissivel
dessas areas;

Il - Area de Protecdo Ambiental — APA, area de

dominio publico ou privado, com um certo grau de

ocupacdo humana, dotada de caracteristicas

ecolégicas e paisagisticas importantes para a

qualidade de vida, que tem como objetivos proteger




a diversidade bioldgica e disciplinar o processo de

ocupacao da area:

Il - Area de Protecdo Ambiental e Recuperacdo
Urbana — APARU, de dominio publico ou privado, que
apresenta as caracteristicas descritas no inciso anterior
e depende de acdes do Poder Publico para a regulacao
do uso e ocupacdo do solo e restauracdo de suas
condigOes ecolbgicas e urbanas;

IV - Reserva de Desenvolvimento Sustentavel —
RDS, area natural, de dominio publico ou privado, que
abriga populagbes tradicionalmente estabelecidas na
area, destinada a preservar a natureza e, a0 mesmo
tempo, assegurar as condicdes e 0S meios necessarios
para a reproducao dessas populacdes;

V - Reserva Particular do Patrimonio Natural —
RPPN é uma é&rea privada, gravada com perpetuidade,
com objetivo de conservar a diversidade biolégica.

O poder de policia compreende a prerrogativa reconhecida a Administracéo
Pulblica para restringir e condicionar, com fundamento na lei, o exercicio de direitos
individuais, como por exemplo, a liberdade e a propriedade, com o objetivo de

atender o interesse publico e o bem estar coletivo.

Hely Lopes Meirelles, por seu turno, resume a féormula que congrega o

fundamento e finalidade do poder de policia administrativa nos seguintes termos:

A razédo do poder de policia é o interesse social e o seu fundamento
esta na supremacia geral que o Estado exerce em seu territorio
sobre todas as pessoas, bens e atividades, supremacia que se
revela nos mandamentos constitucionais e nas normas de ordem
publica, que a cada passo opdem condicionamentos e restricdes
aos direitos individuais em favor da coletividade, incumbindo ao

Poder Publico o seu policiamento administrativo.



Nesse sentido, como atividade multifacetada, muitos sdo 0s meios de
atuacdo do poder de policia, a saber: legislacdo, consentimento, fiscalizacdo e

sancéo.

A legislacdo consiste na criagdo de normas juridicas de carater geral que
limitam direitos e atividades particulares, sendo certo que “Ninguém sera obrigado
a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sen&o em virtude de lei”, conforme art. 5°,
Il da CRFB/88. Em continuidade, o consentimento € a atividade de analise em que
o Estado verifica se o particular que pretende exercer determinada atividade
encontra-se com todos os requisitos exigidos pela lei. E nesse contexto que se

encontram os atos administrativos negociais de licenca, autorizagéo e permissao.

No exercicio da fiscalizacdo, a Administracdo realiza atividade concreta de
vigilancia sobre os individuos a fim de constatar se estdo presentes todos os
requisitos previstos em lei para o exercicio de determinada atividade.

Por fim, com a sancdo o Estado exerce poder de coacdo sobre o0s
administrados que resistem ao cumprimento das normas juridicas. Nessa categoria
€ que se encontram as sancdes de multa, fechamento de estabelecimento
comercial, destruicdo de produtos improprios ao consumo, cassacao de licenca,

demolicdo de obras irregulares.

No caso em epigrafe, € notavel que o Municipio do Rio de Janeiro, restou
omisso em todas as areas de atuacdo, em especial no ambito da fiscalizacédo e

sancao.

Quanto a isto, cabe ressaltar que a Administracdo Publica tem o dever de
condicionar o interesse dos particulares ao interesse da coletividade, sendo certo
Ihe foram conferidas prerrogativas como a auto-executoriedade, coercibilidade e

discricionariedade — a sua disposicdo para defender o bem-estar coletivo.

Assim, se 0 ente ndo exerce plenamente seu poder de policia, enseja-se a
responsabilizacdo deste quanto aos danos decorrentes de sua conivéncia, como

entende a Décima Camara Civel no julgado abaixo:



Apelacdes Civeis. Agbes indenizatorias ajuizadas em virtude do
falecimento do ex-marido, filha e neta da autora no tragico evento
ocorrido em abril de 2010 no Morro do Bumba, localizado em
Niter6i-RJ. Forte temporal que devastou as encostas do Rio de
Janeiro e municipios vizinhos, deixando centenas de mortos e
desabrigados em indmeras cidades. Omissdo especifica do
Municipio de Niterdi no exercicio do poder de policia e no
cumprimento do dever de coibir a construcdo irregular de
moradias em &reas de risco. Edificacdes realizadas em area
utilizada como depésito de lixo e outros dejetos, revelando-se
totalmente inapropriada para receber habitagbes. Ocupagédo que
perdurou por longos anos sem qualquer providéncia ou intervencao
do poder publico municipal. Impossibilidade da inovagdo do caso
fortuito ou for¢ga maior como excludentes da responsabilidade civil
da municipalidade. Pleito indenizatorio em relagdo a morte do ex-
marido, bem como de pensionamento pela morte da filha que se
apresentam manifestamente improcedentes. Auséncia de qualquer
comprovacao da existéncia de vida conjugal geradora de vinculo
afetivo com o extinto, o que seria indispensavel para o acolhimento
do pleito de reparacdo moral. Ao juiz cabe a apreciagéo livre das
provas, atendendo aos fatos e circunstancias constantes dos autos,
ainda que nao alegados pelas partes, como estabelece o artigo 131
do CPC. Desta forma, ndo é porque o0 réu nao impugnou
especificamente a suposta relagcdo matrimonial alegada pela autora
gue o magistrado se torna impedido de conhecer e analisar a prova
da sua eventual existéncia. Inexisténcia nos autos de qualquer
prova no sentido de que todos residiam na mesma casa e de que a
filha maior, também falecida no evento, contribuia financeiramente
para a manutengdo das despesas comuns. Julgamento em
consonancia com o artigo 131 do CPC. Indenizagdo reparatéria
moral pela morte da filha e da neta da autora, que se viu
adequadamente arbitrada com atendimento aos principios da
proporcionalidade e razoabilidade. Provimento parcial dos apelos
do Municipio apenas para se determinar a aplicagdo do artigo 1°-F
da Lei n® 9494/97 com relagdo aos juros e correcdo monetéria,

sendo igualmente excluida a condenacdo ao pagamento da taxa



judiciaria, nos termos dos artigos 10 e 17 da Lei Estadual n°
3.350/99. Improvimento dos recursos autorais.

(TJ-RJ - APL: 09943003520118190002 RIO DE JANEIRO NITEROI
1 CARTORIO UNIFICADO CIVEL, Relator: CELSO LUIZ DE
MATOS PERES, Data de Julgamento: 09/07/2014, DECIMA
CAMARA CIVEL, Data de Publicagéo: 17/07/2014)

D) DOS DANOS MORAIS COLETIVOS

No que tange aos danos ambientais pretéritos ou presentes irrecuperaveis, 0s
réus deverdo arcar com o pagamento de indenizacgéo, a titulo de dano material ou
moral coletivo, cujos efeitos tém sido ou foram suportados injustamente, de forma

continuada, por toda a sociedade.

Neste sentido, sustenta ANDRE DE CARVALHO RAMOS:

"Devemos considerar que tratamento aos chamados interesses difusos e
coletivos origina-se justamente da importancia destes interesses e da
necessidade de uma efetiva tutela juridica. Ora, tal importancia somente
refor¢ca a necessidade de aceitacdo do dano moral coletivo, ja que a dor
psiquica que alicercou a teoria do dano moral individual acaba cedendo
lugar, no caso de dano moral coletivo, a um sentimento de desapreco e
de perda de valores essenciais que afetam negativamente toda uma

coletividade”.2

Na mesma linha, o Superior Tribunal De Justica admite o cabimento do instituto

do dano moral coletivo:

“AMBIENTAL, ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL
PUBLICA. PROTECAO E PRESERVACAO DO MEIO AMBIENTE.
COMPLEXO PARQUE DO SABIA. OFENSA AO ART. 535, Il, DO CPC
NAO CONFIGURADA. CUMULACAO DE OBRIGACOES DE FAZER
COM INDENIZACAO PECUNIARIA. ART. 3° DA LEIl 7.347/1985.
POSSIBILIDADE. DANOS MORAIS COLETIVOS. CABIMENTO. (...) 4. O
dano moral coletivo ambiental atinge direitos de personalidade do grupo

massificado, sendo desnecesséaria a demonstracdo de que a coletividade



sinta a dor, a repulsa, a indignacéo, tal qual fosse um individuo isolado.
(...) (REsp 1269494/MG, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA
TURMA, julgado em 24/09/2013, DJe 01/10/2013)" “RECURSO
ESPECIAL. ACAO DE INDENIZACAO. INSCRICAO INDEVIDA.
INDENIZACAO. DANO MORAL. DANO IN RE IPSA. (...) A jurisprudéncia
deste Pretdrio esta consolidada no sentido de que, na concepgao
moderna do ressarcimento por dano moral, prevalece a
responsabilizacdo do agente por forca do simples fato da violacdo.(REsp
851522/SP; Rei. Min. Cesar Asfor Rocha; Quarta Turma, julgado em
22.05.2007)”

Neste sentido, também é o entendimento prevalente na jurisprudéncia do

Egrégio Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro:

“Apelagdo Civel. Acdo Civil Publica. Parcelamento irregular do solo
urbano. Pretensdo ao desfazimento de construcdes e intervencdes
incompativeis com 0s aspectos urbanisticos e ambientais, bem como
indenizacdo pelo dano ambiental. Sentengca de procedéncia parcial do
pedido. Inconformismo do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro,
gue objetiva a condenacao do Municipio do Rio de Janeiro ao pagamento
de indenizacdo pelos danos ambientais, bem como o recebimento de
honorérios. Recurso adesivo da Municipalidade, perseguindo a reforma
do julgado, amparado em seu poder discricionario. Violacdo a Lei n.o
6.766, de 19 de dezembro de 1979. Poder-dever do Municipio de
regularizar o loteamento irregular, sob as expensas do loteador.
Inteligéncia que se extrai do artigo 40 da referida lei. Entendimento
consolidado no Superior Tribunal de Justica. Omissédo caracterizada, 0
gue impde indenizar os danos ambientais causados pela conduta
irregular em comento. Responsabilidade do Municipio que restou
caracterizada, eis que poluidor é aquele responsavel, direta ou
indiretamente, pela atividade causadora de degradacdo ambiental. Artigo
3.0, inciso 1V, da Lei n.o 6.938, de 31 de agosto de 1981. Possibilidade
de condenacdo dos réus ao pagamento de honorarios, em favor do
FEMP - Fundo Especial do Ministério Publico, ante o teor do caput do
artigo 20 do diploma processual civil. Precedentes da aludida Corte
Superior. Reforma do decisum nesses aspectos. Provimento do primeiro

recurso, para o fim de condenar o Municipio do Rio de Janeiro ao



pagamento de indenizacdo por danos ambientais, em favordo FECAM -
Fundo Especial de Controle Ambiental, a serem apurados em liquidacao
de sentenca, bem como condenar os réus ao pagamento de honorérios
arbitrados em R$ 20.000,00 (vinte mil reais), em favor do FEMP - Fundo
Especial do Ministério Publico. Desprovimento do recurso adesivo.
(APELACAO 0017045-39.2005.8.19.0001, TJRJ, Des. Georgina de
Carvalho Lima, 202 Camara Civel, Julgamento em 05/11/2014)".

Portanto, sendo incontroversa a participacdo dos réus nos danos praticados,
cabera a eles atuar para fazer cessar 0s ainda existentes e para indenizar a
sociedade por outros tantos que, pelo decurso do tempo, foram suportados em
carater irreversivel. Constata-se que os réus foram omissos, ndo adotando as
providéncias cabiveis para a preservacdo do meio ambiente. Portanto, ante a
consolidacéo da situacao irregular, cabe aos demandados pagar, solidariamente, a
indenizacao cabivel, visando a regularizacao do local, em valor a ser estimado em

fase de liguidacdo de sentenca.

E) DA RESPONSABILIDADE PELO ILICITO LUCRATIVO

Além das tutelas inibitérias e indenizatérias ja conhecidas e aplicadas
frequentemente pelo ordenamento juridico brasileiro, os réus deverdo arcar com
indenizacao restitutoria por ilicito lucrativo, que aparece como uma relevante tutela
da responsabilidade civil contemporanea. A restituicdo pelo ilicito lucrativo é
necessaria como instrumento de prevencado e combate ao enriquecimento sem

causa.

A restituicdo por ilicito lucrativo vai além da mera compensacgéo de danos,
sendo uma tutela especifica contra os beneficios ilicitos, sejam eles ganhos

efetivos ou contencao de despesas. Neste sentido esclarece Nelson Rosenvald:

Ocorre que podemos compreender também a restituicdo como um
modo diverso de obter uma resposta pecuniaria a um dano,

retirando o foco das perdas da vitima e redirecionando-o aos



ganhos indevidamente obtidos pelo demandado (gain-based

recovery) *

Além disso, a restituicdo pelo ilicito lucrativo é uma figura importante para a
responsabilidade ambiental também, na medida em que o autor de um ato ilicito
ambiental deve ser sancionado economicamente, de maneira a que o ilicito ndo
compense. Assim € que a figura da responsabilidade ambiental pelo ilicito lucrativo
pretende desconstruir os incentivos econdmicos que uma empresa possa ter para

destruir a natureza.

No caso de um empreendimento imobiliario, por exemplo, uma construtora
pode simplesmente estimar matematicamente que é melhor destruir 0 meio
ambiente ilegalmente, ja que existe uma pequena probabilidade de ser condenado
ao pagamento de danos morais coletivos e, ainda assim, os valores da condenacgéo
seriam pequenos. Assim, por exemplo, pode ser melhor do ponto de vista
econdmico para uma empresa destruir toda uma Area de Protecdo Ambiental e
eliminar um ecossistema raro de restinga, na medida em que pode comercializar
centenas de unidades de apartamentos e obter um lucro milionario que
eventualmente seja muito superior ao valor simbodlico que, ndo raro, o poder
judiciario brasileiro tem calculado por ocasido da quantificacdo do dano moral

coletivo.

Alias, deve ser salientado que a responsabilidade civil possui mdultiplas
funcdes, sendo dirigida ndo apenas a compensacao, mas também a punicao, a
restituicdo e a prevencdo de novos ilicitos ambientais. Assim, a responsabilidade
pelo ilicito lucrativo deve ser baseada no valor dos ganhos (“gains-based
damages”) e também para a exclusdo do enriquecimento sem causa com base no
instituto do disgorgement. Em que pese nao se dever confundir a indenizacéo pelo
dano punitivo com a restituicdo pelo enriquecimento injusto, ambas possuem um
carater simultaneamente compensatério, sancionatério e pedagdgico. O
enriqguecimento decorrente de um comportamento objetivamente antijuridico por

parte daquele que obteve um beneficio e a recomposicdo da desvantagem

4 ROSENVALD, Nelson. A Responsabilidade Civil pelo Ilicito Lucrativo: o Disgorgement e a Indenizacdo
Restitutdria. Salvador: JusPodivm, 2019. p 257.



econdmica por perda patrimonial do demandante sdo faces de uma mesma moeda,
embora seja necessaria a articulagdo especifica da responsabilidade pelo ilicito

lucrativo como uma causa de pedir autbnoma e um pedido restitutério especifico.

E importante que a exploracao ilicita dos recursos naturais ndo seja fonte de
enriquecimento ilicito e sem justa causa por parte do empreendedor que destruiu
bens naturais para construir sua riqueza. Conforme a precisa licdo de Nelson
Rosenvald, “o enriquecimento sem causa se tornou no direito brasileiro
contemporaneo a rota natural para que se supra a lacuna legislativa quanto a

existéncia de um remédio de restituicdo de lucros ilicitos”.®

A tutela indenizatéria por ilicito decorrente de lucro encontra respaldo
também no proprio principio da reparacao integral, que para sua efetiva promocao
deve abarcar além dos danos patrimoniais e extrapatrimoniais os fatos vantajosos,
a fim de que se alcance a ratio de se colocar o lesado em situacdo equivalente a
que se encontrava antes de ocorrer o ato ilicito. O principio da reparagéo integral
exige uma analise atenta ndo apenas das perdas e dos prejuizos causados pelos
réus, mas também dos “beneficios obtidos pelo ofensor com o comportamento
antijuridico, mesmo que a vantagem econdmica auferida as expensas do ilicito ndo
importe em um enriquecimento (no sentido de ampliacdo de ativo), mas
simplesmente em uma contencdo de despesas decorrente da violacdo de uma
situacdo juridica alheia”.® Sob a perspectiva da andlise econdmica do direito, é
necessario ser realizado o célculo matematico tanto das externalidades negativas
(danos e prejuizos), quanto das externalidades positivas (beneficios e lucros), na
medida em que ndo se pode admitir a perpetuacdo de um ciclo vicioso de
reparacao insuficiente, em que a conta dos prejuizos ficam com a sociedade, os
cidaddos e o0s contribuintes, ao passo que as empresas se enriquecem

indevidamente através dos lucros obtidos ilicitamente em prejuizo social.

Seria, nas proprias palavras de Rosenvald, uma ressignificacdo do principio

da reparacéo integral:

> |bid. p. 317.
® Ibid. p. 316.



Todavia, o confronto entre a situacao anterior e a posterior ao ilicito
nao pode ser unilateralmente aferido pela situagdo patrimonial da
vitima, porém pela reconstrucdo de duas situacdes juridicas,
levando-se em consideracdo ndo somente os fatos desvantajosos,

mas também os fatos vantajosos. ’

O presente caso é um exemplo prodigioso de prejuizo social gravissimo e
enriqguecimento indevido decorrente do ilicito ambiental, na medida em que a
implantacdo do empreendimento na APA das Tabebuias conferiu as empresas
responsaveis enorme lucro viabilizado pela destruicdo de um ecossistema natural
raro que deveria ter sido objeto de protecdo ambiental e ndo o foi. Assim sendo,
devem os réus serem nao apenas condenados ao pagamento de danos morais
coletivos e serem sancionados pelos prejuizos causados a sociedade, mas devem
também ser condenados a devolucdo do prémio econdmico obtido com a
comercializacdo dos imoveis decorrentes dos empreendimentos imobiliarios que

tiveram como consequéncia a destruicdo do meio ambiente.

Logo, além de serem condenados ao pagamento de uma sancao pelos
prejuizos sociais causados, devem os réus ser condenados também a devolucéo
dos beneficios e lucros decorrentes da conduta ilicita, revelando-se imperiosa a
aplicacdo desse mecanismo de restituicAo para que os valores adquiridos
superiores ao montante da indenizacdo por danos morais coletivos ndo sejam
incorporados em definitivo ao patriménio das rés. Caso ndo sejam as res
condenadas a restituicdo dos valores obtidos mediante a conduta ilicita e gravosa
ao meio ambiente, o ilicito sera lucrativo e a responsabilidade civil e ambiental
deixard de cumprir todas as suas fungBes, na medida em que nao tera efeitos
pedagogicos, de prevencdo, de dissuasdo, de sancdo e de restituicdo — que sao
necessarios para a reparacao integral e para a tutela coletiva do meio ambiente no

caso da APA dos Tabebuias.

Mais uma vez, a licdo de Nelson Rosenvald & extremamente lucida,

merecendo ser reproduzida:

7 Ibid. p. 451.



“E Necessaria a superacdo de mais um dos diversos dogmas do
direito privado: aquele que reduz o ato ilicito a mero fato gerador da
responsabilidade civil, quando, em verdade, a obrigacdo de
indenizar é somente uma das eventuais consequéncias de um ilicito
civil. De saida, sobreleva evidenciar a existéncia de uma gama
infinita de efeitos juridicos potenciais decorrentes da ilicitude. Se o
fato ilicito € um acontecimento contrario ao ordenamento juridico,

certamente o préprio sistema juridico podera reconhecer diferentes

a pratica desse comportamento desconforme”. ®

Assim, diante da caracterizacdo do ato ilicito ambiental e dos respectivos
lucros ilicitos auferidos, a GAFISA S/A e a CATISA Empreendimentos e
Participacfes Ltda. devem pagar, solidariamente, a indenizacdo por restituicao
cabivel em valor equivalente ao lucro ilicito obtido com as construcdes imobiliarias
que resultaram no grave dano ambiental a APA dos Tabebuias. O valor da
restituicdo do lucro ilicito deve ser calculado sob medida a partir dos valores
obtidos pela comercializacdo de todos imdveis construidos naquele
empreendimento imobiliarios, eis que em seu conjunto provocaram as severas
externalidades econdmicas negativas para a natureza e a sociedade de uma
maneira geral. Ndo se pode admitir que os lucros ilicitos sejam partilhados entre os
sécios empresariais, ao passo que a conta pelos prejuizos seja de
responsabilidade do poder publica e, em Ultima instancia, paga pelos contribuintes
através dos impostos pagos. Logo, a restituicdo dos lucros ilicitos € importante para
preservar, inclusive, a estrutura da economia capitalista e do Estado de Direito que
deve ser equilibrado e eficiente.

7

Finalmente, é importante salientar que — embora seja instituicdo juridica
inovadora e manifestacdo de novos paradigmas da responsabilidade civil
contemporanea — a restituicdo dos lucros ilicitos € fundada no direito positivo, na
medida em que o direito brasileiro veda o enriquecimento injustificado, sem causa
ou ilicito e existem precedentes judiciais de aplicacdo do remeédio da restituicdo ou
disgorgement na jurisprudéncia de nossos Tribunais, tal como no leading case

Giovanna Antonelli, tendo a empresa-ré sido condenada ao pagamento do lucro

® Ibid. p. 451.



obtido ilicitamente com a exposicdo da imagem da atriz, conforme corretissima
decisdo do Egrégio Superior Tribunal de Justica (REsp 1698701-RJ). Ora, assim
como naquela decisdo, também deverd o Poder Judiciario na presente acéo
coletiva estabelecer os parametros para o0 montante do valor a ser restituido pelas
empresas-rés com base no lucro patrimonial, periodo de duracdo da ilicitude
lucrativa, grau de contribuicdo das partes para o ilicito e distribuicdo do lucro,
conforme a participacdo nas construcdes que acarretaram prejuizo para a APA dos

Tabebuias e para o meio ambiente.’

Il = DOS PEDIDOS

1) DO CABIMENTO DA ANTECIPACAO DE TUTELA

Lancadas as questdes de direito que fundamentam os pedidos deste Orgéo
Ministerial, impde salientar a imprescindibilidade da antecipacdo dos efeitos da
tutela pretendida no pedido inicial dentro de um juizo de cognicdo sumaria, como

forma de tutelar o interesse coletivo em discussao.

O quadro delineado no inquérito civil instaurado e narrado quando da
exposicao fatica, assim como os documentos que instruem o referido inquérito
traduzem prova inequivoca a evidenciar a verossimilhanca das alegacfes
autorais e o fundado receio de consumacao de novos danos irreparaveis ou

de dificil reparacdo em caso de retardamento da decisdo definitiva.

Imperioso corroborar que o caso concreto exige o deferimento da tutela
antecipada considerando a gravidade da lesdo ao meio ambiente ecologicamente

equilibrado e ao ordenamento urbano.

Para a concessao da tutela antecipatéria necessaria se faz a existéncia de

prova inequivoca capaz de convencer o Juizo da verossimilhanca das alegacoes

? |bid. 377.



autorais e o fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparacdo, como

ocorre no presente caso.

A prova inequivoca capaz de demonstrar a verossimilhanca das alegacfes
autorais revela-se por meio da farta prova documental produzida nos autos do
inquérito civil anexo, contendo relatérios de vistorias realizadas por 6rgdos publicos
no local objeto do inquérito, inclusive com fotos detalhadas, onde, constam,
inclusive, documentos publicos - que gozam da presuncéo relativa de veracidade e
de legitimidade. O préprio poder publico ja realizou autuacdes na area, embora
nao tenha exigido a reparacao integral do dano ambiental e persistam todos os

réus nas irregularidades sejam por conduta comissiva ou omissiva.

Igualmente, o fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparacao

resta devidamente evidenciado.

A mata paludosa da APA das Tabebuias € um ambiente vulneravel a
impactos diversos que sao potencializados pela intervencdo humana, de maneira
que as irregularidades devem ser combatidas imediatamente antes que seja tarde
demais para a preservacao efetiva da area. Além disso, as medidas apresentadas
pela DISA/CATISA pela SMAC foram pouco efetivas e ndo atenderam ao propdsito
de diagndstico e recuperacdo da area, fato agravado considerando o tempo
decorrido entre a implantacdo do empreendimento, a falta de investimento tanto no
levantamento da biota quanto no monitoramento, e a falta de uma gestado
adequada da referida APA. Convém observar que a demora de atuacao efetiva por
parte das empresas rés e do Poder Publico Municipal pode gerar ainda mais danos
e agravamento daqueles ja constatados pelas inUmeras vistorias realizadas na

area, de forma a se tornarem irreparaveis.

O resultado final, todos sabem, é a destruicdo do meio ambiente, o que
resulta em novos danos a coletividade, sendo indispensavel que o Poder Judiciario
imponha um rapido e eficaz ordenamento. O fato de a investigacado através do
inquérito civil ter sido longa ndo deve servir de fundamento para a falta de tutela de
urgéncia, na medida em que justamente pela complexidade da questdo foram

tentadas solucdes atraves de recomendacfes e de Termos de Ajustamento de



Conduta para a resolucao do conflito ambiental sem a necessidade de intervencéo
do Poder Judiciario, tendo se chegado a uma situagdo critica e limite em que
devem ser exigidas providéncias imediatamente e, em carater de urgéncia, sob
pena de perda da APA dos Tabebuias e do ecossistema preservado de floresta e

restinga naquele local na Barra da Tijuca.

2) DO PEDIDO DE ANTECIPACAO DE TUTELA

Diante do exposto, com o intuito de evitar o agravamento dos danos
ambientais e assegurar a indenizacdo daqueles que forem irreparaveis,

revela-se imperativa a adogcéo de providéncias imediatas.

Por estes fundamentos, requer o Ministério Publico, com base no art. 12 da
Lei Federal 7.347/85, a concessdo da antecipacdo de tutela inaudita altera parte,

no sentido de:

. Determinar aos réus, no prazo de 60 (noventa) dias, sob pena de pena de
multa didria em valor ndo inferior ao equivalente a R$ 50.000,00 (cinquenta mil
reais) para cada réu, a elaboracdo de Plano de Recuperacdo Ambiental da &rea
afetada e seu entorno na APA das Tabebuias, a fim de que seja realizado
inventario para apurar as espécies presentes atualmente na area e resgatar as

existentes a época da implementacédo do empreendimento, e objetivando, também:

a) Recuperacdo da populacdo da espécie Tabebuia cassinoides (pau-de-
tamanco), com plantio de novos individuos em pontos indicados por técnicos

da CPA/GUC que conhecam a dinamica da localidade;

b) Recuperacdo da populacdo da espécie Vrisea neoglutinosa (bromélia), com

plantio de novos individuos;

c) Recuperacdo da populacdo da espécie Aristolochia trilobata (jarrinha), com

plantio de novos individuos;



d) Recuperacdo da populacdo da espécie Inga Maritima (inga-de-brejo), com

plantio de novos individuos;

e) Manejo das espécies botanicas exodticas invasoras, que por ventura tenham
se instalado na localidade (ou que tenham sido introduzidas), seja por corte,
capina, remoc¢do manual de mudas, com a devida substituicdo por espécie

aléctone;

f) Remocédo de aterros e quaisquer intervencdes que prejudiquem a dinamica

ecolégica local do alagado.

. Determinar aos réus a imediata proibicdo e suspensdo de qualquer
movimentacdo adicional de terra, qualquer supressdo de vegetacdo, qualquer
execucao de cortes de talude, qualquer obra ou construgdo nova, demarcacao ou
intervencdo na APA das Tabebuias, pelo prazo de 60 (sessenta) dias e até que
seja elaborado Plano de Manejo adequado e iniciado o processo de remediacdo e
recuperacao integral do meio ambiente e do ecossistema da APA dos Tabebuias,
de acordo com o programa de monitoramento no terreno localizado na Avenida das
Américas, n° 12.000, Barra da Tijuca, Rio de Janeiro — RJ, sob pena de pena de
multa diaria em valor ndo inferior ao equivalente a R$ 50.000,00 (cinquenta mil

reais) para cada réu, devendo ser majorada em caso de descumprimento;

3) DO PEDIDO PRINCIPAL

Diante de todo o exposto, o0 MINISTERIO PUBLICO requer:

* A confirmagdo da tutela antecipada de acordo com os itens acima,
condenando-se solidariamente os réus a obrigacdo de nao fazer,
consistente na proibicdo e suspensdao de qualguer movimentacao
adicional de terra, qualquer supressdao de vegetacdo, qualquer
execucdo de cortes de talude, qualquer obra ou constru¢cdo nova,
demarcacao ou intervencédo até que seja elaborado Plano de Manejo
de acordo com plano de monitoramento no terreno em questao,

localizado na Avenida das Américas, n°® 12.000, Barra da Tijuca, Rio de



Janeiro — RJ, sob pena de multa diaria em valor nado inferior ao

equivalente a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) para cada reéu,

podendo ser majorada em caso de descumprimento;

*A condenacdo dos réus a obrigacdo de fazer consistente na
elaboracdo de Plano de Recuperacdo de acordo com as
especificidades acima elencadas, no terreno localizado na Avenida das
Ameéricas, n® 12.000, Barra da Tijuca, Rio de Janeiro — RJ, no prazo
maximo de 60 (sessenta) dias, sob pena de multa diaria em valor ndo
inferior ao equivalente & R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) para cada

réu, podendo ser majorada em caso de descumprimento;

* A condenacao dos réus a obrigacdo de fazer consistente na efetiva
remediagdo e realizacdo de todas as providéncias concretas
necessarias para a efetiva recuperacao integral do meio ambiente e do
ecossistema protegido na APA dos Tabebuias, no prazo maximo de
180 (cento e oitenta) dias, sob pena de multa diaria em valor néao
inferior ao equivalente & R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) para cada

réu, podendo ser majorada em caso de descumprimento;

* A condenacao dos réus a indenizar os danos morais coletivos ao meio
ambiente, de dificil ou impossivel reparacdo, decorrentes da execucao
de construcdo, implantacdo de empreendimento e da desidia do
Municipio do Rio de Janeiro em cumprir com sua obrigacéo
constitucional de zelar pelo meio ambiente natural no valor de, no
minimo, R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais) por ano de impacto
ambiental causado pela construcdo do empreendimento ao
ecossistema protegido situado no local da APA dos Tabebuias,
revertido para o Fundo previsto no artigo 13 da Lei 7.347/85 (Fundo
Estadual de Conservacdo Ambiental — FECAM);

* A condenacdo das rés GAFISA S/A e CATISA Empreendimentos e
Participacbes Ltda. a indenizar todo o valor correspondente aos

ganhos provenientes do ato ilicito lucrativo, devendo ser restituido para



a sociedade através de pagamento ao Fundo previsto no artigo 13 da
Lei 7.347/85 (Fundo Estadual de Conservacao Ambiental — FECAM);.

*A citacdo dos réus na forma legal, par que contestem

tempestivamente o pedido da inicial, sob as san¢des previstas em leis.

*A condenacdo dos réus nos Onus de sucumbéncia, inclusive
honorarios advocaticios que serdo revertidos para o Fundo Especial do
Ministério Publico — FEMP — criado pela Lei 1.183 de 27 de agosto de
1987.

* Sejam julgados procedentes os pedidos formulados na presente acao

civil publica.

Nesta oportunidade, protesta o MINISTERIO PUBLICO, nos termos do

artigo 369 do Cadigo de Processo Civil, pela producédo de todas as modalidades de

prova, em especial pelo depoimento pessoal dos réus, prova testemunhal, pericial

e documental suplementar. Informa que a peticdo inicial foi instruida com provas

colhidas no ambito do inquérito civii MA 136, cujos autos se encontram a

disposicéo deste juizo caso necessario.

Embora inestimavel pela sua natureza, atribui-se a esta causa o valor de R$

1.000.000,00 (um milhdo de reais), para o disposto no artigo 291 do Cédigo de

Processo Civil. O Ministério Publico recebera intimacdes na 42 Promotoria de

Tutela Coletiva do Meio Ambiente, sediada a Avenida Nilo Pecanha, n® 151, 5°

andar, Centro, Rio de Janeiro, na forma legal.

Rio de Janeiro, 15 de outubro de 2019.

Pedro Rubim Borges Fortes
Promotor de Justica| Mat. 2296
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