72 PROMOTORIA DE JUSTICA DE TUTELA COLETIVA DA CIDADANIA
PORTARIA DE INSTAURACAO DE PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO

Refl. MPRJ 2020.00265925

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, pela Promotora
de Justicaque subscreve o ato, noexercicio das atribuicdes que Ihe sdo conferidas pelos artigos
127, capute 129, inciso I, todos da Constituicdo da Republica, e pelos artigos 26, inciso |, da Lei
Federal n®8.625/93 e 35, inciso |, da lei Complementar n® 106/2003, com fulcro na Resolucédo
CNMP n° 174, especificamente no inciso Il do art. 8%, RESOLVE instaurar o presente
PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO, naformaque sesegue.

| MPRJN°2020.00265925 Prazo: 01ANO |

Representante: 72 Promotoria de Justica de Tutela Coletiva de Defesa da Cidadania

Ementa: Tutela Coletiva— Cidadania— Estado do Rio de Janeiro— Municipio do Rio de Janeiro
- COVID-19 - Politica de Seguranca Publica — Politica Publica Sanitéaria e de Saude — Decreto
Estadual n° 46.983/2020 e Decreto Estadual 47.027/2029 - medidas que restringem a
aglomeracdo de pessoas como estratégia de combate a disseminacdo do coronavirus em
atividades religiosas presenciais — persisténcia de denuncias que sinalizam possivel
ineficiéncia dos atos executorios voltados ao cumprimento das determinagdes normativas —

existéncia de oficios pendentes de reposta

Encaminho osautos a Secretariaparaadogéodasseguintesdiligéncias:

1. Registre-se e autue-se a presente Portaria (art. 15 c/c 70, | e 17 da Resolu¢do GPGJ
n.©2.227/2018);
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Registre-se no Sistema MGP (art. 1° Resolu¢do Conjunta GPGJ/CGMP n.° 02/2010);
Fica prejudicada a publicidade conferida as instauracbes de Procedimentos
Administrativos de que trata o art. 23, § 2° Resolugdo GPGJ n° 2.227/2018 em razéo
da vigéncia do Decreto Estadual n°® 46.983/2020, prorrogado pelo Decreto
47.027/2020, e do Decreto Municipal n® 47.282/2020;

Junte-se aos autos os documentos em anexo (cépia da inicial da ACP, decisbes,
Recomendacdes e todas as respostas recebidas em noticias de fato com objeto
conexo);

Cumpram-se as diligéncias lan¢cadas no corpo do relatério preliminar;
Por fim, em atendimento ao disposto no art. 17, § 1°, da Resolucdo GPGJ n°
2.227/2018, designo para secretariar 0 presente procedimento administrativo 0s

servidores lotados neste 6rgdo deexecugao.
Rio de Janeiro, 24 de abril de 2020.

Anna Carolina Vieira Lisboa Fernandes

Promotora de Justica
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72 PROMOTORIA DE JUSTICA DE TUTELA COLETIVA DA CIDADANIA
RELATORIO PRELIMINAR

MPRJ N° 2020.00265925

| = RELATORIO PRELIMINAR:

O procedimento MPRJ n° 2020.00265925 orginou-se a partir de noticia de fato
sinalizando a persisténcia de realizacdo de eventos religiosos presenciais, a despeito das
medidas restritivas, pela Igreja Assembleia de Deus, localizada na Rua Thomas Meireles

Neto, no bairro de Paciéncia, nesta cidade.

Nesse contexto, apds recebimento e andlise da referida noticia de fato, este

orgao de execucdo solicitou a realizacdo de diligéncias preliminares no local, com

fulcro no art. 4°, da Resolucdo GPGJ 2227/2018, a fim de que o Poder Publico adotasse

as medidas efetivas necessarias a repressao das atividades noticiadas.

Assim sendo, em atendimento a solicitacdo ministerial, a Secretaria
Municipal de Ordem Publica esclareceu! que a equipe compareceu ao local, conforme
cOpia de relatério operacional e de fotos em anexo, oportunidade na qual foi constatado
que havia culto religioso sendo realizado, destarte em desacordo com o Decreto 47.027,
de 13 de abril de 2020. Entretanto, o responsavel pelo templo, o Pastor Juan Correa de
Lima Melo, qualificado pela equipe, foi orientado a encerrar o culto, tendo o0 mesmo se
comprometido a realizar as reunides apenas de forma virtual, por meio de plataformas on
line.

Ha, todavia, necessidade de acompanhar como vem sendo realizada a
fiscalizacdo pelas autoridades competentes, bem como o exercicio do poder de policia
administrativo, quanto ao efetivo cumprimeto ndo s6 da orientacdo realizada no caso
concreto apresentado, mas em todas as situagdes que envolvam a pratica de atividade

religiosas presenciais, em desacordo com o disposto no ora vigente Decreto 47.027, de 13

1 Oficio OP/SUBEX n° 172/2020, de 27 de margo de 2020.
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de abril de 2020.

A exemplo da noticia de fato 2020.00265925, este 6rgao ministerial recebeu
diversas outras relatando a persisténcia de cultos ou outras atividades religiosas
presenciais mesmo apos a decretacao do estado de emergéncia na saude no ambito do
Estado do Rio de Janeiro. A partir delas, houve a instauracao de averiguacdes preliminares,
com fulcro no art.4°, da Resolugdo GPGJ 2227/2018 para a averiguacao de sua veracidade,
caso a caso, sendo que muitas ja puderam ser indeferidas de plano ante a superveniéncia
de resposta, ou por parte dos 6rgdos de seguranca publica do Estado do Rio de Janeiro,
ou por parte da Secretaria de Ordem Publica do Rio de Janeiro - onde estédo centralizadas
as acOes de fiscalizagdo em ambito municipal das medidas restritivas a formacdo de
aglomeragéo de pessoas -, que indicaram, de forma suficiente, a inveracidade da denuncia,
ou a adoc¢ao de medidas, in loco, bastantes a reprimir a atividade.

Todavia, ainda ha noticias de fato pendente de resposta. Ademais, como
relatado na resposta da SEOP referente ao MPRJ 2020.00265925, que originou a
instauracdo do presente procedimento administrativo, ha, ainda, cultos sendo realizados
de forma presencial, restando a este 6rgdo ministerial averiguar como esta sendo exercida,
em termos globais, a politica publica de fiscalizagcdo as determinacbes do Decreto
47.027/2020 pelo Poder Publico, especialmente no que tange as atividades religiosas,
guais as penalidades administrativas que estao sendo impostas, como o poder de policia
esta sendo exercido, como estd ocorrendo a articulagdo para utlizacdo das forgas de
seguranca publica do Estado, ou se estaria havendo, nesse particular, inacdo do Poder
Publico.

Exposta a necessidade de instauracdo do presente procedimento, cumpre
fazer uma breve divagacao acerca do contexto fatico e normativo que permeia a questéo,
bem como das medidas adotadas pelo Ministério Publico.

Diante da disseminacdo do Coronavirus, em 30 de janeiro de 2020, a Organizagéo
Mundial da Saude (OMS) declarou Emergéncia de Saude Publica de Importancia Internacional
(ESPII), sendo certo que, posteriormente, o Ministério da Saude declarou Emergéncia de Saude
Pulblica de Importancia Nacional (ESPIN) em decorréncia dainfec¢cdo humanapelo COVID-19, por

meiodaPortariaMSn® 188, publicadaem03de fevereiro de 2020.

No mesmo viés, foi editada a Lei n°® 13.979 em 06 de fevereiro de 2020,
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regulamentada pela Portaria n® 356/2020, com vigéncia restrita ao periodo de decretac¢do de estado
de emergéncia de saude publica de importancia internacional pela OMS, prevendo uma série de

mecanismos de atuacdo para as autoridades em vigilancia da salde, tais como isolamentos,

quarentenas, requisi¢ces de bens e servigos, hipoteses de dispensa de licitagbes, entre outras.
Para fazer frente a tal questé@o de salde publica, em uma tentativa de desacelerar a proliferacéo

de tal enfermidade, o Estado do Rio de Janeiro e os Municipios da Regido Metropolitana vém editando
decretos tendo por objeto medidas preventivas da proliferacdo da enfermidade, em exercicio de

sua competéncia regional em matéria de saude.

Nesse sentido, o Estado do Rio de Janeiro editou o Decreton®46.973, publicadoem
18 de marco de 2020 (e posteriormente alterado pelo Decreto Estadual n® 46.980, de 19 de marco
de 2020), reconhecendo a situacdo de emergéncia na saude publica do Estado do Riode Janeiro
em razao do contagio do novo Coronavirus, em que também foi determinada a suspensao, pelo

prazo de 15 dias, da “realizacdo de eventos e atividades com a presenca de publico, ainda gue

previamente autorizadas, que envolvem aglomeracdo de pessoas, tais como: eventos desportivos,

shows, saldo defestas, casa de festa, feiras, eventos cientificos, comicios, passeatas e afins”.

Tal ato normativo foi recentemente prorrogado pelo Decreto 47.027, de 13 de abril de 2020.

A proibicdo quanto a realizacdo de atividades religiosas presencias que

envolvam a aglomeracdo de pessoas econtra-se, indubitavelmente, inserida no referido

rol exemplificativo.

Ainda que assim nao fosse, decorrem de um exercicio de ponderacgao entre
o direito fundamental social a salde, concretamente ameacado ante a rapida
disseminacao do virus e o risco de colapso do sistema de salde acaso sejam mantidas
atividades presenciais que envolvam aglomeracéo, bem como o direito fundamental ao
exercicio de culto, do qual se obtém a necessidade de suspensdo apenas temporaria do
exercicio presencial de culto que envolva a aglomeracdo, privilegiando-se a sua

realizacao através de métodos telepresenciais.

Seguindo essa linha de raciocinio, ante as denuncias de que o pastor SILAS
LIMA MALAFAIA estaria se manifestando publicamente no sentido de que n&o iria cumprir
as medidas restritivas do governo voltadas ao isolamento social, e anunciando a
realizacdo de cultos com a presenca de milhares de pessoas, o Ministério Publico adotou

medidas acerca da questdo, através da acgao civil piblica n°® 0059652-42.2020.8.19.0001,
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ajuizada em face da ASSEMBLEIA DE DEUS VITORIA EM CRISTO, SILAS LIMA
MALAFAIA, ESTADO DO RIO DE JANEIRO e MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO
objetivando, em relacdo aos dois primeiros, o obtencdo de provimento jurisdicional
condenatério a uma obrigacao de ndo fazer consistente na abstencao da promocgéao de
cultos presenciais no &mbito da ADVEC — ASSEMBLEIA DE DEUS VITORIA EM CRISTO,
em todas as suas filiais, espalhadas por todo o territério do Estado do Rio de Janeiro, sob
pena de multa diéria, enquanto perdurarem as medidas restritivas do governo voltadas a
evitar a aglomeragéo de pessoas, materializadas nos Decreto Estadual n® 46.973, de 16
de marco de 2020 e Decreto n° 46.980, de 19 de margo de 2020, com o fim de evitar 0
colapso do sistema de saude e, em relacdo aos dois ultimos, a determinagéo judicial de
implementacéo de todas as medidas, através de seus 0rgaos e respeitadas suas esferas
de atribuicao, para garantir a eficacia do provimento a ser proferido em desfavor do primeiro
e segundo Requeridos, a exemplo da suspensdo de licengas para funcionamento das
igrejas, a utilizagdo do poder de policia, além da adocdo de medidas efetivas afetas a

fiscalizagdo quanto a eventual cometimento de crime.

N&o obstante indeferida a liminar pelo juiz de plantdo, antecipagéo da
tutela recursal foi deferida através de decisdo monocratica proferida pelo
desembargador SERGIO SEABRA VARELLA, em plantdo noturno iniciado no noite do
dia 20/03/2020, no ambito do agravo de instrumento n°® 0060424-05.2020.8.19.0001,
através da qual foi determinado a SILAS LIMA MALAFAIA e ADVEC — ASSEMBLEIA
DE DEUS VITORIA EM CRISTO que se abstenham de realizar cultos no Ambito de suas
respectivas igrejas, em desacordo com o Decreto Estadual n. 46.973/2020, sob pena de
multa diaria no valor de R$ 10.000,00 (dez mil) reais, determinando-se, ainda, em
relacdo ao ESTADO DO RIO DE JANEIRO e MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO sua
intimacdo a fim de que fiscalizem o cumprimento da medida. Recentemente, o
desembargador natural do agravo de instrumento n°® 0021509-84.2020.8.19.8000,
Agostinho Teixeira, em decisdo proferida no dia 09/04/2020, manteve o efeito
suspensivo ativo ao agravo, ressaltando que, a despeito do disposto no art.3°, paragrafo
1°, inciso XXXIX, do Decreto Federal n° 10.292, que define a atividade religiosa como
essencial em ambito nacional, observadas as determina¢c6es do Ministério da Salde, os
Poderes Executivos Estaduais tém competéncia para impor suas préprias medidas de
isolamento durante a Pandemia, conforme, inclusive, reconhecido pelo Supremo
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Tribunal Federal no &mbito da ADPF 672/DF. Assim, no caso concreto, deve prevalecer

o disposto no Decreto Estadual, ou seja, a vedacao que dele se extrai a realizacdo de

atividades religiosas presenciais que envolvam a aglomeracéo de pessoas.

Tendo em vista, todavia, que a referida medida judicial refere-se
apenas a uma organizacao religiosa, sob uma lideranga especifica, e que o Ministério
Publico, através de seus canais de ouvidoria, continuou recebendo diversas denuncias
de que, a despeito das medidas restritivas do governo ao combate de aglomeracdes,
diversas organizacgdes religiosas, sob as mais diversas liderancas, vinham mantendo
atividades religiosas presenciais que envolvem a aglomeracéo de pessoas e, ainda, com
vistas a evitar o assoberbamento do Poder Judiciario e observando-se que a situagéo é
gravissima e urgente, demandando uma solugéo em termos globais, foram expedidas,
através de canal digital, no dia 24/03/2020, RECOMENDACOES DO MINISTERIO
PUBLICO, ao MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO, bem como ao ESTADO DO RIO DE
JANEIRO, a fim de que, no ambito de suas atribuicdes e competéncias, e através de
seus 6rgaos, a exemplo das Policias Civil e Militar, Corpo de Bombeiros, Defesa Civil
Estadual, Guarda Municipal, Vigilancia Sanitaria, Coordenadorias de Fiscalizagcdo e
Licenciamento, adotem medidas efetivas voltadas a conferir efetividade aos citados atos

normativos no que tange a suspenséao das atividades religiosas presenciais.

Apesar de este 6rgdo de execucdo nao ter recebido uma resposta
oficial em relagédo as referidas Recomendacdes especificamente, recebeu respostas,
caso a caso, tanto por parte de 6rgdos do Estado, quanto do Municipio, em relagcdo aos
casos concretos referidos em ouvidorias, noticiando as medidas adotadas, in loco, para

a repressao das atividades noticiadas nas denudncias.

Ressalte-se, ainda, que o Decreto n® 10.292/2020, que prevé a
atividade religiosa como essencial em ambito nacional, remete a observancia das

determinagfes do Ministério da Saude, cuja politica € de isolamento social e vedacéo

a aglomeracdes, de forma a se depreender, portanto, que a realizacdao de

atividades religiosas presenciais remanesce vedada no ambito do Estado do Rio

gde Janeiro, mormente ante arecente edicdo do Decreto 47.027, de 13 de abril de

2020 e observado o gue restou decidido no ambito da ADPF 676/DF, da qual

depreende-se que os entes federativos, no exercicio de sua competénciaregional,
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podem estabelecer suas proprias regras de isolamento, observadas as

peculiaridades de cada regido, bem como definir seu préprio rol de atividades

essenciais.

Desde ja reconheco, por pertinéncia temética, a conexdo entre este
procedimento administrativo, e as noticias de fato ainda néo indeferidas de plano, contendo
pendéncia de resposta por vencimento de prazo, referentes a permanéncia de atividades
religiosas presenciais no ambito do municipio do Rio de Janeiro, as quais deverdo tramitar

€em apenso ao presente.

Estado do Rio de Janeiro vem experimentando sucessivos casos de
transmissdo comunitaria do virus. A chamada transmissdo comunitaria ou transmisséo
sustentada representa 0 mais alto grau de risco epidemiol6égico de uma epidemia, ja que,
diferentemente da transmissdo local, a transmissdo comunitaria indica que o virus esta
circulando de forma descontrolada no Estado do Rio de Janeiro de forma geral, mais

especificamente no Municipio do Rio de Janeiro.

Como sabido, o aumento do nimero de casos de pacientes infectados pelo
COVID-19 é circunstancia que se apresenta como grande desafio para o sistema publico de
saude, ja que um percentual significativo dos pacientes infectados —em especial aqueles
integrantes dos chamados grupos de risco — apresentardo quadros de salde com
comprometimento grave do sistema respiratério, tornando necessario o uso de respiradores

mecanicos parapossibilitaraventilacdoadequadados pulmdes.

Tais equipamentos de respiragcdo mecanica Sao escassos e,
usualmente, somente se encontram disponiveis em leitos de unidades de terapia intensiva e em
centros cirargicos. E fato publico e notério, ainda, que se for ultrapassada a capacidade
de ocupacdo dos leitos das unidades de terapia intensiva nos hospitais do Estado do Rio de

Janeiro, existe o risco de o sistema de salde colapsar.

Assim, é evidente que a proliferagao descontrolada do COVID-19 é capaz
de gerar graves mortes que seriam evitdveis. Assim, é responsabilidade dos gestores
publicos agir para evitar o risco de contdgio descontrolado da enfermidade, inclusive

mediante a adocdo de medidas preventivas e de restricdo de contato social, bem como _de
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efetiva fiscalizacdo gquanto ao cumprimento de tais medidas, sequida da adocdo de

atos executorios materializadores do poder de policia, sob pena de restar confiqurada

ainacdo do Poder Publico.

Diante do exposto, com fundamento no art. 8°, Il da Resolu¢do CNMP n°

174/2017, a hipétese é de instauragcdo de procedimento administrativo apto a efetivar o

acompanhamento e a fiscaliza¢do de politicas publicas relacionadas ao impedimento da

realizacao de atividades religiosas presenciais que envolvam a aglomeracgao de pessoas, em

contrariedade ao disposto no Decreto 47.027, de 13 de abril de 2020. Encaminho os autos

a Secretaria para a adocao das diligéncias declinadas a seguir:

1)

2)

Inicialmente, sejam apensadas ao presente Procedimento Administrativo todas as
noticias de fato relativas a atividades religiosas presenciais que ainda estariam
ocorrendo, em contrariedade ao disposto no Decreto 47.027/2020, bem como
elaborada certiddo contendo a relacdo destes expedientes ainda sem resposta por
parte do Poder Publico, identificados por namero, especificacdo da respectiva
organizacdo religiosa e localidade em que estariam ocorrendo as atividades, supostos
horarios, acaso declinados na ouvidoria, além do tempo de atraso da resposta as
missivas;

Sejam expedidos oficios aos Secretarios de Estado de Policia Civil e de Policia
Militar,oem como ao Secretario de Estado de Governo do Rio de Janeiro, a fim de
que tenham ciéncia da instauracao do presente procedimento administrativo, bem
como para que: (i) enviem a este 6rgdo de execucdo resposta referente as
missivas ainda ndo respondidas, relacionadas na certidao a que se refere o item
1 do presente procedimento administrativo, sob pena de restar configurada a
inacdo do Poder Publico; (ii) especifigue as san¢gbes administrativas que estéo
sendo implementadas na hipoteses em que constatada a permanéncia de
realizacdo de atividade religiosa presencial mesmo apdés a orientacdo de
realizacdo apenas pela via virtual por parte dos agentes competentes; (iii) como

esta ocorrendo a articupacdo das forcas de seguranga do Estado do Rio de
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3)

MPRJ

Janeiro com os 6rgaos do municipio onde centralizadas as a¢fes de fiscalizagéo
das medidas de isolamento; (iv) se o servico de inteligéncia das policias vém
detectando hipdteses de realizagdo de atividades presenciais que envolvam
grandes aglomeraces e quais providéncias vém sendo adotadas nesses casos.
A missiva devera ser instruida com cépia da presente portaria de instauracao,
além da certiddo a que se refere o tem 01 e os oficios ndo respondidos; Prazo
para resposta: 05 (cinco) dias;

A expedicdo de oficio ao Secretério de Ordem Publica do Rio de Janeiro, com 0s
mesmos questionamentos contidos no item 02, “” a “iii”, bem como para que
especifiguem como vem sendo exercido o poder de policia administrativo, como
se vém sendo detectadas e combatidas outras hipoteses de realizacdo de
atividades religiosas presenciais além das informadas pelo Ministério Publico, se
j& houve a imposicao de penalidades administrativas como multa ou suspenséao
de licencas, por exemplo. Especificamente em relacdo ao MP/RJ 2020.00265925,
se houve renovacdo da diligéncia no local apontado na denuncia de forma a
fiscalizar se o lider da organizacao religiosa acatou a orienta¢do dos fiscais por

ocasido da diligéncia relatada no Oficio OP/SUBEX n. 172/2020. Prazo para

resposta: 05(cinco) dias;
Rio de Janeiro, 24 de abril de 2020.

Anna Carolina Vieira Lisboa Fernandes
Promotora de Justica
Mat.5783
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