42 PROMOTORIA DE JUSTICA DE TUTELA COLETIVA DE DEFESA DA CIDADANIA

PORTARIA DE INSTAURACAO DE INQUERITO CIVIL

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, pela
Promotora de Justica que subscreve o ato, no exercicio das atribuicdes que lhe sdo conferidas
pelos artigos 127, caput e 129, inciso IlI, todos da Constituicdo da Republica, pelo artigo 25,
inciso IV, da Lei Federal n. 8.625/93, bem como pelo artigo 34, inciso VI, da Lei Complementar n.
106/2003, com fulcro na Resolucdo GPG] n. 2.227/2018, RESOLVE instaurar o presente

Inquérito Civil, na forma que se segue.

Investigados: Fundagdo Ledo XIII

Ementa: Tutela Coletiva - Cidadania - Fiscalizar a obrigacdo legal da Fundacdo Ledo XIII e do
Estado do Rio de Janeiro, bem como de sua Vice Governadoria de manter a transparéncia das
acoes do poder publico tendentes ao enfrentamento da pandemia do novo Coronavirus, como
corolario do principio da publicidade, viabilizando o controle social como instrumento de
participacdo democratica, sobretudo mediante a publicacdo em seus sitios eletronicos de
informacdes relativas as movimentagdes orcamentarias, notadamente no que diz respeito as
receitas, especificando as dotagdes originais, doa¢des e emendas parlamentares destinadas a
referida Fundacdo, bem como contratagdes emergenciais, com dispensa de procedimento
licitatorio, indicando-se o respectivo processo de contratacdo ou aquisicdo, na forma do art. 82,
§39,da Lei 12.527/2011 e do art. 42, §22, da Lein® 13.979/2020

Encaminho os autos a Secretaria para ado¢do das seguintes diligéncias:

1. Registre-se e autue-se a presente Portaria (art. 15 ¢/c 70,1 e 17
da Resolugao GPGJ n.2 2.227/2018);

2. Registre-se no Sistema MGP (art. 12 Resolucdo Conjunta
GPGJ/CGMP n.2 02/2010);

3. Dé-se publicidade ao presente ato publicando-o em quadro
préprio deste 6rgdo ministerial pelo prazo de 15 dias (art. 23, §
22 Resolugdo GPGJ n2 2.227/2018);

4. Determine-se a compensacdo no setor de Distribuicio, tendo em
vista que o presente IC decorre de desmembramento do MPR]

2019.01173500;
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5. Cumpram-se as diligéncias lancadas no corpo do relatério
preliminar;

6. Por fim, em atendimento ao disposto no art. 17, § 12 da
Resolucdao GPGJ n? 2.227/2018, designo para secretariar o
presente procedimento administrativo os servidores lotados

neste 6rgao de execugao.

Rio de Janeiro, 17 de abril de 2020.

BARBA RA SA LOMAO Assinado de forma digital por BARBARA

SALOMAO SPIER:01179465750

SPIER:0117946575(0 Dados: 2020.04.17 18:30:03 -03'00'
BARBARA SALOMAO SPIER

Promotora de Justica

Mat. 1816

2| Pagina



42 PROMOTORIA DE JUSTICA DE TUTELA COLETIVA DE DEFESA DA CIDADANIA

PORTARIA DE INSTAURACAO DE INQUERITO CIVIL

MPR] 2020.00276901

I - RELATORIO PRELIMINAR:

Cuida-se de representacdo formulada pela 32 Promotoria de Justica de
Tutela Coletiva de Defesa da Cidadania da Capital e encaminhada a este 6rgdo de atuacao,
noticiando possivel violagao aos Principios da Administracao Publica quando da celebragao pela
Secretaria Estadual de Saude - SES de contrato, por dispensa de licitacdo, com a sociedade
empresaria 0ZZ SAUDE EIRELI para a administracdo de unidades do Servico de Atendimento
Movel de Urgéncia - SAMU

A representacdo, que € originada a partir de matéria veiculada no sitio
eletronico do jornal G1', narra que o Subsecretario Executivo da SES teria se aproveitado da
situacdo de pandemia vivenciada atualmente e da possibilidade legal trazida na Lei Federal n®
13.979/20 para contratar, sem licitacdo, servicos ja necessarios antes mesmo da existéncia da

referida crise.

Ressalte-se que a supramencionada lei federal, em seu artigo 49, torna
dispensavel a licitacdo para aquisicao de bens, servicos, inclusive de engenharia, e insumos
destinados ao enfrentamento da emergéncia de sadde publica de importincia
internacional decorrente do coronavirus. Ocorre que, conforme a representacio e a referida
noticia jornalistica, a contratacdo operada no ambito da SES se deu sobre servico ja antes
discutido para gestao publica de saide no Estado do Rio de Janeiro, ndo existindo, portanto,

relacdo entre este e a situacdo de pandemia ora existente.

Tanto é assim, que no sitio eletronico da SES? a noticia de assuncio da
gestdo do SAMU pela Pasta, antes realizada exclusivamente pelo Corpo de Bombeiros Militar do

Estado do Rio de Janeiro, traz como justificativa a existéncia de determinacdo do Tribunal de

1 Disponivel em: https://gl.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2020/04/04/witzel-exonera-subsecretaria-de-
saude-em-meio-a-pandemia-saiba-o-bastidor.ghtml. Acesso em 06.04.2020.

2 Disponivel em: https://www.saude.rj.gov.br/noticias/2020/03/ses-assume-operacao-do-samu-192-na-capital.
Acesso em 06.04.2020.
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Contas do Estado do Rio de Janeiro - TCE/R] nesse sentido, sem fazer, em toda a extensdo da

matéria, qualquer mencao a situacdo de pandemia decorrente da propagacdo do COVID-19.

De acordo ainda com a matéria veiculada no G1, a determina¢do do
TCE/R], a qual se refere a publicacdo da SES, é de outubro de 2018. A disposicdo dizia que o
Poder Publico tinha 180 dias para realizar as devidas altera¢gdes no SAMU, tendo o prazo,
portanto, expirado em abril de 2019. Assim, tem-se que a necessidade em foco existia antes

mesmo do primeiro registro de COVID-19 no mundo.

Nesse sentido, importante destacar que o TCE/RJ, em Nota Técnica
recentemente aprovada no bojo do Processo n® 101.353-1/20, dispde que "tendo em conta que a
contratagdo direta em estudo é excepcional e vocacionada ao enfrentamento de situacdo
especifica, trata-se de hipdtese tempordria, aplicdvel apenas enquanto perdurar a emergéncia de
satde publica de importdncia internacional decorrente do coronavirus (art. 4% §12 da Lei n?

13.979/2020) [...] Assim, recomenda-se que o processo administrativo pertinente (1) faca

mencdo _expressa _a_essa _situacdo, com fundamentacdo, ainda que sucinta, tanto da (2)

relacdo entre a contratacdo e o contexto fdtico a ela pertinente, como da (3) adequacdo da

medida, inclusive sob o aspecto temporal, para o atendimento do interesse piblico

subjacente'’(grifos nossos).

Desse modo, faz-se imprescindivel que se verifique a adequac¢do da

contratacao publica em questdo aos parametros trazidos pelo TCE/R].

Ademais, ainda segundo a matéria jornalistica do G1, além da possivel
auseéncia de justificativa a contratagdo por dispensa de licitacdo, a Administragdo Publica ndo
teria cumprido os requisitos de transparéncia e publicidade previstos na Lei Federal n®

13.979/20. Quanto a este ponto, relata a noticia que:

"A lei federal que abriu a brecha das contratagdes também é clara
ao dizer que, quando forem feitas, devem “imediatamente” ser
publicadas no portal da secretaria, com nome do contratado,

registro na Receita Federal, prazo da contratagédo e valor. No site

3 Item 2.3 da Nota Técnica do TCE/RJ aprovada no bojo do Processo n? 101.353-1/20.
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da pasta, até hoje, essas informagdes ndo estdo disponiveis, apesar

de o processo ter se iniciado no dia 21 de margo.

Apenas no site da Transparéncia do Governo do Estado hd mengdo
d contratacdo da empresa, mas é preciso saber de antemdo o CNP]
da firma e preencher um complexo formuldrio. Além disso, ndo hd
nenhum indicativo que a tal compra tenha sido feita por conta da

pandemia.”

Nesse sentido, a nota técnica expedida pelo TCE/R], em seus itens 5.9;
5.10; e 5.11, também traz parametros a serem seguidos pelo administrador publico quanto a
publicidade dos contratos celebrados por dispensa de licitagdo com fulcro na Lei Federal n?

13.797/2020.

Por fim, a representacdo apresenta certa preocupa¢do com o erario
fluminense, visto o valor pactuado no contrato de mais de 166 milhdes de reais, com pedido,
pelo contratado, de antecipa¢do do pagamento, conforme contetido do Oficio n? 46-2020, em

anexo.

Ressalte-se que a Lei Federal n2 8.666/93 veda, em seu artigo 65, 11, c, a
antecipa¢do de pagamento nos seguintes moldes "os contratos regidos por esta Lei poderdo ser
alterados, com as devidas justificativas ..., por acordo das partes, quando necessdria a modificagcdo
da forma de pagamento, por imposi¢cdo de circunstdncias supervenientes, mantido o valor inicial

atualizado, vedada a antecipacdo do pagamento, com relacdo ao cronograma financeiro

fixado, sem a correspondente contraprestacdo de fornecimento de bens ou execucdo de

obra ou servico".

Quanto ao tema, é importante destacar que, em sua nota técnica (itens
5.7; 5.8; e 5.9), o TCE/R] traz pardmetros para a fiscalizagdo e gestdo do contrato firmado com
fulcro na Lei Federal n® 13.979/20, afirmando, inclusive, que, na hipétese, "a escorreita
fiscalizacdo e gestdo do contrato é etapa fundamental e que deve ser desincumbida de

maneira irrepreensivel" (grifos nossos).
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Ademais, o TCE/R] indica, em seu item 6.3, que "esse cendrio excepcional

transfere ao particular o 6nus de comprovar, ainda que posteriormente (visto que, nesse

momento, o atendimento d populacdo ndo pode ser obstado), que os precos ofertados a

Administracdo sdo compativeis com os praticados no mercado". Nos itens subsequentes, o

TCE/R] traz os parametros a serem adotados pela Administracdo Publica, a fim de que se possa
verificar e garantir a inexisténcia de dano ao erario decorrente da contratacdo emergencial

efetivada, prevendo, ainda, os mecanismos de ressarcimento nos casos de lesao.

Diante do exposto, é imprescindivel que se apure a existéncia de dano ao
erario decorrente do contrato em foco, bem como se vém sendo adotadas as devidas medidas de
fiscalizacdo e gestdo do mesmo, conforme ditames da Lei Federal n? 13.979/2020 e da Nota

Técnica expedida pelo TCE/R] no bojo do Processo n? 101.353-1/2020.

I1 - CONCLUSOES E DILIGENCIAS:

E dever do Ministério Publico a tutela, judicial e extrajudicial, de todo e
qualquer interesse difuso ou coletivo, por forca do artigo 129, inciso 11, da Constituicao Federal,
artigo 52 da Lei n. 7.347/85 e artigo 25, inciso IV, da Lei n. 8.625/93, e que a atuacao Ministerial
deve ainda se dirigir para a efetivacdo dos principios constitucionais que regem a Administragao
Publica, sendo o inquérito civil e o procedimento preparatdrio os instrumentos vocacionados a

apuracao de possiveis violacoes a interesses metaindividuais:

Assim, instauro o presente Inquérito Civil, consoante portaria em

separado, para apurar eventual violacdo aos Principios da Administracio Publica, bem

como eventual existéncia de dano ao erario em decorréncia da celebracio, pela SES, de

contrato com a sociedade empresaria 0ZZ SAUDE EIRELI para a gestiao do SAMU.

Encaminhem-se os autos a Secretaria para:

a) Expedir oficio a Secretaria Estadual de Saide para que encaminhe
copia integral do processo administrativo instaurado, que resultou na contratagio da sociedade
empresaria 0ZZ SAUDE EIRELI para a administracdo de unidades do Servico de Atendimento
Mével de Urgéncia - SAMU;

b)Caso tenha havido dispensa de estimativa de pregos, com fulcro na Lei
13979/2020, seja indicada a absoluta preméncia da contratacdo, que devera estar indicada no

processo administrativo correlato;
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c)Considerando o disposto no item 06 da Nota Técnica do Tribunal de
contas do Estado (Processo n? 101.353-1/20) seja a sociedade empresaria contratada instada a
comprovar que os precos ofertados a Administragdo publica sdo compativeis com os precos de
mercado;

d) Seja oficiado ao Tribunal de contas do Estado para ciéncia da
instauracdo do presente IC, bem como para que esclareca se ha alguma fiscalizagdo do contrato
em questdo no ambito daquela Corte de Contas;

e) Seja oficiado a Controladoria Geral do Estado para ciéncia da ciéncia
da instauracao do presente IC, bem como para que esclareca se ha alguma fiscalizacdo do

contrato em questio no ambito daquele Orgio.

Rio de Janeiro, 06 de abril de 2020.

BARBARA SALOMAO SPIER
Promotora de Justica

Mat. 1816

7 | Pagina



		2020-04-17T18:30:03-0300
	BARBARA SALOMAO SPIER:01179465750




