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PORTARIA

1" PROMOTORIA DE JUSTICA DE TUTELA COLETIVA DO NUCLEO ITABORAI
ITABORAI - TANGUA - RIO BONITO
CIDADANIA - PATRIMONIO PUBLICO
Rua Jodo Caetano, n° 207 (Double Place Office), salas 602 e 603, Centro, Itaborai -RJ
CEP.: 24800-113 - Tel.: 021 2645-6902 - E-mail: 1pjtc.itaborai-mage@mprj.mp.br

MPRJ 2020.00305456
Representacio n’: Ouvidoria 692916
Noticiante: An6nimo.

Noticiado: Prefeito de Rio Bonito José Luiz Alves Antunes

Ementa: Cidadania. Noticia de DECRETO MUNICIPAL que teria
flexibilizado as medidas de isolamento social no Municipio de Rio Bonito
anteriormente adotadas, para o combate a pandemia de COVID-19.
Reabertura de comércio local permitida a partir de 28.04.2020. Municipio
desprovido de hospital de campanha, numero crescente de contaminados,
hospitais locais sem condigoes de atendimento a demanda. URGENTE.

PORTARIA DE INSTAURACAO DE PROCEDIMENTO PREPARATORIO

DE INQUERITO CIVIL N° 31/2020

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, pela Promotora de Justica que esta
subscreve, no exercicio das atribui¢cdes que lhe sdo conferidas pela Constituicdo da Republica, art. 127,
caput, e art. 129, inciso III, pela Lei Federal n°® 8.625/93, artigo 25, inciso IV, e pela Lei Complementar
Estadual n° 106/03, artigo 34, inciso VI;

CONSIDERANDO os fatos narrados no bojo da representagdo noticiandoque DECRETO MUNICIPAL
teria flexibilizado as medidas de isolamento social no Municipio de Rio Bonito anteriormente adotadas,
para o combate a pandemia de COVID-19;

CONSIDERANDOque a reabertura, em parte, de comércio local foi permitida, de fato,para ocorrer a
partir de 28.04.2020, de acordo com o0 DECRETO 330/2020 que dispoe sobre a retomada gradual do
expediente do comércio de Rio Bonito, “considerando a necessidade de equilibrio entre economia e
saude publica”;
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DECR N* DE 24 DE ABRIL DE 2

Dispbe sobre retomada gradual do expediente do comércid @ dd outras providbncias, considerando a
necessidade de equilibrio entre economia e sadde piblica, consoante 8 pandemia internacional da COVID-19.
0 PREFEITO MUNICIPAL DE RIO BONITO, no uso de suas atribuicdes legais,

CONSIDERANDO o estabelecimento de estado de pandemia pela Organizagio Mundial de Salde pelo
Coronavirus (Cavid-19];

CONSIDERANDO a confimacio de casos de infecgio pelo Coronavirus no lemitdrio nacional, em especial em
Municipios do Estado do Rio de Janeiro;

CONSIDERANDO a expectativa da Secretaria de Estado de Salde do aumento significativo do nimero de casos de
1 pedo Coronavirus;

CONSIDERANDO a maior vulnerabiidade dos idosos aos sinflomas decormentes do Coronavins;

CONSIDERANDO o Decreio do Estado do Rio de Janeiro n® 46.970 de 13 de margo de 2020, que dispbe sobre
medidas tempordrias de prevencio ao contagio e de enfrentamento da propagagio decomenta do novo Coronavirus
(COVID-19), do regime de trabalho de servidor plblico & contratado, & dé oulras providéncias;
CONSIDERANDO os Decretos Municipais de Rio Bonite n® 311, 312, 313, 321 e 323 de marmo & Abril de 2020, que
determinam medidas de controde, prevencio e cuidados aos efeitos do novo Coronavines (Covid-19) nd municipio;
CONSIDERANDO a necessidade dé adogao dé medidas emergenciars visando a reducio da cinculagio dé passoas no
Municipio de Rio Bonito, de forma a evitar contaminagies em grande escala e preservar a sadde dos servidores e da

populagio em geral;

CONSIDERANDO que a situagBo demanda o emprego urgente de medidas de prevenclo, controle, contencao de
riscos, danos & agravos & sadde plblica; )

CONSIDERANDO as direfrizes de alendimento integral, universal e igualitério no Sistema Unico de Sadde - SUS, que
compreendem as agdes de prolecio e recuperagdio de salde individual e coletiva, conforme o arligo 289, inciso IV, da
Constituigio do Estads do Rio de Janeiro;

CONSIDERANDO a necessidade de regulamentacio, no Municipio de Rio Bonito, da Lei Federal n® 13.979, de 2020,
que dispde sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de salde piblica decorrente do Coronavinus;
CONSIDERANDO a Declaragio de Emergéncia em Salde Publica de Importincia Intemacional pela Organizagdo
Mundial de Salde em 30 de janeiro de 2020, adotada por este Municipio, emanada direla e expressamente por este
Decrato, consubstanciando ainda em isolamento territonial até com a restricio de veiculos de lodos os transpories
coletivos rodovidrios que nBo sejam domisticos;

CONSIDERANDO os atigos 267, 268 e 330 do Codigo Penal Brasileiro;

CONSIDERANDD a iminente possiilidade de perichtacio da vida e da salde da populagio;

CONSIDERANDO a necessidade de reavaliagdes de determinadas situagbes que geraram dividas e outras onundas
de fiscalizacho nos Decretos anteriores sobre coronavirus, assim como necessidades supervenientes;
CONSIDERANDO a necessidade de equilibrio entre economia e salde publica, consoanie 4 pandemia internacional da
COVID-19 e, neste sentido, a retomada gradual do expediente do comércio,

DECRETA:

Art. 1° Fica decretado o regramento de funcionamento do comércis em Rio Bonito, com vistas a0 seu restabelecimento
gradual, Wﬂumwgrasdemrarwmm na forma deste Decreto e respectivo anexo,

ii' ter funcionamento os mercados, padarias, supermercados, confeilarias, agougues, hortifrutigranjeinas,
pelxarnas, 'famﬁms drogarias, poslos de combustivel, inclusive para prestagdo de servicos relacionados com a
atividade principal, além de suas lojas de conveniéncia, oficinas mecinicas, elétricas, borracheinos, casas de produtos
de piscina, auto pecas, comércio de produlos @ equipamenios médico hospitalares e odontoldgicos, incluindo-se
locacdo, diicas, comércio de insumos agricolas e de medicamentos velerindrios, alimentos € produlos de uso animal,
feiras, hospedagens, cartorios, comércio de malerials de construglo, comércio de gas liqueleito de pelrdles - GLP, bar
e lanchonetes para consumo fora das suas dependéncias, restaurantes peldo sistema “a la care” incluindo modalidade
prato feito efou prato executive, bancos, casas loléncas e instituibes financeiras, com s horinos descrilos no Anexo 1.
§2* . Todos os atendimentos relacionados no §1° deverdo obedecer o controle da distincia enfre os frequentadores no
minimo de 2 metros e forneciments de material para higienizagio das maos (dlcool gel T0%), além da divulgagso,
através de exposicho de canares, sobre medidas de assepsia, evitando

§3* - Nos referidos estabelecimentos comerciais, somenie poderdo ser atendidas as pessoas que estiverem fazendo
uso de mascaras de prolego e, ainda, terdo a obngalonedade de fazer a higienizagio do local a cada atendimento e
disponibilizar funciondrio para organizar as filas de forma a manier o distanciamento seguro nas Areas inlema e
externa.
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§4° - Todas as atividades por entregas ou deliveries permanecem autorizadas, respeiladas as normas de seguranga
sanitdria,

&5° - Bares, lanchonetes e restauranies ficam proibidos de comercializar bebidas alcodlicas durante seu hordnio de
funcionamento, conforme anexo, podenda apbs as 17h atuar com o sistema delivery.

§6° - Saldes de beleza, barbearias, sendcos estéticos e similares, clinica de odonlologia, fisioterapla e

poderdo atender com hora marcada, 01 (um) cliente por vez, desde que cumpram as normas dos §§ 2° e 3 do Arl. 1*
deste Decreto,

Art. 2° - Torna-se obrgalono o uso de mascaras para pessoas que lransilem em locais plblicos e privados, inclusive
para quem estiver rabalhando.

Art. 3° - Os estabelecimentos que ainda ndo tiverem autorizagdo de funcionamento poderdo alender somente para
recebimento de clientes que tiverem contas a pagar (camés, boledos, elc.), desde que cumpram as nommas dos §§ 2° e
3 do Art. 1° deste Decreto,

Art. 4 - Todos os estabeleamentos que permanecerem em funcionamento deverdo adolar, em cardler excepcional, as
sequintes medidas de interesse sanitanio:

| - restricao de aglomeracdo humana no inferor de suas instalacdes, inclusive quando se Iralar de ambientes
abertos;

I - sanitizacio pamanente de superficies onde haja contalo humano com produto que assegure a perfedla
higienizacdo e papel multiuso descartavel;

Il - manuteng3o das instalagBes sanitérias providas de, além de dicool gel 70%, lavalérios com Agua comente
supridas de produtos destinados & higiene pessoal, tais como papel higiénico, sabonete liquido inodoro anti-séptica,

toalhas de papel para secagem das maos e colelores dos residuos dotados de lampa com acionamento sem contalo
manual;

IV - orientagdo dos funcionérios e colaboradores quanto 4s condutas de prevencio da ransmisséo da Covid-19;

Art. 5 - O descumprimento das nommas estabelecidas neste Decreto ensejard a CASSACAQ, DE OFICIO. PELA

SECHETJ\RL& HI.NICIF’AL I'JE FAZEHDFL. DG ALV, DE FUCIDINENTI‘.) .ﬁ.SSIM C«DMCI MULT#. E Cl

PEHﬁLIIJADES F'HE\I'IST.#S HDS hRTIGDS 25? 28 E 330 DO oot IGD F'EHH. BFMSILEIREI
[

Art. 267 - Causar epidemia, mediante a propagacdo de germes patogénicos:

Pena - reclusdo, de dez a quinze anos. [Red dada pela Lei n®* 8.072, de 25.7.1930)

§1° - Se do fato resulta morte, a pena é aplicada em dobro.

§2° - No caso de culpa, a pena & de deteng o, de um a dois anos, ou, se resulta morte, de dois a quatro anos.
Art. 268 - Infringir determinacéo do poder mmmmmmm«-mmﬁm

contagiosa:
Pena - detencdo, de um més a um ano, @ multa.
(]
Art. 330 - Desobedecer a ordem legal de funcionrio publico:
Pena - detengdo, de quinze dias e seis meses, @ multa
Pardgrafo Unico. Em qualquer caso de tentativa elou impedimento, resisténcia elou retalacio do presente Decrelo,
fica o Poder Publico Municipal, alravés de seus agentes, obrigados a acionar, a seu crilério e diante da eventual
situagdo e peculiaridade de cada caso o Ministéno Plblico, a Policia Civil e Policia Miitar, para fins de cumprimento
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Art. 6° - Este Decreln entrard em vigor em 28 de Abril de 2020,
Rio Bonito, 24 de Abril de 2020.

José Luiz Alves Antunes
Prefeito
Anexo |

Tipo de estabelecimento Hordno de Funcionamento

Abertura Fechamenio

Supermercados, mercados & memeanas Hordrio Normal 20h
Padarias e confeitanas Horano Normal iTh
Apougues, peixarias e hortirutigranieiros Horarig Normal 17h
Poslos de combustiveis, lojas de conveniéncia e servicos Hordrio Normal Hordnio Normal
Apéncias bancdrias 10h 16h
Casas loléncas Hordrio Normal Hordrio Normal
Lojas de produtos para animais, medicamentos velerinarios e Hordrio Normal LI
comércio de insumos agricolas
Comércio de gas GLP Hordrio Normal Hordrio Normal
Comércio de materiais de construgdo e Casas de Produtos Horario Normal ih
de Piscina
Farmacias e drogarias Hordrio Normal Hordrio Normal
Hospedagens Horario Normal Horario Normal
Comércio de produlos e equipamenios médico hospitalares, Hordrio Normal 17h
odontokigicos e dlicas
Feiras (sabado) Hordrio Normal Hordnio Normal
Lanchoneles. reslauranies & bares Horario Normal iTh
Cartonos Horario Mormal Hordnio Normal
(ficinas mecanicas, elétricas, borracheins e aulo pecas Hordrio Normal 1Th
Saldo de beleza, barbearia, senigos eslélicos Hordrio Normal ith
Clinica de Odonlologia, fisioterapia, ofalmologia Horério Normal iTh

CONSIDERANDO que o Municipio de Rio Bonito ainda estaria desprovido de hospital de campanha,
com numero crescente de contaminados, havendo noticias de que os hospitais locais estariam sem
condigdes de atendimento a demanda crescente;

CONSIDERANDO queo dimensionamento das medidas de prevengdo e de tratamento tem efetivo e
direto impacto sobre a letalidade encontrada e deve estar descrito nos planos de emergéncia/contingéncia;

CONSIDERANDO que as acdes de vigilancia em saude aqui incluidas as medidas implementadas de
isolamento social, estdo diretamente relacionadas a quantidade de casos de COVID-19 e a letalidade na
pandemia;

CONSIDERANDO que neste contexto, o tripé “isolamento social - vigilancia em satde - leitos”, em
intensidade e concomitancia, tem se mostrado o mais eficaz na estruturacao das politicas publicas aptas ao
enfrentamento da epidemia;

CONSIDERANDO que a Covid-19 apresenta uma taxa de propagacdo muito elevada, produzindo um
nimero elevado de casos graves abruptamente, sobrecarregando os sistemas de satde e aumentando
significativamente a sua letalidade;

CONSIDERANDO que, segundo relatorio do Imperial College COVID-19 Response Team (2020), duas
estratégias fundamentais de enfrentamento sdo possiveis: (a) mitigagdo (ou isolamento vertical), que se
concentra em desacelerar a propagacdo da epidemia, focando apenas no isolamento social de grupos de
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risco € casos suspeitos - protegendo aqueles com maior risco de doengas graves de infeccdo; e (b)
supressao (ou isolamento horizontal), que visa retardar o crescimento da epidemia, reduzindo o niimero de
casos a niveis mais baixos, através de isolamento social em massa, com o objetivo principal de reduzir a
demanda aos servigos de satide em um curto periodo de tempo e, consequentemente, a possibilidade de se
colapsar o sistema;

CONSIDERANDO que, segundo esses especialistas, na estratégia de mitigagdo mais eficaz examinada,
os limites de aumento para os leitos de ala geral e de UTI seriam excedidos em pelo menos 8 vezes sob o
cenario mais otimista, e mesmo que todos os pacientes pudessem ser tratados, haveria 250.000 mortes no
Reino Unido e 1,1 milhdes nos EUA;

CONSIDERANDO que, segundo o IPEA, “no curto prazo, acdes estruturais orientadas para concretizar o
acesso ao saneamento basico e a moradia adequada ficam prejudicadas, mas podem-se adotar medidas
emergenciais como aquelas anteriormente citadas, as quais devem se alinhar as estruturas de vigilancia nas
areas mais vulneraveis das dreas metropolitanas brasileiras, para monitorar, isolar os suspeitos e tratar os
casos de Covid-19”, sendo certo que as medidas de seguranga recomendadas pela Organizacdo Mundial da
Satide (OMS), tais como ISOLAMENTO SOCIAL e lavar as maos constantemente podem ser
insuficientes e até impraticaveis em muitas das areas mais vulnerdveis, ¢ preciso preparar uma resposta
rapida e compativel com as caracteristicas desses locais, para se evitar a pandemia de Covid-19 entre as
classes mais pobres.” (grifou-se)

CONSIDERANDO que, portanto, a supressdao epidémica (isolamento horizontal) ¢ a tnica estratégia
viavel no momento atual e que, a despeito de ser o mais adequado e com maior potencial de salvar vidas,
também traz custos socioecondmicos, ensejando a necessidade de articular medidas diretamente
relacionadas ao combate a transmissdo do virus, e protecao social e econdomica a populacao, fazendo-se
necessario que essas medidas sejam efetivamente estudas e articuladas, ndo podendo ser adotadas de
forma inconsequente;

CONSIDERANDO ser atribui¢ao do Ministério Publico a promog¢ao de inquérito civil e propositura de
acdo civil publica, na forma da lei, para protecdo, prevengao e reparacdo dos danos causados por ato de
improbidade administrativa, conforme disposto nos artigos 129, inciso III, da Constitui¢cdo da Republica, e
34, inciso VI, alinea “a”, da Lei Complementar Estadual n® 106/03;

RESOLVE instaurar o presenttPROCEDIMENTO PREPARATORIO,a fim de investigar os fatos
descritos acima, determinando a Secretaria as seguintes providéncias:

1. Autue-se o presente como Procedimento Preparatorio, registrando-o no livro préoprio, juntando copia
da presente Portaria na pasta respectiva e cadastrando o feito no sistema informatizado desta
Promotoria de Justiga;

2. Proceda-se ao registro no sistema informatizado desta Promotoria de Justica (Modulo de Gestao de
Processos), inclusive o extrato desta Portaria de instauragdo, a fim de viabilizar sua publicagdo, nos
termos do art. 15 e art. 23°, §1° e da Resolugao GPGJ n® 2.227/18;

3. Afixe-se copia da presente Portaria no quadro proprio desta Promotoria de Justica, nos termos do
art. 23°, §1° e da Resolugdo GPGJ n° 2.227/18 quando retornarem os trabalhos presenciais, em razao
da pandemia de COVID-19;
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Remeta-se copia da presente peca, em arquivo eletronico, no prazo de 15 (quinze) dias, ao CAO-
Cidadania, na forma do inciso I, art. 80, da Resolucdo GPGJ n° 2.227/18;

Oficie-se ao Prefeito de Rio Bonito, a Secretiaria Municipal de Satide e ao Procurador Geral do
Municipio,_ IMEDIATAMENTE,_ _eletronicamente, com copia desta Portaria e da
representacio, requisitando que em 24 horas preste esclarecimentos, esclarecendo:

1. A flexibilizagdo do isolamento social previamente determinado no DECRETO 321/2020, agora
alterado pelo DECRETO 330/2020 foi precedido de ESTUDO prévio que analisasse o impacto
dessa medida nas atividades de saude no combate ao COVID-19?

2. Em caso positivo, encaminhar o referido estudo, digitalizado, no prazo conferido a resposta deste
expediente;

3. Encaminhe a avaliagdo das andlises e predicdes (cendrios epidemiologicos) usadas pelo
Municipio de RIO BONITO para dimensionar as suas a¢des de enfrentamento ao COVID-19;

4. Esclarega e indique critérios técnicos que justifiquem a liberagdo para funcionamento das
atividades elencadas no DECRETO 330/2020, constantes do seu ANEXO I,

5. Esclarega se todos os casos suspeitos do municipio sao entrevistados para identificagdo de
comunicantes, se os comunicantes do municipio sdo identificados para pelo menos 90% dos casos;

6. Esclareca se 100% dos contatos sintomaticos e com outros sintomas passam por testes ou estdo
em quarentena monitorada;

7. Esclareca se ha desinfetantes de mao suficiente para colocar na entrada e em outros locais
estratégicos de edificios, inclusive em locais de trabalho;

8. Esclareca se o Municipio tem instalagdes designadas para pessoas com covid-19 ndo
hospitalizadas que ndo podem ser cuidadas com seguranga em casa (ex: devido a restrigao de
espaco, falta de moradia, membros da familia com saude vulneravel, dentre outros);

9. Esclareca se o Municipio demonstra capacidade de transmitir recomendagdes de distanciamento
fisico que mudem o comportamento da maioria da populagao;
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5. 10. Esclareca se o Municipio estd com capacidade — inclusive de pessoal — para fazer a triagem de
muitos pacientes sintomaticos com seguranga (ex: por meio de tendas ao ar livre, drive thru);

5. 11. Esclarega se o Municipio estd com equipamento de prote¢ao pessoal suficiente para todos os
profissionais de satide, mesmo que os casos dobrem;

5. 12. Esclarega se o Municipio estd com mascaras faciais suficientes para fornecer a todos os
pacientes que procurem atendimento, mesmo se os casos dobrarem;

5. 13. Esclarecga se o Municipio garante pelo menos a capacidade minima dos servigos gerais de saude,
inclusive através da expansao da telemedicina para o Covid-19 e os cuidados usuais;

5. 14. Esclareca se as Unidades de saude do municipio aplicam praticas e redesenhos para minimizar a
possibilidade de exposi¢do na triagem e em todos os outros locais;

6. Apo6s o decurso do prazo de 90 (noventa) dias, a contar da instauracdo do presente feito, tendo sido
juntadas ou ndo as informagdes requisitadas acima, devera ser aberta vista dos autos para que seja
adotada alguma das providéncias previstas na Resolucao GPGJ n° 1.769/12.

Itaborai, 29 de abril de 2020.

RENATA MENDES SOMESOM TAUK
Promotor de Justiga
Matricula 3233

Documento assinado eletronicamente por RENATA MENDES SOMESOM TAUK, Promotor de
Justica, em 29/04/2020, as 14:11, conforme art. 1°, I1I, "b", da Lei 11.419/2006.

1
sel! 4
.!S.‘all"l::lll_dl.l
gletrénica

o+ acao=documento_conferir&id orgao acesso_externo=0 informando o codigo verificador 0109967 e o
codigo CRC FBBDSESC.

20.22.0001.0005243.2020-84 0109967v3

717



