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MPRJ 2020.00308777

Ementa: Cidadania. Improbidade. Prestacdo de
contas espontanea, pela SEGOV, diante de
reportagem noticiando suposto
superfaturamento na aquisicdo de 30.000
unidades de frascos de 500 ml de &alcool gel
70%. Analise da legalidade e da economicidade

da contratacéo.

PORTARIA DE INSTAURACAO DE PROCEDIMENTO
PREPARATORIO DE INQUERITO CIVIL N° /2020

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO, pelo Promotor de Justica que subscreve o ato, no exercicio
de suas atribuicdes que lhe sdo conferidas pelos Artigos 127, caput e
129, inciso Ill, da Constituicdo da Republica, e pelos Artigos 25, inciso
IV, da Lei Federal n® 8.625/93 e 34, inciso VI, da Lei Complementar n°
106/2003 e pela Resolucdo GPGJ n° 1.769/2012;

CONSIDERANDO o recebimento dos expedientes em
epigrafe que fazem referéncia a matéria jornalistica na qual foi
noticiada a aquisicdo, pelo Estado do Rio de Janeiro, de 30.000 mil
unidades de alcool gel 500 ml pelo valor unitario de R$23,50 (vinte e
trés reais e cinquenta centavos), sendo referida quantia possivelmente

superior a usualmente praticada no mercado varejista;

CONSIDERANDO que nas citadas ouvidorias questionou-
se o valor unitario pago, em contratacdo direta da sociedade
empresaria INVICTA COMERCIO E DISTRIBUICAO EIRELI-ME, pelo
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Governo do Estado do Rio de Janeiro, a cada recipiente de alcool gel
500 ml, a saber, a quantia de R$ 23,50 (vinte e trés reais e cinquenta
centavos), que seria correspondente a pelo menos o dobro do valor do
mesmo frasco ofertado ao cidaddo comum no comércio varejista, em

periodo coincidente ao da contratacdo publica;

CONSIDERANDO que em analise a dita documentacédo €
possivel verificar que, em paralelo as dendncias recebidas pela 072
Promotoria de Justica de Tutela Coletiva da Cidadania da Capital, foi
encaminhada, espontaneamente, pelo Secretario de Governo e
Relacdes Institucionais do Estado do Rio de Janeiro, senhor Cleiton
de Souza Rodrigues e pelo senhor Raphael Montenegro, Chefe de
Gabinete da Secretaria de Governo e Relagdes Institucionais,
prestacdo de contas a Forca Tarefa COVID-19 instaurada no ambito
do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro, relativas a
aquisicdo de alcool gel 70° pela SEGOV;

CONSIDERANDO que, conforme consta do expediente

anexado a presente Promocao, a prestacdo de contas espontanea

teria se mostrado impositiva apds a veiculacdo de nota jornalistica

publicada na edicdo do dia 27 de abril de 2020, no Jornal Extra, que

guestionou a modalidade e valores da compra feita pela citada

Secretaria;

CONSIDERANDO que no bojo do processo administrativo
SEI n® 150001/001448/2020, de 26.03.2020, verifica-se que a
aquisicdo em comento se deu por dispensa de licitacdo, constatando-
se gue constam dos autos, entre outros, 0s seguintes documentos:
Solicitacdo de compra; Termo de referéncia; Relatério analitico;
Reserva orgamentéria, Cotacdo de precos; Declinagcdo de pessoa
juridica sob alegacdo de falta de estoque; Pesquisa em sistema

integrado de gestdo de aquisicOes; Mapa de registro de precos;
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Parecer juridico; Decisdo de afastamento de pregdo, Autorizacdo para
a aquisicao, Ratificacdo da dispensa de licitagdo; Habilitacdo da
empresaria vencedora; Liquidacdo de despesa Nota de empenho,

Checklist para o pagamento, Nota fiscal emitida e nota fiscal atestada,;

CONSIDERANDO que a SEGOV, na prestacdo de contas
espontanea aduziu que os valores de aquisicdo se mostrariam
absolutamente compativeis com aqueles praticados no mercado, no
periodo de aquisicdo do bem, vez que a peculiar situacdo de
pandemia mundial acarretou notorio desabastecimento do produto no
comércio, salientando que teria procedido a vasta pesquisa de valores
foi realizada pelos setores competentes no d&mbito do Estado do Rio
de Janeiro, tendo sido constatado que todos os 6rgdos publicos que
adquiriram alcool gel 70° teriam pago pelo produto valores superiores
aos R$23,50 (vinte e trés reais e cinquenta centavos) pagos pela
SEGOV,

CONSIDERANDO que a Lei Federal n° 13.979,
posteriormente modificada em 20/03/2020 pela Medida Proviséria n°
926 e em 15/04/2020 pela Medida Proviséria n° 951, instituindo
disciplina juridica excepcional e temporaria para as aquisicoes feitas
por entes puUblicos objetivando o enfrentamento da situacdo de
emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente

do coronavirus;

CONSIDERANDO que o Decreto Estadual 46.991/2020
dispbs sobre as regras aplicaveis a Administracdo Publica Estadual
guanto a dispensa de licitacdo para contratacdo de bens, servicos,
inclusive de engenharia, e obras, destinados ao enfrentamento da
emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente
do coronavirus de que trata a Lei Federal n® 13.979, de 6 de fevereiro

de 2020, determinando-se em seu artigo 1°, 82° que a estimativa de
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precos de que trata o art. 4°-E, 81° inciso VI, da Lei Federal n°

13.979/2020 devera ser obtida, sempre gque possivel, mediante 3

(trés) fontes de referéncia, razdo pela qual, no ambito estadual, a

recomendacao é no sentido de que sejam colhidas pesquisas em trés

fontes referenciais, sendo necessaria a devida justificativa na

hipotese de inviabilidade;

CONSIDERANDO que a formacdo de precos reflete a
caracteristica de descoberta dos agentes sobre a estrutura da oferta e
da demanda sob a qual opera e, em momentos de crise, as
informacdes sobre estes fatores mudam bruscamente, de modo que o0s
agentes n&do conseguem mais se basear em valores passados para
fixar novos precos e “tateiam” pelas informag¢des novas para precifica-

las;

CONSIDERANDO que diante desse cenaério, 0s
referenciais até entdo adotados pelo GATE em suas analises
destinadas a apuracdo de sobrepreco e/ou superfaturamento sao

inserviveis para o confronto com 0s precos estimados e pagos pela

Administracdo PuUblica nas aquisicoes para enfrentamento da

pandemia da COVID-19, haja vista que se prestam a nortear

contratacdes publicas em periodos de dita normalidade (na hipotese
do item i supra) ou retratam compras publicas realizadas em contexto
econdmico distinto do atual, tdo marcado por incertezas e volatilidade
de precos, como demonstrado na Diretriz Técnica Conjunta CAO
Cidadania, Gate e FTCOVID-19 do MPRJ acerca das contratacdes

publicas para enfrentamento da panhdemia da COVID-19

recentemente divulgada no ambito do MPRJ;

CONSIDERANDO que visando a analise da formacdo do
preco praticado nas contratacdes firmadas com lastro na Lei
13.979/2020, cumpre trazer a baila o entendimento preconizado na
Nota Técnica n° 01/2020 do Tribunal de Contas do Estado do Rio
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de Janeiro, a qual destaca que, nesse cendrio excepcional, deve ser

transferido ao particular o 6nus de comprovar que os precos ofertados

a Administracdo Publica sdo compativeis com os praticados no

mercado ao tempo ao tempo da contratacdo, ainda que o faca em

momento posterior, haja vista a preméncia de disponibilizar a

populacdo as acdes e servicos publicos de saude destinados aos

pacientes acometidos pela COVID-19, demonstrando-se a

compatibilidade do preco praticado pelo fornecedor do bem, servico
ou insumo adquirido pela Administracdo Publica com o preco de
mercado, ao tempo da celebracdo do contrato, pode se dar, v.g., por

meio da exibicdo das notas fiscais de compra de insumos,

demonstracdo dos custos logisticos e encargos trabalhistas, sociais e

tributarios que tenham sofrido alteracdo em virtude da pandemia, sem

0 correspondente aumento exorbitante dos lucro;

CONSIDERANDO que a flexibilizacdo das regras
incidentes sobre as contratacdes ndo traduzem permissdo para a
malversacdo dos recursos publicos e prejuizos ao erario, sendo
recomendavel que os gestores fundamentem, sempre com a devida
comprovacdo documental, as escolhas publicas e precos pagos nas
contratacdes para o combate a pandemia da COVID-19, adotando as
medidas de cautela apontadas na Nota Técnica n° 01/2020 do TCE-
RJ;

CONSIDERANDO que a instauracao deste procedimento
visara a apuracdo da legalidade e da economicidade da contratacao
em comento, qual seja, a aquisicdo de unidades de alcool gel 70°,
pela SEGOV, no periodo da pandemia de COVID-19, para

abastecimento de EPIs aos agentes de seguranca.

CONSIDERANDO que a instauracdo de Procedimento

Preparatério de Inquérito Civil ndo se preordena exclusivamente a
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possibilitar a propositura de Acédo Civil Publica, mas, antes de tudo e
fundamentalmente, visa a apuracdo séria de fatos que cheguem ao
conhecimento do Parquet, tendo a precipua finalidade de permitir a
atuacado legitima e a formacdo do convencimento do agente politico
ministerial quanto a verificacdo da hipotese concreta que exija a
interveniéncia da Instituicdo constitucionalmente destinada a defesa
da ordem juridica, do regime democréatico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis, tanto no que diga respeito a tomada de
providéncias de carater extrajudicial, quanto na persecucdo da justa

tutela de direito;

CONSIDERANDO que é funcdéo institucional do Ministério
Publico, por meio das Promotorias de Justica de Tutela Coletiva na
area da Cidadania zelar pelo efetivo respeito pelo Poder Publico as
normas previstas no ordenamento juridico (Art. 129, Il da Carta
Magna) e que a defesa do patrimbénio publico €& funcéo
constitucionalmente outorgada ao Parquet, destinando-se a atuacao
Ministerial, ndo sO0 a efetivacdo dos principios constitucionais que
regem a Administracdo Publica, como também ao ressarcimento dos
danos eventualmente causados ao erario e a aplicacdo das sancdes
previstas no Art. 12, da Lei 8.429/92;

RESOLVE,

com fundamento nos Artigos 129, Ill, da Constituicdo Federal e 16° da
Resolugcdo GPGJ n° 2.227/18, instaurar o presente PROCEDIMENTO
PREPARATORIO DE INQUERITO CIVIL, determinando, em

consequéncia, a Secretaria para que, com urgéncia:

1. Registre-se e autue-se o presente Procedimento Preparatdrio de
Inquérito Civil na forma prevista na Resolugdo GPGJ n° 2.227/18,

adotando-se, para fim de cadastramento, a seguinte ementa:
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“CIDADANIA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.

IMPROBIDADE. PRESTACAO DE CONTAS
ESPONTANEA, PELA SEGOV, DIANTE DE
REPORTAGEM NOTICIANDO SUPOSTO

SUPERFATURAMENTO NA AQUISICAO DE 30.000
UNIDADES DE FRASCOS DE 500 ML DE ALCOOL GEL

70%. ANALISE DA LEGALIDADE E DA
ECONOMICIDADE DA CONTRATACAO.”.
2. Dé-se publicidade ao do presente ato, publicando-o em quadro

proprio deste 6rgdo ministerial pelo prazo de 15 dias, na forma do Art.
23, da Resolugcdo GPGJ n° 2.227/18;

3. Cumpram-se as diligéncias elencadas na Promocédo anexa,;

4. Com a vinda da documentacdo requisitada, proceda-se a

abertura de nova vista dos autos, para fins de analise documental.

Rio de Janeiro, 05 de maio de 2020.

ANNA CAROLINA VIEIRA Assinado de forma digital por ANNA
LISBOA CAROLINA VIEIRA LISBOA

FERNANDES:10781543762
FERNANDES:10781543762  Dados: 2020.05.05 16:56:04 -03'00'

ANNA CAROLINA VIEIRA LISBOA FERNANDES
Promotora da Justica

Matricula 5783

RENATA MENDES Assinado de forma digital por
SOMESOM RENATA MENDES SOMESOM
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RENATA MENDES SOMESOM TAUK
Promotora de Justica
Integrante da FTCOVID-19/MPRJ
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