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32 PROMOTORIA DE JUSTICA DE TUTELA COLETIVA DA CIDADANIA
PORTARIA DE INSTAURAGAO DE PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, pela Promotora
de Justica que subscreve o ato, no exercicio das atribui¢cbes que lhe sdo conferidas pelos
artigos 127, caput e 129, inciso Il, todos da Constituicao da Republica, e pelos artigos 26,
inciso I, da Lei Federal n® 8.625/93 e 35, inciso |, da lei Complementar n° 106/2003, com
fulcro na Resolugdo CNMP n° 174, especificamente no inciso Il do art. 8°, RESOLVE
instaurar o presente PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO, na forma que se segue.

| MPRJ N° 2020.00313969 Prazo: 01 ANO |

Representante: FORCA TAREFA DO MPRJ DE ATUAGCAO INTEGRADA NA FISCALIZAGAO
DAS AGOES ESTADUAIS E MUNICIPAIS DE ENFRENTAMENTO A COVID - 19 (FTCOVID -
19/MPRJ)

Ementa: Tutela Coletiva — Cidadania — Estado do Rio de Janeiro — Municipio do Rio de
Janeiro — COVID-19 - Politica Publica de isolamento social — Requisitos técnicos -
Indicadores e fidedignidade de dados — - Decreto Estadual n® 47.052/2020 — Decreto
Municipal 47.282/2020 - Fiscalizagcdo do cumprimento das medidas de restrigdo social —

Campanhas educativas sobre prevencdo do contagio de COVID-19 — Acompanhamento.

Encaminho os autos a Secretaria para adocao das seguintes diligéncias:

1. Registre-se e autue-se a presente Portaria (art. 15 c/c 70, | e 17 da Resolugao
GPGJ n.° 2.227/2018);

2. Registre-se no Sistema MGP (art. 1° Resolugdo Conjunta GPGJ/CGMP n.°
02/2010);
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Fica prejudicada a publicidade conferida as instauragdes de Procedimentos
Administrativos de que trata o art. 23, § 2° Resolugdo GPGJ n°® 2.227/2018 em
razao da vigéncia do Decreto Estadual n® 46.983/2020 e do Decreto Municipal n°
47.282/2020;

Junte-se aos autos os documentos em anexo;

Cumpram-se as diligéncias langadas no corpo do relatério preliminar;

Por fim, em atendimento ao disposto no art. 17, § 1°, da Resolugdo GPGJ n°
2.227/2018, designo para secretariar o presente procedimento administrativo os

servidores lotados neste 6rgdo de execucao.

Rio de Janeiro, 4 de maio de 2020.

LIANA BARROS CARDOZQ  Assinado de forma digital por LIANA BARROS

CARDOZO DE SANT ANA:02583643789

DE SANT ANA:02583643789 pados: 2020.05.04 18:24:36 -0300'
LIANA BARROS CARDOZO
Promotora de Justica
Mat. 1806
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32 PROMOTORIA DE JUSTICA DE TUTELA COLETIVA DA CIDADANIA
PORTARIA DE INSTAURAGAO DE PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO

MPRJ N° 2020.00313969

| - RELATORIO PRELIMINAR:

Cuida-se de Oficio encaminhado pela Forga Tarefa de Atuacgao Integrada
na Fiscalizagdo das Agdes Estaduais e Municipais de Enfrentamento a COVID-19 (FT
COVID-19/MPRJ) em que constam reportagens que apontam para a necessidade de
realizacdo por parte do Estado do Rio de Janeiro e do Municipio do Rio de Janeiro de
estudos técnicos, com base em evidéncias cientificas e em andlises técnicas sobre as
informacdes estratégicas em saude (levando em conta os dados concretos do Estado e
do Municipio) com vistas a subsidiar eventual decisdo acerca do decreto do lockdown no

ambito estadual e/ou municipal.

Dentre as noticias encaminhadas pela Forga Tarefa ao Centro de Apoio
as Promotorias de Justica de Tutela Coletiva de Defesa da Cidadania e, posteriormente,
enviadas a este 6rgdo de execucdo, ha publicagdes relacionadas ao Estado do Rio de

Janeiro, ao Municipio do Rio de Janeiro e a fala de especialistas:

As publicagdes relacionadas ao Estado do Rio de Janeiro sdo as

seguintes:

- RJ avalia 'lockdown' caso curva de casos de Covid siga sem
controle e a populacdo fure o isolamento
(https://g1.globo.com/rj/rio-de-
janeiro/noticia/2020/04/29/governo-avalia-medidas-mais-rigidas-
como-proibicao-de-circulacao-nas-ruas.ghtml);
- RJ amplia quarentena até 11 de maio e avalia “lockdown” contra
covid-19
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(https://exame.abril.com.br/brasil/ri-amplia-quarentena-ate-11-

de-maio-e-avalia-lockdown-contra-covid-19/);

- Witzel descarta fazer isolamento mais rigido no RJ: "Ndo cogito

lockdown”

(https://noticias.uol.com.br/saude/ultimas-

noticias/redacao/2020/04/30/witzel-descarta-fazer-isolamento-

mais-rigido-no-rj-nao-cogito-lockdown.htm)

Ja a noticia jornalistica relacionada ao Municipio do Rio de Janeiro tem

0 seguinte titulo:

- Crivella afirma ndo haver indicacdo de fechamento total do Rio

pelo coronavirus

(https://g1.globo.com/rj/rio-de-

janeiro/noticia/2020/03/29/crivella-concede-coletiva-sobre-

coronavirus-neste-domingo.ghtml)

Por fim, as noticias que veiculam a avaliacao de especialistas a

respeito da possibilidade de lockdown sdo as seguintes:

- Para pesquisadora da Fiocruz, s6 lockdown radical salvaria vidas
no RJ

(https://noticias.uol.com.br/saude/ultimas-

noticias/redacao/2020/05/01/com-lockdown-em-estudo-rj-tem-

53-de-isolamento-0-que-dizem-especialistas.htm)

- Blog da Cidadania: Fiocruz recomenda lockdown “radical” no Rio

(https://blogdacidadania.com.br/2020/05/fiocruz-recomenda-

lockdown-radical-no-rio/);

Apesar de ndo tratadas na comunicagao enviada pela Forga Tarefa, esta

Promotoria de Justica tomou conhecimento de outras noticias jornalisticas que apontam

acoes ja promovidas em outros Estados-Nacoes e recomendacoes relacionadas a
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eventuais medidas a serem adotadas em outros entes federativos a respeito de um

lockdown:

- Como cidade espanhola se fechou e conseguiu bloguear o virus
(https://g1.globo.com/mundo/noticia/2020/04/30/como-cidade-

espanhola-se-fechou-e-consequiu-bloquear-o-virus.ghtml)

- Quarentena, distanciamento e lockdown: entenda a diferenca

entre os termos

(https://www.em.com.br/app/noticia/gerais/2020/05/01/interna_g

erais,1143628/quarentena-distanciamento-e-lockdown-entenda-

a-diferenca-dos-termos.shtml)

- MP_recomenda repasse de verbas a assisténcia social no

combate ao coronavirus em SP (https://g1.globo.com/sp/sao-

paulo/noticia/2020/04/15/mp-sugere-lockdown-e-repasse-de-

verbas-a-assistencia-social-no-combate-ao-coronavirus-em-

sp.ghtml)

- MP_vé chance de "lockdown" e pede verbas para assisténcia

social em SP

(https://noticias.uol.com.br/saude/ultimas-

noticias/redacao/2020/04/15/mp-ve-chance-de-lockdown-e-

pede-verbas-para-assistencia-social-em-sp.htm)

Todas essas publicagbes estdo intimamente relacionadas a analise da
gestdo de leitos hospitalares nas redes de saude da Unido, do Estado e do Municipio
existentes no Estado do Rio de Janeiro em decorréncia da pandemia decretada pela

Organizagao Mundial de Saude do novo coronavirus (COVID-19).

0 ano de 2020 vem sendo marcado pelo enfrentamento da pandemia
do novo coronavirus. Em todo o mundo, estdo sendo adotadas medidas voltadas a evitar
uma rapida disseminagdo do virus SarsCov-2, o agente etiolégico da Covid-19, para,
assim, reduzir a contaminagdo de maiores contingentes populacionais, em uma

temporalidade que venha a comprometer os sistemas de saude.
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O objetivo dessas estratégias tem se traduzido na busca pelo
achatamento da curva de contaminagdo populacional, a fim de retardar seu pico, de modo
a diminuir a pressdo sobre o sistema de saude e ganhar tempo para a preparagdo da

resposta aos periodos mais graves da crise.

Pela experiéncia dos primeiros epicentros no mundo, é sabido que a
caracteristica explosiva da epidemia é associada a uma grande quantidade de ébitos

devido ao colapso dos sistemas de saude.

A Covid-19 apresenta uma taxa de propagacdo muito elevada,
produzindo abruptamente um aumento no niumero de casos graves. Neste contexto, trés
estratégias fundamentais de enfrentamento tem sido debatidas: (a) mitigacdo (ou
isolamento vertical), que se concentra em desacelerar a propagacao da epidemia, focando
apenas no isolamento social de grupos de risco e casos suspeitos - protegendo aqueles
com maior risco de doengas graves de infeccdo; e (b) supressdao (ou isolamento
horizontal), que visa retardar o crescimento da epidemia, reduzindo o nimero de casos a
niveis mais baixos, através de isolamento social em massa, com o objetivo principal evitar

0 colapso do sistema de saude.

Dentro desta ultima estratégia, temos o “/lockdown” como gradagao
maxima de restricdo, sendo a medida mais severa em uma pandemia. As pessoas sé
podem sair de casa para comprar alimentos e remédios; as entradas das cidades ficam

bloqueadas; e s6 € permitido o funcionamento de servigos essenciais.

Estudo conduzido e divulgado pelo Imperial College COVID-19 Response
Team, em 26 de marco de 2020'", do Imperial College de Londres, uma das mais
respeitadas instituigdes de pesquisa da Inglaterra, projeta o impacto da pandemia e estima
sua mortalidade e a consequente demanda sobre os sistemas de saude baseado em

dados da China e paises de primeiro mundo, consideradas estratégias de mitigacao e

supressao. Estimam os pesquisadores que, em cenario de auséncia de intervengoes, a

Covid-19 resultaria em 7 bilhdes de infectados e 40 milhdes de mortos globalmente neste
ano de 2020.

! https://iwww.imperial.ac.uk/media/imperial-college/medicine/sph/ide/gida-fellowships/Imperial-
College-COVID19-Global-Impact-26-03-2020.pdf
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Em linha com a Organizagdo Mundial de Saude, estes especialistas
indicam que a estratégia de enfrentamento mais eficaz examinada para o0 momento de

ascensdo da curva de contaminagéo é a supressao epidémica (isolamento horizontal).

Como se achata a curva da epidemia?

lransmissao
fora de
controle

Iransmissao controlada* para
reduzir a disseminacac da

infecgéo e reduzir a pressao

\ sobre o sistema de saude

Capacidade
b e o e e o o —— — — = (0 sistema de
saude

‘com medidas como orientar higiente adequada das maocs, adotar trabalho remoto
limitar eventos publicos e restringir viagens internacionais
Fonte: Esther Kim, Carl T. Bergstrom, Universidade de Washington [B|B|C]

Diante disso, o Governador do Estado do Rio de Janeiro editou o
Decreto Estadual n° 46.970/2020, de 13 de margo de 2020, que dispde sobre medidas
temporarias de prevengado ao contagio e de enfrentamento da propagacgao decorrente do
novo coronavirus (COVID-19), no qual prevé o regime de isolamento social horizontal, na

maior parte do Estado.

Em que pese ja existam normas vigentes no Estado do Rio de Janeiro e
em outros niveis de diversos entes federativos a respeito da necessidade e/ou
obrigatoriedade de isolamento social horizontal para o efetivo combate & pandemia de
coronavirus (como é o caso da Lei Federal n® 13.799/2020, do Decreto Estadual n°
47.052/2020 e do Decreto Municipal n® 47.282/2020), o aumento exponencial da curva de
infeccdo e da taxa de mortes em todo o territério nacional, mas especialmente nos
Estados de Sdo Paulo e do Rio de Janeiro, tem promovido o aumento de debates de
autoridades publicas e de especialistas da area de satude em torno da viabilidade e/ou do

cabimento de um “lockdown” nesses Estados.

No caso do Estado do Rio de Janeiro, tem-se que, mesmo apés o
Decreto Estadual, a auséncia de campanhas publicas de conscientizacao acerca da

epidemia, associada a falta de fiscalizacao das medidas impostas, fizeram com que a
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populacao local nao aderisse, satisfatoriamente, ao distanciamento social imposto. A midia
vem noticiando, reiteradamente, a abertura do comércio e a aglomeragao de pessoas nas

avenidas e na orla da Cidade do Rio de Janeiro.

Assim, é crescente a preocupacao das autoridades sanitarias em torno
de um aumento descontrolado da disseminagdo do virus, em razdo da possibilidade de

um completo colapso na rede de atendimento de salude por todo o pais.

Enquanto isso, basta a mera analise dos dados apresentados pela
prépria Secretaria de Estado de Saude do Rio de Janeiro para identificar o crescimento
substancial dos casos de infecgdo e de morte de pessoas pela COVID-19 no Estado nos

ultimos desde o inicio da pandemia até a presente data.

Em 02.05.2020, 0 Painel Coronavirus COVID-19

(http://painel.saude.rj.gov.br/monitoramento/covid19.html) apresentava a informagao da
existéncia de 10.546 casos confirmados no Estado, tendo sido reportados 971 6bitos, o
que totaliza uma taxa de letalidade de 9,2%, numero consideravelmente superior a média

nacional, que é de 6.9%.

PAINEL CORONAVIRUS COVID-19

CASOS CONFIRMADOS MUNICIPIOS REGIOES DE SAUDE

10,546

Distribuigdo de casos por municipios.

€ esmos v
RECUPERADOS

6,115

INTERNACOES

1,928

ALTAS (CURA)

pLiy|
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DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Quanto a estes numeros, cabe ainda fazer mencdo a informacao
difundida em uma série de veiculos jornalisticos?, que corroboram falas de especialistas,
no sentido de existir uma elevadissima subnotificagdo dos casos de infec¢do e de morte
em decorréncia de complicagbes geradas pelo virus. Como indicios do cabimento dessa
hipétese podem ser citados: (i) 0 aumento em quase 10 vezes no numero de internagdes
por sindromes respiratorias; e (ii) o aumento de 1.035% no numero de mortes

decorrentes de sindromes respiratdrias em cartorio em marco e abril de 2020.

Em meio a tais cenarios, foram também identificadas inconsisténcias

relativas aos dados alusivos a real capacidade do sistema de saude.

0 crescimento acima apontado, de outro lado, estd intimamente
relacionado a grande diminuigdo - por parte da populacao fluminense — da obediéncia as
normas de isolamento social, como bem demonstra estudo realizado pelo Portal In Loco?,
em que € verificado que o Estado do Rio de Janeiro atualmente possui um indice de

isolamento social de 43,7%, conforme demonstra a imagem abaixo:

Qo gl )
i

indice de isolamento social

Rio de Janeiro
indice em 30/4/2020: 43,7%

indice de ' B

isolamento social NN
Média do indice de isolamento por estado

Data [2020]

33,8% ﬂ‘\_ Y

34,2%

Indice de isolamento

2 portal G1. Subnotificagdo: 5 indicadores de que ha mais casos de Covid-19 no Brasil do que o governo
divulga. Retirado de < https://gl.globo.com/bemestar/coronavirus/noticia/2020/04/29/subnotificacao-
4-indicadores-de-que-ha-mais-casos-de-covid-19-no-brasil-do-que-o-governo-divulga.ghtml > Acesso em
02.05.2020 as 18:50h.

3 In Loco. indice de Isolamento Social.

Retirado de < https://mapabrasileirodacovid.inloco.com.br/pt/?hsCtaTracking=68943485-8e65-4d6f-
8ac0-af7c3ce710a2%7C45448575-c1ab-42c8-86d9-c68a42fa3fcc > Acesso em 02.05.2020 as 17:00h.
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Frise-se que o grafico apresenta uma nitida tendéncia de queda, o que
evidencia um claro descrédito as politicas de distanciamento adotadas pelo Estado e pelo

Municipio do Rio de Janeiro.

Os dados aqui dispostos demonstram, portanto, de um lado o
crescimento exponencial da difusdo do virus e da taxa de obitos decorrentes do COVID-
19, aliada a constatagdo da auséncia de leitos, de material clinico e de material humano
aptos a gerar o achatamento da curva de crescimento do virus que se esperava ao inicio
da pandemia para a contencgao de seus efeitos e, de outro, um crescente desrespeito da
populagdo das regras de isolamento social, com uma paulatina volta a normalidade por

parte de grande parte da sociedade fluminense.

Exemplo emblematico dessa situagdo é o vivenciado no bairro de
Campo Grande, na Zona Oeste do Rio de Janeiro, em que o avango dos numeros de dbito
decorrentes do coronavirus a um crescimento generalizado da circulagcdo das pessoas,

como aponta noticia veiculada no portal do Jornal O Globo em 27.04.2020:

= OGLOBO

Bairro mais populoso do
Rio, segundo em numero de
mortes por Covid-19, tem
aumento de 82% no
movimento nas ruas

Durante o domingo, muita gente foi vista circulando pelas ruas de Campo Grande

Ricardo Rigel
2710412020 - 06:00 / Atualizado em 27/04/2020 - 17:52
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A Portaria Interministerial n° 5, de 17 de margo de 2020, editada pelos
Ministros de Estado da Justica e Seguranga Publica e da Saude, “dispde sobre a
compulsoriedade das medidas de enfrentamento da emergéncia de saude publica
previstas na Lei n. 13.979, de 6 de fevereiro de 2020”, e para cumprimento do
determinado estabelece, inclusive que o descumprimento das medidas adotadas pela
autoridade sanitaria, conforme previstas no art. 3% da Lei n® 13.979, de 2020, acarretara
a responsabilizacao civil, administrativa e penal dos agentes infratores, inclusive do
servidor publico que concorrer para o descumprimento (art. 3°, caput e § 1°, da Portaria
Interministerial MS/MJSP n. 5/2020); bem como que a autoridade policial podera lavrar
termo circunstanciado por infracdo de menor potencial ofensivo em face do agente que
for surpreendido na pratica dos crimes mencionados nos art. 4° e art. 5° na forma da
legislagdo processual vigente, a quem, porém, ndo se impora prisao caso assine o Termo

Circunstanciado; (art. 7° da Portaria Interministerial MS/MJSP n. 5/2020);

De forma sistematica, o Decreto Estadual n°® 46.970, de 13/03/2020,
com suas respectivas atualizagdes, que dispoe sobre medidas temporarias de prevencao
ao contagio e de enfrentamento da propagacao decorrente do novo Coronavirus (COVID-
19) reconhece a necessidade de adogdo de agbes coordenadas entre os drgdos e
instituigdes publicas para enfrentamento da Emergéncia em Saude Publica de Importéncia
Estadual e Internacional, decorrente do “coronavirus”, elencando em seu texto restricoes

cujo cumprimento direto afeta diretamente a atuagdo das forgas policiais.

No entanto as matérias jornalisticas ja referidas demonstram que as
medidas até entdo adotadas pela Policia Militar e pela Policia Civil ndo se tém mostrado
eficientes para coibir violagdes as mencionadas restricdes, sobretudo em cenarios de

aglomeracao de pessoas.

A auséncia de responsabilizagdo tem contribuido para que nimero cada
vez maior de pessoas esteja a abandonar praticas de isolamento social, em clara violagdo
dos Decretos Estaduais e Municipais que determinam o afastamento social como medida

de prevencao.
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Por outro lado, medidas restritivas implicam em risco para a economia
local e para as condicoes de vida da populacao, em especial diante do alto grau de

informalidade do mercado de trabalho brasileiro®.

Como bem colocado por um pesquisador em debate promovido pela
ABRASCO?®, “Somos a maioria entre as pessoas que continuam pegando trem ou énibus
lotado para poder ir trabalhar. A pergunta que fica é: como fazer a quarentena nessas
condicbes? Ele vai se isolar aonde? No seu barraco de dois metros quadrados, com filhos,
avés, esposa? Como ele vai se cuidar? E urgente que as autoridades sanitérias e as
autoridades politicas em geral desenvolvam estratégia de contengdo da Covid-19 nesses

grupos, ou a gente vai presenciar uma carnificina sem precedentes”.

Em recente nota técnica®, o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
(IPEA), vinculado ao Ministério da Economia, relaciona o grau de vulnerabilidade
socioespacial da Regido Metropolitana do Estado do Rio de Janeiro, apontando areas de
meédio, alto e muito alto graus de vulnerabilidade socioespacial a contaminag¢do pela
COVID-19:

4 https://iwww1.folha.uol.com.br/mercado/2019/10/informalidade-no-trabalho-volta-a-bater-recorde-diz-
ibge.shtml

5 A Associagdo Brasileira de Satde Coletiva (Abrasco) publicou, em 31 de margo de 2020, uma nota
elaborada por pesquisadores que estudam como a prevencdo da COVID-19G pode ser feita de forma
efetiva nas comunidades pobres das cidades brasileiras:
https://www.abrasco.org.br/site/wpcontent/uploads/2020/03/Coronavirus-nas-favelas_divulg_rev2.pdf.pdf
® https://iwww.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=35497&catid=3&Ite
mid=3
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Grau de vulnerabilidade socioespacial a contaminacio pela Covid-19 nas UDHs da RM do Rio de Janeiro

Regido Metropolitana do Rio de Janeiro
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Municipal IBGE, 2010. Elaboracao: IPEA, 2020.

Esta constatacgdo reforga, segundo o IPEA, a necessidade de se ter uma
atencgao diferenciada para porg¢des do territorio que sdo mais vulneraveis e que oferecem
maior risco a propagacdo da pandemia. Dado que as medidas de segurancga
recomendadas pela Organizacao Mundial da Saude (OMS), tais como isolamento social e
lavar as maos constantemente podem ser insuficientes e até impraticaveis em muitas
das areas mais vulneraveis, é preciso preparar uma resposta rapida e compativel com
as caracteristicas desses locais, para se evitar a pandemia de Covid-19 entre as classes
mais pobres.

Feitas estas consideragoes, torna-se claro que a imposi¢ao de medidas
mais restritivas de distanciamento social, como forma de conter a epidemia, pressupde a
adogdo de politica puablica de natureza intersetorial que contemple, entre outras
medidas, especialmente:

1) Assisténcia Social aos grupos economicamente
mais vulneraveis (politicas de transferéncia de renda, distribui¢ao de cestas
basicas);

2) Medidas para remediar o custo econdmico da
epidemia para trabalhadores e empresas (apoio aos setores mais

Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro
32 PROMOTORIA DE JUSTICA DE TUTELA COLETIVA DE DEFESA DA CIDADANIA DA CAPITAL

Av. Nilo Peganha, n? 151, 92 andar, Centro, Rio de Janeiro, CEP 20020-100



MP

vulneraveis da economia, beneficios fiscais, parcelamentos de dividas,
planos de apoio aos trabalhadores informais e formais mais fragilizados,
entre outros);

3) Extensao, em tempo habil, dos recursos em saiide;

4) Promogao de campanhas educativas sobre
prevencgao ao contagio da COVID-19;

5) Distribuicao de insumos e produtos aptos a
prevenir o contagio em grupos mais vulneraveis (como, por ex., alcool em
gel, sabonetes, mascaras, etc)

6) Acoes de Vigilancia em Saude para melhoria do
sistema de notificagdo dos casos positivos e extensio da testagem
(diagnostico laboratorial);

7) Alternativas de moradia para casos suspeitos e
confirmados que demandem isolamento, entre os grupos vulneraveis
(moradias temporarias para o isolamento de pessoas sintomaticas oriundas
de segmentos populacionais vulneraveis);

8) Fiscalizagdo das medidas de restricio pelos
orgaos de seguranga publica (inclusive controle de fluxo de pessoas em
consonancia com a adocdo de medidas destinadas a garantir o
abastecimento de géneros alimenticios e o funcionamento de servigos

essenciais).

A Lei 13.979/2020 dispde sobre a obrigatoriedade das politicas publicas

relativas as diversas frentes de combate a disseminagdo da contaminagdo pelo

coronavirus devem estar embasadas em evidéncias cientificas e em andlises sobre as

informacdes estratégicas em saude.

MP

Art. 3° (..)

§ 1° As medidas previstas neste artigo somente
poderdo ser determinadas com base em evidéncias cientificas e em
analises sobre as informacgoes estratégicas em saide e deverdo ser
limitadas no tempo e no espago ao minimo indispensavel a promogao e
a preservagao da saude publica.
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No entanto, ndo foram até o presente momento veiculadas informagoes
relativas a estudos técnicos, indicadores ou dados que estejam a lastrear a politica
governamental, seja no ambito estadual, seja no &mbito do municipio do Rio de Janeiro,
relativa as medidas restritivas de isolamento social, bem como sua progressdo ou

relaxamento progressivo.

Tampouco ha noticia sobre a existéncia, nas duas esferas federativas,
de plano intersetorial devidamente organizado contendo pardmetros, metas e critérios
delineando acdes coordenadas de definicdo e execugdo da referida politica publica em

toda a sua abrangéncia.

Considerando que é dever do Ministério Publico zelar pelo efetivo
respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de relevancia publica aos direitos
assegurados na Constituicdo, promovendo as medidas necessarias a sua garantia, por
forca dos artigos 129, Il, da Constituicao Federal, pelos artigos 26, inciso |, da Lei Federal
n® 8.625/93 e 35, inciso |, da Lei Complementar n° 106/2003, e que a atuag¢do Ministerial
deve ainda se dirigir para a efetivagdo das finalidades do Estado, tem-se o procedimento
administrativo o instrumento vocacionado ao acompanhamento e & fiscalizagdo de

politicas publicas.

Tal qual a natureza desta politica, a atuagdo do Ministério Publico do
Estado do Rio de Janeiro também precisa ser intersetorial, de modo que determino, desde

ja, a Secretaria:

a) Em relacdo aos itens 1, 5 e 7 (assisténcia social),
supra, extraia-se copia desta portaria e da representagdo recebida e remeta-
se a 4% Promotoria de Tutela Coletiva de Defesa da Cidadania da Capital;

b) Em relagdo aos itens 3 e 6, supra, extraia-se copia
desta portaria e da representacdo recebida e remeta-se as Promotorias de
Tutela Coletiva da Saude da Capital;

c) Em relagdo ao item 2, remeta-se oficio a 5°

Promotoria de Tutela Coletiva de Defesa da Cidadania da Capital e ao Ministério
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Publico do Trabalho, com copia desta portaria e da representagdo, em anexo,
solicitando no caso do MPT os bons préstimos no sentido de informar se ha
procedimentos instaurados ou agbes propostas que versem sobre medidas de
apoio a economia ou aos trabalhadores formais e informais, em razao dos
impactos negativos provocados pela epidemia de COVID-19.

d) Em relagcdo aos itens 1 e 2, remeta-se oficio ao
Ministério Publico Federal e a Defensoria Publica da Unido, com cépia desta
portaria e da representagdo, em anexo, solicitando os bons préstimos no
sentido de informar se ha procedimentos instaurados ou agbes propostas que
versem sobre: 1 - Politicas de Transferéncia de Renda da Unido em beneficio
as pessoas economicamente mais vulneraveis, em razdo da epidemia de
COVID-19; 2- Medidas de apoio & economia, em razao dos impactos negativos

provocados pela epidemia de COVID-19.

Esta promotoria de Justica prosseguira para apuragao da existéncia de
cenarios sociais e epidemiologicos, indicadores e dados seguros que justifiquem a
decisdo pelo lockdown ou pela flexibilizagdo das restrigdes, bem como para as politicas

previstas nos itens 4 e 8.

Isto posto, na linha do Oficio encaminhado pela FTCOVID-19/MPRJ e,
considerando o0s elementos acima expostos, cabe a instauracdo do presente

procedimento administrativo, que seguird em acompanhamento a trés eixos:

| - Requisitos técnicos para a imposi¢ao da medida de isolamento social,
inclusive o lockdown;
Il - Campanhas educativas sobre prevengao do contagio de COVID-19;

[l - Fiscalizagdo do cumprimento das medidas de restrigdo social.

Il - CONCLUSOES E DILIGENCIAS:

Ante o exposto, encaminho os autos a Secretaria para a adocdao das

diligéncias declinadas a seguir:
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1.

Seja solicitado, via e-mail, auxilio & Forga Tarefa COVID-19 deste
Ministério Puablico para atuar no presente Procedimento

Administrativo;

Cumpra as diligéncias acima quanto aos encaminhamentos ja

determinados;

Seja encaminhado oficio ao Gabinete do Governador e ao Gabinete

do Prefeito do Rio de Janeiro, bem como as Secretarias Estadual

e Municipal de Saude do Rio de Janeiro, com copia integral da

portaria de instauracdo e do presente relatério, dando ciéncia da
presente instauracao, para que: 3.a) implementem ou ampliem em
carater de urgéncia, preferencialmente por meio de canais ja
existentes, inclusive redes sociais em perfis institucionais,
campanhas de esclarecimentos e orientagdo a populagao voltados a
conscientizagdo sobre as medidas restritivas em vigor e os efeitos
desejados que eventualmente forem obtidos, bem como sobre os
riscos decorrentes da ndo adesao ao isolamento social, alertando
para os indices de contaminagdao preditos pela ciéncia; 3.b)
implementem ou ampliem campanhas e ag6es educativas sobre
prevengdo ao contagio pela COVID-19 (como, por ex., medidas de
higiene, uso de equipamentos de prote¢do e busca de unidades de
saude em caso de identificagdo de sintomas), em especial em

regides mais vulneraveis ao contagio pela COVID-19;

Sejam expedidas ao Estado do Rio de Janeiro, na pessoa do
Governador do Estado e ao Municipio do Rio de Janeiro, na pessoa

do Prefeito Municipal, as recomendagdes que seguem anexas;

Seja encaminhado oficio as Secretarias de Estado de Policia Militar

e Policia Civil, bem como a Secretaria de Ordem Publica e a Guarda
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Municipal do Municipio do Rio de Janeiro, com copia integral da
portaria de instauragdo e do presente relatorio, para que tomem
ciéncia da presente instauragéo e esclaregam em 24h:

a. 0 mapeamento dos indices de adesdo ao isolamento social
por areas do Estado do Rio de Janeiro, com o devido
detalhamento dos locais com os indices mais baixos;

b. As estratégias de atuacdo escalonada, uniforme e
coordenada, no ambito de sua esfera de competéncias e
atribuicbes, para cada area geografica, considerando as

manchas de aglomerag6es de pessoas maiores ou menores;

6. Sejam expedidas recomendagdes as Secretarias de Estado de
Policia Militar e Policia Civil, bem como a Guarda Municipal do
Municipio do Rio de Janeiro, para que atuem na esfera de suas
atribui¢cdes no sentido de dar cumprimento as medidas de restri¢cao
social, tendo em vista a curva de diminui¢do dos indices de adesao

ao isolamento j& detectadas;

7. Seja expedido oficio a Presidéncia da Fiocruz (FIOCRUZ),
solicitando: (i) sejam encaminhados estudos técnico-cientificos que
embasem eventual indicagdo de adog¢dao medidas de intensificagcao
do isolamento social como estratégia ndo-farmacologica e
transitoria de enfrentamento a epidemia e que correlacionem a
menor mortalidade da COVID-19 as medidas de restricdo da
circulagdo e aglomeragdo da populagdo, como o lockdown, no
ambito territorial do Estado do Rio de Janeiro; (ii) Informar se o
Conselho de Especialistas e Pesquisadores da Fiocruz e de eventual
gabinete de crise no Estado do Rio de Janeiro ja deliberou
especificamente sobre a necessidade de adogado ou ndo do bloqueio
total (lockdown), como medida extrema do distanciamento social e
de nivel mais alto de seguranga de natureza ndo farmacoldgica

contra a disseminagcdo do novo coronavirus, com a suspensao
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expressa de todas as atividades ndo essenciais @ manutencdo da
vida e da saude no &mbito do Estado do Rio de Janeiro; (iii) caso
positivo o item anterior, solicita-se a remessa de todas as

informacdes técnicas que embasaram a deliberacado, bem como de

coOpia de eventual ata de reunido onde a deliberagao teria acontecido.

Rio de Janeiro, 4 de maio de 2020.

LIANA BARROS CARDOZO DE Assinado de forma digital por LIANA BARROS

CARDOZO DE SANT ANA:02583643789

SANT ANA:02583643789 Dados: 2020.05.04 18:25:29 -03'00'

LIANA BARROS CARDOZO
Promotora de Justica
Mat. 1806
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