52 PROMOTORIA DE JUSTICA DE TUTELA COLETIVA DE DEFESA DA CIDADANIA

PORTARIA DE INSTAURACAO DE PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO

MPR]J N° 2020.00331743

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, pelo
Promotor de Justica que subscreve o ato, no exercicio das atribui¢cdées que lhe sao
conferidas pelos artigos 127, caput e 129, inciso II, todos da Constituicdo da
Republica, e pelos artigos 26, inciso I, da Lei Federal n2 8.625/93 e 35, inciso I, da
lei Complementar n? 106/2003, com fulcro na Resolu¢io CNMP n¢ 174,
especificamente no inciso Il do art. 82 RESOLVE instaurar o presente

PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO, na forma que se segue.

I - RELATORIO PRELIMINAR:

Cuida-se de oficio encaminhado pela 32 Promotoria de Justica de Tutela
Coletiva da Cidadania, encaminhando cépia da Portaria de Instauragdo MPR] N¢

2020.00313969.

O referido procedimento iniciou-se através de oficio encaminhado pela
Forca Tarefa de Atuacdo Integrada na Fiscalizacdao das A¢Ges Estaduais e Municipais de
Enfrentamento a COVID-19 (FT COVID-19/MPR]) em que constam reportagens que
apontam para a necessidade de realizacao por parte do Estado do Rio de Janeiro e do
Municipio do Rio de Janeiro de estudos técnicos, com base em evidéncias cientificas e
em analises técnicas sobre as informagdes estratégicas em saude (levando em conta os
dados concretos do Estado e do Municipio) com vistas a subsidiar eventual decisao

acerca do decreto do lockdown no ambito estadual e/ou municipal.
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Conforme narra o relatério preliminar da referida Portaria de Instauracao,
a Covid-19 apresenta uma taxa de propagacdo muito elevada, produzindo
abruptamente um aumento no nimero de casos graves. Neste contexto, trés estratégias
fundamentais de enfrentamento tem sido debatidas: (a) mitigacdo (ou isolamento
vertical), que se concentra em desacelerar a propagacdo da epidemia, focando apenas
no isolamento social de grupos de risco e casos suspeitos - protegendo aqueles com
maior risco de doencgas graves de infeccdo; e (b) supressao (ou isolamento horizontal),
que visa retardar o crescimento da epidemia, reduzindo o nimero de casos a niveis
mais baixos, através de isolamento social em massa, com o objetivo principal evitar o
colapso do sistema de saude. Dentro desta ultima estratégia, temos o “lockdown” como
gradagdo altissima de restricdo. As pessoas s6 podem sair de casa para comprar
alimentos e remédios, as entradas das cidades ficam bloqueadas e s6 é permitido o

funcionamento de servigcos essenciais.

O Governador do Estado do Rio de Janeiro editou o Decreto Estadual n°
46.970/2020, de 13 de mar¢co de 2020, que dispde sobre medidas temporarias de
prevencdo ao contagio e de enfrentamento da propagacao decorrente do novo
coronavirus (COVID-19), no qual prevé o regime de isolamento social horizontal na

maior parte do Estado.

Ainda segundo o relatorio preliminar, em que pese ja existam normas
vigentes no Estado do Rio de Janeiro e em outros niveis de diversos entes federativos a
respeito da necessidade e/ou obrigatoriedade de isolamento social horizontal para o
efetivo combate a pandemia de coronavirus (como € o caso da Lei Federal n?
13.799/2020, do Decreto Estadual n® 47.052/2020 e do Decreto Municipal n®
47.282/2020), o aumento exponencial da curva de infec¢ao e da taxa de mortes em todo
o territorio nacional, mas especialmente nos Estados de Sdo Paulo e do Rio de Janeiro,
tem promovido o aumento de debates de autoridades publicas e de especialistas da
area de saude em torno da viabilidade e/ou do cabimento de um “lockdown” nesses

Estados.
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Foi ponderado que no caso do Estado do Rio de Janeiro, mesmo apds o
Decreto Estadual, a auséncia de campanhas publicas de conscientizacdo acerca da
epidemia, associada a falta de fiscalizagdo das medidas impostas, fizeram com que a
populacdo local ndo aderisse, satisfatoriamente, ao distanciamento social imposto,
sendo que a midia vem noticiando, reiteradamente, a abertura do comércio e a

aglomeracao de pessoas nas avenidas e na orla da Cidade do Rio de Janeiro.

Porém, foi observado que medidas restritivas implicam em risco para a
economia local e para as condi¢des de vida da populacdo, em especial diante do alto

grau de informalidade do mercado de trabalho brasileiro.

Apés todas as consideragdes expostas, constatou-se que a imposicdo de
medidas mais restritivas de distanciamento social, como forma de conter a epidemia,
pressupOe a adog¢ao de politica publica de natureza intersetorial que contemple, entre

outras medidas, especialmente:

1) Assisténcia Social aos grupos economicamente mais vulneraveis
(politicas de transferéncia de renda, distribuicdo de cestas basicas);

2) Medidas para remediar o custo econémico da epidemia para

trabalhadores e empresas (apoio aos setores mais vulneriveis da

economia, beneficios fiscais, parcelamentos de dividas, planos de apoio aos

trabalhadores informais e formais mais fragilizados, entre outros):;

3) Extensao, em tempo habil, dos recursos em saude;

4) Promocao de campanhas educativas sobre prevenciao ao contagio da
COVID-19;

5) Distribuicdo de insumos e produtos aptos a prevenir o contagio em
grupos mais vulneraveis (como, por ex., alcool em gel, sabonetes, mascaras,

etc)
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6) Agoes de Vigilancia em Saude para melhoria do sistema de notificagdo
dos casos positivos e extensao da testagem (diagnoéstico laboratorial);

7) Alternativas de moradia para casos suspeitos e confirmados que
demandem isolamento, entre os grupos vulneraveis (moradias
temporarias para o isolamento de pessoas sintomaticas oriundas de
segmentos populacionais vulneraveis);

8) Fiscalizacdo das medidas de restrigcao pelos 6rgaos de seguranca publica
(inclusive controle de fluxo de pessoas em consonancia com a adog¢do de
medidas destinadas a garantir o abastecimento de géneros alimenticios e o

funcionamento de servigos essenciais).

Ainda segundo o relatério, é mencionado que a Lei 13.979/2020 que
dispOe sobre a obrigatoriedade das politicas publicas relativas as diversas frentes de
combate a disseminagdo da contaminagdo pelo coronavirus devem estar embasadas em
evidéncias cientificas e em andlises sobre as informagdes estratégicas em saude. Assim,
concluiu-se que ndo foram até o presente momento veiculadas informagdes relativas a
estudos técnicos, indicadores ou dados que estejam a lastrear a politica governamental,
seja no ambito estadual, seja no ambito do municipio do Rio de Janeiro, relativa as
medidas restritivas de isolamento social, bem como sua progressao ou relaxamento
progressivo.

Dessa forma, foi encaminhado oficio a esta Promotoria de Justica para que

adote as medidas que entender pertinentes em relacao ao item “2” supra.

Inicialmente, cabe relatar algumas medidas adotadas pelo Governo Federal

para reduzir os impactos da pandemia na economia e nas relagoes de trabalho.

A Medida Provisoéria n® 927, de 22 de marc¢o de 2020! dispde sobre as
medidas trabalhistas que poderdo ser adotadas pelos empregadores para preservagao
do emprego e da renda e para enfrentamento do estado de calamidade publica

reconhecido pelo Decreto Legislativo n? 6, de 20 de marco de 2020, e da emergéncia de

1 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/Mpv/impv927.htm (checado em 12.05.2020).
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saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus, decretada pelo
Ministro de Estado da Saude, em 3 de fevereiro de 2020, nos termos do disposto na Lei

n2 13.979, de 6 de fevereiro de 2020.

Conforme prevé o art. 32 da referida Medida Proviséria, para
enfrentamento dos efeitos econdmicos decorrentes do estado de calamidade publica e
para preservacdo do emprego e da renda, poderdo ser adotadas pelos empregadores,
dentre outras, as seguintes medidas: o teletrabalho; a antecipacao de férias individuais;
a concessao de férias coletivas; o aproveitamento e a antecipacdo de feriados; o banco
de horas; a suspensdo de exigéncias administrativas em segurancga e satde no trabalho;

o diferimento do recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS.

Ja a Medida Proviséria n? 936 de 12 de abril de 20207, institui o Programa
Emergencial de Manutencdo do Emprego e da Renda e dispde sobre medidas
trabalhistas complementares para enfrentamento do estado de calamidade publica
reconhecido pelo Decreto Legislativo n? 6, de 20 de margo de 2020, e da emergéncia de
saide publica de importancia internacional decorrente do coronavirus de que trata

aLein? 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, cujos objetivos sdo preservar o emprego € a

renda; garantir a continuidade das atividades laborais e empresariais e reduzir o
impacto social decorrente das conseqiliéncias do estado de calamidade publica e de

emergéncia de saude publica.

A referida Medida Proviséria criou o Beneficio Emergencial de Preservacao
do Emprego e da Renda, custeado com recursos da Unido, a ser pago nas hipéteses de
reducdo proporcional de jornada de trabalho e de salario e suspensdo temporaria do

contrato de trabalho.

Também foi concedido o Auxilio Emergencial do Governo Federal que é um
beneficio financeiro destinado aos trabalhadores informais, microempreendedores
individuais (MEI), autobnomos e desempregados, e tem por objetivo fornecer prote¢dao

emergencial no periodo de enfrentamento a crise causada pela pandemia do

2 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/mpv/mpv936.htm (checado em 12.05.2020).
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Coronavirus - COVID 19. Conforme consta no sitio eletrdonico

https://auxilio.caixa.gov.br/# /inicio , cumprindo os requisitos, o beneficio no valor de

R$ 600,00 sera pago por trés meses, para até duas pessoas da mesma familia e para as
familias em que a mulher seja a inica responsavel pelas despesas da casa, o valor pago

mensalmente sera de R$1.200,00.

No ambito estadual, em consulta ao sitio eletrénico do Governo do Estado
do Rio de Janeiro, ha noticia de 23/04 informando que ainda ndo ha previsao de data
para instalacdo do Plano Estadual de Reabertura Planejada. Definicdo ocorrera apoés
avaliacdo continua de casos, especialmente na cidade do Rio de Janeiro e nos municipios
da Baixada Fluminense. Segundo a noticia, o Plano Estadual de Reabertura Planejada da
economia fluminense é baseado em trés pilares: definicao prévia do ritmo de abertura,
orientacdes de comportamento e protocolos de operagdo para administradores,
empresarios e trabalhadores. A tendéncia é de que, a partir do mapeamento de risco de
atividades e territérios do estado, a retomada econ6mica seja gradual e regionalizada.
No entanto, é importante que essas medidas sejam tomadas no momento oportuno, sob

pena de agravamento da crise, alerta o governador.3

No sitio eletronico da Secretaria de Desenvolvimento Econémico, Energia e
Relagdes Internacionais ha noticia informando que o Governador Wilson Witzel
sancionou a Lei 8.796/20 permitindo que a Agéncia de Fomento do Estado do Rio de
Janeiro (AgeRio) possa aprovar e conceder diretamente financiamentos de até R$ 5
milhdes as empresas fluminenses.# Ainda segundo a noticia, a nova lei também modifica
a Lei 7.495/16, que impedia o Governo do Estado de conceder incentivos fiscais durante
o Regime de Recuperacao Fiscal (RRF). A legislacao em vigor ja exclui do impedimento
as microempresas e empresas de pequeno porte. Com o novo projeto, as empresas de

médio porte também poderdo receber incentivos fiscais durante o RRF em caso de

3 https://coronavirus.rj.gov.br/reabertura-da-economia-so-apos-implantacao-dos-hospitais-de-campanha-e-analise-
tecnica-da-saude/ (checado em 12.05.2020).
4 http://www.rj.gov.br/secretaria/NoticiaDetalhe.aspx?id_noticia=5948&pl=governador-sanciona-lei-para-facilitar-

concess%C3%A3o-de-cr%C3%A9dito-e-incentivos-fiscais-a-empresas (checado em 12.05.2020).
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calamidade publica estadual ou emergéncia de saide publica. O texto considera como
empresas de médio porte as que tiverem, no exercicio fiscal anterior, ativo total inferior

a R$ 240 milhdes ou receita bruta anual inferior a R$ 300 milhdes.

A noticia é finalizada com a informacdo de que segundo o secretario de
Desenvolvimento Econ6mico, Lucas Tristdo, a medida faz parte de um pacote de acdes
que o Governo do Rio estd realizando para minimizar os impactos, na economia
fluminense, da crise da covid-19 e que esta ndo é uma medida isolada, pois hd um plano

para recuperacao da economia fluminense pds-covid-19.

A FIRJAN publicou em abril de 2020 uma pesquisa/estudo acerca dos
impactos econémicos no Rio de Janeiro decorrentes do Covid19.> Foram avaliados os

seguintes efeitos diretos da Crise Covid -19:

e Cendrio de Lockdown: queda do PIB do Rio de 4,6%, com a industria

podendo cair 5,3%.

e Queda na arrecadacio de ICMS de 21% => R$ 11,0 bilhées a menos em

relacdo ao que estava previsto na LOA.

e As receitas de royalties podem chegar a um perda de R$ 3,2 bilhdes em

relacdo ao que estaria previsto na LOA.

e O déficit no orcamento do estado pode chegar a R$ 27,4 bilhGes, mais de

1/3 da receita total estimada para 2020.

e Despesa com pessoal pode chegar a 84% da RCL em 2020. Em 2019, foi
66%.

Nas consideragoes finais, foi constatado que o Estado do Rio ndo tera

condicOes de reverter esse cenario sozinho e que sem aportes financeiros do governo

5 https://www firjan.com.br/publicacoes/publicacoes-de-economia/covid19-impactos-economicos-no-rio-de-
janeiro.htm (checado em 12/05/2020).
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federal, o Estado do Rio corre o risco de ter uma crise ainda mais grave do que a de

2018.

E importante também destacar que vai a san¢do o socorro emergencial a
Estados e Municipios. Conforme noticiado pelo sitio eletrénico do Senado Federal.® O
Plenario do Senado Federal aprovou nesta quarta-feira (06/05/2020), novo texto para
o projeto de Lei Complementar PLP 39/2020, que cria o Programa Federativo de
Enfrentamento ao Coronavirus para prestar auxilio financeiro de até R$ 125 bilhoes a
estados, Distrito Federal e municipios. O objetivo principal é ajudar os entes federativos
no combate a pandemia da covid-19. Ainda segundo o noticiado, Programa Federativo
de Enfrentamento ao Coronavirus vai direcionar R$ 60 bilhdes em quatro parcelas
mensais, sendo R$ 10 bilhdes exclusivamente para acdes de saude e assisténcia social
(R$ 7 bi para os estados e R$ 3 bi para os municipios) e R$ 50 bilhdes para uso livre (R$
30 bi para estados e R$ 20 bi para municipios). Conforme informagio veiculada em
planilha no sitio eletrénico do Senado Federal, a parcela que cabe ao Estado do Rio de
Janeiro referente ao Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus sera de R$
486 milhdes para a saude publica e R$ 2.008 milhdes para livre aplicagdo. Ja para o

municipio do Rio de Janeiro, serdo destinados R$ 625.168.662,79.7

A imposicdao de medidas mais restritivas de distanciamento social, como
forma de conter a epidemia, poderia ser apoiada pela adocdo de politica publica de
natureza intersetorial que contemple, entre outras medidas, especialmente as que
buscam remediar o custo econémico da epidemia para trabalhadores e empresas (apoio
aos setores mais vulneraveis da economia, beneficios fiscais, parcelamentos de dividas,

planos de apoio aos trabalhadores informais e formais mais fragilizados, entre outros).

6 https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2020/05/06/socorro-emergencial-a-estados-e-municipios-vai-a-
sancao (checado em 12.05.2020).
7 https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2020/05/06/04/veja-quanto-cada-estado-e-municipio-recebera-no-

programa-federativo-de-enfrentamento-ao-coronavirus (checado em 12.05.2020)
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Deve ser salientada ainda a experiéncia de outros paises com a adog¢ao de
esforgos tipicos de uma guerra epidemioldgica, sendo certo que o direito contribuiu
para esse esforco de guerra através da implantacdo de regimes juridicos emergenciais
com medidas excepcionais de carater humanitario para colaborar para o esforgo de
salvar vidas ndo somente através de medidas sanitarias, mas também através de
medidas econOmicas para proteger a economia. Preservar a atividade econdmica
através de medidas econOmicas especiais para apoio ao esfor¢o de guerra
epidemioldgica contra a Covid-19 possui efeito multiplicador, na medida em que
medidas protetivas para a economia também salvam vidas pelo efeito direto na
manutenc¢ao da sustentacdo digna das familias e pelo efeito indireto de facilitar a adesao
ao isolamento social de maneira a evitar a sobrecarga do sistema de saude e da saude

publica no atendimento de pessoas contaminadas pela Covid-19.

Na Alemanha, por exemplo, a Lei para Mitigar as Consequéncias da
Pandemia de Covid-19 no Direito Civil, Insolvéncia e Processo Penal suspendeu as
obrigacdes para pedido de insolvéncia das empresas (Artigo 1°), estabeleceu uma
moratdria para pagamento de dividas decorrentes da pandemia de Covid-19, bem como
regras especiais para impedir despejos e preservar empréstimos (Artigo 5°).8 No Reino
Unido, também foi aprovada uma legislacdo especial para o apoio ao esforgo de guerra
epidemioldgica — o Coronavirus Act 2020 - sendo certo que tal legislacdo também preveé
medidas de apoio a atividade econdmica e uma regra de proibicdo de despejos nas
locagdes residenciais e comerciais (Artigos 81 e 82).° Além da criacdo de regimes
juridicos especiais para possibilitar a manutencdo da atividade econdémica, a
renegociacdo de contratos e a preservacao do domicilio residencial e empresarial, os
Estados Nacionais também promoveram pacotes emergenciais com medidas
econOmicas de largo alcance para protecdo da economia. Na Alemanha, foi aprovada a

criacdo de um fundo bilionario de estabilizacdo da economia para fins de medidas de

8 https://www.bmijv.de/SharedDocs/Gesetzgebungsverfahren/DE/FH_AbmilderungFolgenCovid-19.html
(checado em 12/05/2020).
9 http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2020/7/pdfs/ukpga_20200007_en.pdf (checado em 12/05/2020).
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recapitalizacdo, programas especiais de refinanciamento por meio do banco de
desenvolvimento KfW e garantias publicas para assegurar créditos emitidos pelos
bancos locais. No Reino Unido, foram estabelecidos programas de financiamento
corporativo, programas especiais de empréstimo, apoio econdémico para pequenas
empresas, adiamento no pagamento de tributos, bem como programas de manutengado
de empregos e de pagamentos de licencas para tratamento de sadde. Nos Estados
Unidos, a seu turno, também foram aprovadas legislagdes especificas para enfrentar os
problemas socioeconémicos relativos a pandemia de Covid-19, merecendo destaque o
Coronavirus, Aid, Relief, and Economic Security (CARES) Act, que abrange medidas de
apoio e protecao a atividade econdémica estimadas em um montante superior a dois

trilhoes de ddlares.10

No Brasil, por outro lado, até o presente momento foram aprovadas
medidas de apoio aos trabalhadores e aos entes politicos - Estados e Municipios - mas
ndo existem medidas abrangentes de apoio a atividade econ6mica nos moldes tipicos da
economia de guerra Keynesiana ou do New Deal Rooseveltiano. Em recente artigo, os
Professores da Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo, José Eduardo Faria e
Jean-Paul Veiga da Rocha criticaram exatamente a omissdo da Unido Federal em
desenvolver um direito econémico de guerra com a reformulacdo da a¢do do Estado
para que possa induzir investimento e criar valor e renda. Segundo eles, dentre as
dificuldades estaria a dificuldade que o governo federal “tem demonstrado para
formular programas anticiclicos, aumentar gastos publicos para aliviar sofrimentos e
impedir quebras generalizadas, coordenar um direito econdmico de guerra e afastar o
risco de desarticulagio do setor privado e de colapso das concessdes de servico
publico”.11 Alias, em que pese a louvavel iniciativa do Min. Dias Toffoli, na condigdo de
Presidente do Supremo Tribunal Federal e do Conselho Nacional de Justica de estimular

o parlamento no sentido de aprovar um regime juridico especial para a guerra

10 https://home.treasury.gov/policy-issues/cares (checado em 12.05.2020).
1 https://www.jota.info/opiniao-e-analise/artigos/lum-direito-economico-de-guerra-09052020  (checado
em 12.05.2020).
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epidemioldgica inspirado pela Lei Faillot francesa, o Projeto de Lei n. 1.179/2020 foi
significativamente alterado em sua tramitacao no Senado Federal e ndo existe qualquer
previsdo para a aprovacao do Regime Juridico Emergencial e Transitério (RJET) ali
proposto. Além da discussdo sobre a necessidade de uma moratdria para que os
consumidores possam efetuar o pagamento de suas dividas tal como preconizado por
Claudia Lima Marques, Karen Bertoncello e Clarissa Costa Lima,? existe a discussdo
sobre a necessidade de se adotar medidas de financiamento, empréstimo e de apoio as
empresas com base no paradigma humanitario de atuacdo do Estado para salvar vidas,
na medida em que nao sao excludentes os esfor¢cos sanitarios e econdmicos. Ao
contrdrio, a protecdo da atividade econdmica também ¢é indispensavel para a missdo
humanitaria de salvar vidas, na medida em que assegura a sustentabilidade da vida e a
capacidade de manutencao de condi¢des adequadas de alimenta¢do, moradia e de saide
para os trabalhadores e suas familias. Logo, a omissdo da Unido Federal em adotar um
regime especial de emergéncia e medidas econémicas adequadas para empréstimos,
financiamento e apoio as empresas deve ser analisada, até mesmo para que a adesdo ao
isolamento social seja adequada para a contencdo da pandemia de Covid-19 e para que
os entes federativos possam adotar eventualmente o lockdown, tal como fizeram
diversos paises para serem bem sucedidos no achatamento da curva de contaminagao

da doenca.

Finalmente, é indispensavel também que eventuais medidas adotadas para
a protecdo da atividade econémica sejam feitas de maneira regular, licita e republicana.
Devem ser obedecidos os ditames constitucionais do Estado Democratico de Direito,
sendo vedada a destinacao preferencial de recursos por conta de interesses
eminentemente privados ou de carater politico-partidario, de modo que cabera ao
Ministério Publico também verificar a protecdo do interesse publico e assegurar que

ndo exista favorecimento ilegal de setores do empresariado e da sociedade. Nesse

2 MARQUES, Claudia Lima; BERTONCELLO, Karen; LIMA, Clarissa Costa. Excecéo dilatéria
para os consumidores frente & forca maior da pandemia de covid-19. Revista de Direito do
Consumidor, 2020.
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sentido, merece registro a atuacdo do Grupo de Atuacdo Especializada no Combate a
Sonegacao Fiscal e aos llicitos contra a Ordem Financeira (GAESF), que deve ser
comunicado a respeito da instauracdo do presente inquérito civil com uma solicitagdo
especial de informacgdes justamente para se evitar que praticas ilicitas do passado sejam
retomadas justamente em um momento critico de recursos publicos escassos e
necessidade de esfor¢o concentrado para combate a guerra epidemiolégica. Alids, na
perspectiva do GAESF, se ndo houver o devido controle das a¢des do Estado durante o
periodo de calamidade publica através de instrumentos de governanga e transpareéncia,
corre-se o risco de inviabilizar a concretizacdo dos servigos publicos essenciais de
saude, assisténcia social, educacdo e seguranca. Conforme o entendimento do GAESF,
sdo nefastas priorizagdes de despesas supérfluas, renincias de receitas dissociadas dos
resultados prometidos, sendo que gastos tributarios, beneficios fiscais e financiamentos
publicos esvaziam o caixa do ente politico de maneira a, ndo raro, comprometer o
custeio de todos os servicos essenciais. Nesse sentido, é essencial que a experiéncia do
GAESF no combate a sonegacdo fiscal e aos ilicitos contra a ordem financeira seja
também aplicada na fiscalizacdo e controle de eventuais medidas adotadas para a
protecdo da atividade econdmica no ambito do Estado e do Municipio do Rio de Janeiro.
Também merecem atengao os riscos econdmicos associados ao aumento exponencial do
déficit fiscal com as despesas decorrentes da calamidade ptblica, especialmente no caso

do Estado do Rio de Janeiro.

Dessa forma, tendo em vista que as medidas restritivas implicam em risco
para a economia local e para as condigdes de vida da populagdo, em especial diante do
alto grau de informalidade do mercado de trabalho brasileiro, se faz necessario (1)
comunicar a instauracdo do presente inquérito civil para a Forga Tarefa de
Enfrentamento do COVID 19 (FTCOVID/MPR]) através de oficio com copia da presente
portaria de instauracao, solicitando o auxilio para fins de atuagdo em conjunto; (2)
encaminhar cépias da presente portaria e da documentagdo recebida da 32 Promotoria
de Justica de Tutela Coletiva da Cidadania para o Ministério Publico Federal para fins de

ciéncia e de eventual atua¢do com relacdo a Unido Federal; (3) oficiar para o Grupo de
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Atuacdo Especializada no Combate a Sonegacdo Fiscal e aos llicitos contra a Ordem
Financeira (GAESF), encaminhando cépia da presente portaria e solicitando que preste
informagdes sobre as praticas ilicitas observadas em sua area de atuacao de modo a que
se prevenir e combater a pratica de novos atos ilicitos durante esse periodo critico de
combate epidemiolégico; (4) verificar as medidas que estdo sendo tomadas pelo Estado
do Rio de Janeiro; (5) e verificar as medidas que estao sendo tomadas pelo Municipio do

Rio de Janeiro.

Considerando que é dever do Ministério Publico zelar pelo efetivo respeito
dos Poderes Publicos e dos servicos de relevancia publica aos direitos assegurados na
Constituicdo, promovendo as medidas necessarias a sua garantia, por forca dos artigos
129, 11, da Constituicao Federal, pelos artigos 26, inciso I, da Lei Federal n? 8.625/93 e
35, inciso I, da Lei Complementar n? 106/2003, e que a atuagao Ministerial deve ainda
se dirigir para a efetivacdo das finalidades do Estado, tem-se o procedimento
administrativo o instrumento vocacionado ao acompanhamento e a fiscalizacdo de

politicas publicas.

I1 - CONCLUSOES E DILIGENCIAS:

Ante o exposto, encaminho os autos a Secretaria para a adoc¢do das

diligéncias declinadas a seguir:

1. Registre-se e autue-se a presente Portaria (art. 15 c¢/c 70, [ e 17 da

Resolugdo GPGJ n.2 2.227/2018);

2. Registre-se no Sistema MGP (art. 12 Resolugao Conjunta GPGJ/CGMP n.2
02/2010);
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3. Fica prejudicada a publicidade conferida as instauragdes de
Procedimentos Administrativos de que trata o art. 23, § 22 Resolucdo GPGJ n®
2.227/2018 em razdo da vigéncia do Decreto Estadual n? 46.983/2020 e do Decreto
Municipal n® 47.282/2020;

4. Junte-se aos autos o documento em anexo - FIRJAN - Impactos

econdmicos no Rio de Janeiro - Covid19;

5. Oficie-se para a Forga Tarefa de Enfrentamento do COVID 19
(FTCOVID/MPR]) com cépia da presente portaria de instauragdo, comunicando a
instauracao do presente inquérito civil e solicitando o auxilio para fins de atuagdo em
conjunto, devendo ser imediatamente enviado através de e-mail para o seu

coordenador, Dr. Tiago Veras (tiagogvg@mprj.mp.br);

6. oficie-se para o Ministério Publico Federal com coépia da presente
portaria e da documentacgao recebida da 32 Promotoria de Justica de Tutela Coletiva da
Cidadania para fins de eventual atuacdo com relacdo a Unido Federal para adoc¢do de
medidas econOmicas como empréstimos, financiamento e apoio as empresas que
ampliem a adesao ao isolamento social e eventualmente possibilitem que o Estado do

Rio de Janeiro possa adotar o lockdown,;

7. oficiar para o Grupo de Atuacdo Especializada no Combate a Sonegacao
Fiscal e aos llicitos contra a Ordem Financeira (GAESF), encaminhando cé6pia da
presente portaria e solicitando que preste informagdes sobre as praticas ilicitas
observadas em sua area de atuacdo de modo a que se possa prevenir e combater a
pratica de novos atos ilicitos durante esse periodo critico de combate epidemiolédgico a
partir da experiéncia e do conhecimento adquirido pela atuacdo pratica do GAESF,
inclusive para que possa ser preservada a unidade de atuagdo do Ministério Publico do

Rio de Janeiro com relacdo a matéria fiscal;
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8. Seja encaminhado oficio ao Gabinete do Governador, com cépia desta

Portaria de Instauracdo, para que informe, no prazo de 05 (cinco) dias:

a) no que consiste o pacote de agcdes que o Governo do Rio de Janeiro
estd realizando para minimizar os impactos, na economia fluminense,
da crise da covid-19. Deverdo ser discriminadas todas a medidas a
serem tomadas ou que ja foram efetivadas, especialmente as em relagao
aos trabalhadores e as empresas, como o apoio aos setores mais
vulneraveis da economia, beneficios fiscais, parcelamentos de dividas,
planos de apoio aos trabalhadores informais e formais mais fragilizados,
entre outros;

b) se ha alguma analise sobre as informacgoes estratégicas na economia

que indiquem qual sera o impacto de eventual lockdown na economia do

Estado do Rio de Janeiro, devendo encaminhéa-lo em caso positivo;

c) se ja foi feito algum levantamento de dados/estudo/analise dos
impactos que ja ocorreram na economia e nas relagdes de trabalho
em decorréncia do isolamento horizontal decretado por conta do
COVID-19 no Estado do Rio de Janeiro, devendo encaminha-lo em
caso positivo;

d) em caso de sancdo do projeto de Lei Complementar PLP 39/2020,
que cria o Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus,
confirmando-se a previsdao de que o Estado do Rio de Janeiro
receberd R$486 milhdes para a saide publica e R$ 2.008 milhoes
para livre aplicagdo, esclareca fundamentadamente o planejamento
do investimento desses recursos, inclusive para fins de minimizar os

impactos na economia.

9. Seja encaminhado oficio ao Gabinete do Prefeito do Rio de Janeiro, com

cOpia desta Portaria de Instauracdo, para que informe, no prazo de 05 (cinco) dias:
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a) se ha algum pacote de agdes que a Prefeitura do Rio de Janeiro esteja
realizando para minimizar os impactos, na economia, da crise da covid-
19. Deverdo ser discriminadas todas a medidas a serem tomadas ou que
ja foram efetivadas, especialmente as em relacao aos trabalhadores e as
empresas, como 0 apoio aos setores mais vulneraveis da economia,
beneficios fiscais, parcelamentos de dividas, planos de apoio aos
trabalhadores informais e formais mais fragilizados, entre outros;

b) se ha alguma analise sobre as informacdes estratégicas na economia
que indiquem qual serd o impacto de eventual lockdown na economia da
cidade do Rio de Janeiro, devendo encaminha-lo em caso positivo;

c) se ja foi feito algum levantamento de dados/estudo/andlise dos
impactos que ja ocorreram na economia e nas relagdes de trabalho em
decorréncia do isolamento horizontal decretado por conta do COVID-19
na cidade do Rio de Janeiro, devendo encaminha-lo em caso positivo;

d) em caso de san¢ao do projeto de Lei Complementar PLP 39/2020,
que cria o Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus,
confirmando-se a previsdo de que o Municipio do Rio de Janeiro
receberd R$ 625.168.662,79, esclareca fundamentadamente o
planejamento do investimento desses recursos, inclusive para fins de

minimizar os impactos na economia.

10. Seja encaminhado oficio a 32 Promotoria de Tutela Coletiva de Defesa
da Cidadania da Capital solicitando que encaminhe cépia da resposta do oficio
encaminhado ao Mistério Publico do Trabalho, conforme determinacao do item “c” da

Portaria de Instauragdao MPR] N2 2020.00313969
11. Por fim, em atendimento ao disposto no art. 17, § 12, da Resolug¢ao GPG]J

n? 2.227/2018, designo para secretariar o presente procedimento administrativo os

servidores lotados neste 6rgao de execugao.
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Adote-se a seguinte ementa como indexacao:

Tutela Coletiva - Cidadania - Estado do Rio de Janeiro - Municipio do Rio
de Janeiro - COVID-19 - Politica Publica de isolamento social - Requisitos técnicos -
Indicadores e fidedignidade de dados - Decreto Estadual n® 47.052/2020 - Decreto
Municipal 47.282/2020 - Medidas econémicas - Impactos na economia — Impactos nas

relacdes de trabalho.

Rio de Janeiro, 13 de maio de 2020.

Assinado de forma digital por
PEDRO RUBIM PEDRO RUBIM BORGES
BORGES FORTES:07355005766
. Dados: 2020.05.13 17:09:06
FORTES:07355005766 ~03'00

PEDRO RUBIM BORGES FORTES

Promotor de Justica
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