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PROMOTORIA DE JUSTICA DE TUTELA COLETIVA DO SISTEMA PRISIONAL E DIREITOS HUMANOS

Recomendacao n° 002/2024-PJTSP

Documento id. 02795317

Referéncia: Procedimento Administrativo n° 05.22.0010.0045963/2022-59
Investigado(s): SECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRACAO PENITENCIARIA
Destinatarios;: SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO E GESTAO DO RIO
DE JANEIRO - SEPLAG

RECOMENDAGAO

O Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro (MPRJ) vem, por sua
Promotoria de Justica de Tutela Coletiva do Sistema Prisional e Direitos Humanos
(PJTSP), nos autos Procedimento Administrativo em referéncia, formular
RECOMENDAGAO ao Estado do Rio de Janeiro (ERJ), por sua Secretaria de Estado
de Planejamento e Gestdo (SEAPLAG) no sentido da inclusdao na Proposta de Lei
Orcamentaria para o exercicio 2025 de dotagao orgamentaria compativel com as
metas financeiras e fisicas do Plano Plurianual 2024-2027, de modo a assegurar a
disponibilidade de recursos orgamentarios para a efetiva execugao de agées de
construcao e reforma no sistema prisional fluminense, medida inafastavel para o
enfrentamento da superlotacao e promogao de uma politica de seguranga publica
e desenvolvimento social, apresentando, para tanto, os seguintes fundamentos.

CONSIDERANDO o estado inconstitucional de coisas no sistema prisional
fluminense reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADPF 347;

CONSIDERANDO que o ERJ assumiu em Termo de Ajustamento de Conduta
de 26.12.2018 perante o MPRJ o compromisso de “execugdo de intervencbes
emergenciais prioritarias de reforma e conservagdo de instalagbes prediais nos
estabelecimentos prisionais” (clausula 11.2) e de adotar “agbes e metas para a
progressiva ampliagdo do numero de vagas e reqularizagdo da capacidade instalada e
de operacédo do sistema prisional fluminense, diante do efetivo carcerario atual e sua
projecgéo futura” (clausula Ill.1);
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CONSIDERANDO que o ERJ firmou, em conjunto com o MPRJ e Defensoria
Publica do Estado do Rio de Janeiro, Termo de Autocomposiciao de 14.03.2024,
admitindo deficiéncias na operagao do sistema prisional fluminense, a demandar a
adogao de medidas e ag¢des complexas, cujos caminhos de superagdo passam por 3
eixos centrais de intervengéo: remediacao emergencial; eliminacao da superlotacao;
e, modernizagao da estrutura e politicas penitenciarias;

CONSIDERANDO o cenario de superlotagcao prisional no ERJ, com um efetivo
carcerario de 43.258 pessoas presas em 12.08.2024, para uma capacidade declarada
de 28.883 vagas prisionais ativas, representando um déficit de 14.375 vagas, a
demandar a construcdo de ao menos 29 novas unidades prisionais com capacidade
para 500 internos, a um custo unitario superior a R$ 31.000.000,00%;

* Custo de construgdo da Cadeia Publica Juiza Patricia Lourival Acioli,
em S&o Gongalo, RJ, inaugurada em 24.06.2013.

CONSIDERANDO que o estado de superlotacdo se retrata na operacdo de 32
estabelecimentos prisionais acima de suas capacidades declaradas, havendo em
12.08.2024 nada menos que 8 estabelecimentos prisionais com ocupacido acima dos
200% e taxas de ocupagao extremas, como a do Instituto Penal Benjamin de Moraes
com 302% de ocupacao;

CONSIDERANDO o estado precario de conservagcdao dos estabelecimentos
prisionais fluminenses, demonstrado pelos 51 laudos de situagcao elaborados pela
Secretaria de Estado de Administracao Penitenciaria (SEAP) no segundo semestre de
2023 e declaragao pela propria SEAP de existéncia de 687 vagas prisionais inéspitas
em 12.08.2024;

CONSIDERANDO a tendéncia de redugao da capacidade instalada no sistema
penitenciario fluminense, seja diante da progressiva deterioragdo dos estabelecimentos
prisionais, seja pela imposicdo de interdigbes e limites operacionais, seja pela revisao
dos critérios de cObmputo de vagas prisionais, a exemplo de decisdbes da Corte
Interamericana de Direitos Humanos, medidas provisionais da Comissao Interamericana
de Direitos Humanos e decisbdes do Poder Judiciario Fluminense;
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CONSIDERANDO a interrupgao de obras de construgdo de nova cadeia publica
de Gericiné ainda em 2016, anunciada como unidade Bangu Xl e projecdo de 500
vagas, sem que haja até o momento qualquer perspectiva de retomada ou cronograma
de concluséo e inauguragéo;

CONSIDERANDO a inexisténcia de projetos de construgcao de novas
unidades prisionais em curso no ambito do Poder Executivo Estadual, em que pese
sucessivos anuncios governamentais de construgado de conjuntos penais verticais, novo
complexo penitenciario e unidade de seguranga maxima, sem a correspondente
materializacdo em procedimentos proprios de definicdo de local, desenvolvimento de
projetos ou licitagdo das correspondentes obras de construgéo;

CONSIDERANDO a insuficiéncia dos recursos orcamentarios alocados pelo
ERJ nas sucessivas Leis Orgamentarias Anuais, com énfase nos ultimos 4 exercicios
orcamentarios (2020 — 2024) para as agdes pertinentes de construgcao e reforma do
sistema prisional (acdo 5393), totalizando irrisérios R$ 364.437,00 (trezentos e
sessenta e quatro mil, quatrocentos e trinta e sete reais);

CONSIDERANDO, repita-se, que o ERJ - em ato conjunto do Poder Executivo e
Poder Legislativo Estadual - disponibilizou em seu orgamento dos ultimos 4 anos,
somente R$ 364.437,00, para que a SEAP promovesse a construgdo e reforma de
estabelecimentos prisionais, sendo R$ 205.000,00 para o exercicio de 2021, R$ 10.000
para o exercicio de 2022, R$ 5.000 para o exercicio de 2023 e R$ 144.437 para o atual
exercicio de 2024 (doc. SEI 78732031);

CONSIDERANDO que o infimo orgamento atribuido pelo ERJ para agdes de
construgéo e reforma do sistema prisional fluminense (agcao 5393) afronta o préprio
Plano Plurianual vigente, que estabeleceu o valor de R$ 270.594.437,00 (duzentos e
setenta milhdes, quinhentos e noventa e quatro mil, quatrocentos e trinta e sete reais)
como meta financeira para a referida agcdo no exercicio de 2024;

CONSIDERANDO a auséncia de perspectiva de cumprimento das metas fisicas
estabelecidas no PPA 2024-2027, indicadas como a reforma de 5 unidades
prisionais na regiao norte fluminense (Produto 2340) e a construgao de 1 unidade
prisional na regiao metropolitana do Rio de Janeiro (Produto 3997), objeto do
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Programa 0506 — Sistema Prisional e Ressocializagado de Custodiados;

CONSIDERANDO o evidente descolamento entre o volume de recursos
financeiros estabelecido nas metas financeiras para o atingimento das metas
fisicas do PPA 2024-2027 e o volume reduzido de recursos financeiros aprovados
nas Leis Orgamentarias Anuais, como se verifica nos R$ 144.437,00 (cento e
quarenta e quatro mil, quatrocentos e trinta e sete reais) conferidos no orgamento de
2023 (Lei Estadual 10.277/2024) para uma pretensa reforma de 5 unidades e
construgao de 1 unidade prisional,

CONSIDERANDO que o cenario de superlotagdo e precariedade do sistema
prisional fluminense se agrava diante da falta de aplicagdo de recursos financeiros do
Fundo Penitenciario Nacional transferidos por operacao fundo a fundo para o ERJ ao
longo dos exercicios de 2018 a 2023, restando R$ 37.446.628,26 (trinta e sete milhdes,
quatrocentos e quarenta e seis mil, seiscentos e vinte e oito reais e vinte e seis
centavos) originariamente previstos para obras, e outros R$ 16.707.700,37 (dezesseis
milhdes, setecentos e sete mil, setecentos reais e trinta e sete centavos) previstos para
investimentos de capital, pendentes de execugao e carentes de definicdo quanto ao
plano de aplicagéo futura e efetivo aproveitamento;

CONSIDERANDO que o estado de superlotagao acarreta a deterioragcdo do
ambiente prisional, inviabilidade de acdes de ressocializacdo de apenados,
agravamentos das condi¢cdes de saude de pessoas encarceradas e de seus familiares,
sobrecarga e danos a saude mental dos policiais penais e demais profissionais, violagcdo
em massa de direitos humanos, favorecimento de atividades ilicitas voltadas para a
subsisténcia no carcere, formacao e fortalecimento de organizacdes criminosas, riscos a
sequrancga institucional nos equipamentos e servicos penais, caracterizacdo de
fundamento para o deferimento antecipado de progressao de regime e saida do carcere
na forma da Sumula Vinculante 56 do Supremo Tribunal Federal e, em ultima analise o
enfraquecimento e comprometimento de qualquer politica de seguranca publica e
desenvolvimento social no Estado do Rio de Janeiro, tdo cara e demandada por toda a
populacgao;

CONSIDERANDO que o enfrentamento do estado inconstitucional de coisas
no sistema prisional passa por um conjunto de medidas estruturais, tangenciando o
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uso de penas alternativas, revisdo de politicas criminais, aperfeicoamento dos sistemas
penitenciario e de justica, dentre outros fatores inerentes a um plano de agéo
abrangente envolvendo todos os 6rgaos da execucéo penal, tal como determinado pelo
Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADPF 347, mas deve contar, de forma
inafastavel, com acgcbes de construcao e reforma, para que se venha suprir 0
exorbitante déficit de vagas, promover a redugao progressiva e eliminagédo do aviltante
estado de superlotagéo, reparar unidades indspitas e promover a regularizagdo da
estrutura e a conservagado dos estabelecimentos prisionais, com vistas ao efetivo e
adequado cumprimento das fungdes da pena privativa de liberdade, tal como prevista
no ordenamento juridico e constitucional em vigor;

CONSIDERANDO, por fim, que o momento de deliberagao acerca dos recursos
orcamentarios essenciais para a promoc¢ao das ac¢des de construgcao e reforma do
sistema prisional fluminense se da na elaboragdo e aprovacdo da Proposta
Orcamentaria para o exercicio de 2025, conforme Agenda de Eventos para a Revisao
2025, que regulamenta e consolida a Revisdo e Consolidagdo do Plano de
Investimentos do Poder Executivo Estadual do Rio de Janeiro para o exercicio de
2025 (Resolugao SEPLAG 293/2024);

VEM o Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro, por sua Promotoria de
Justica de Tutela Coletiva do Sistema Prisional e Direitos Humanos recomendar ao
Poder Executivo Estadual, por sua Secretaria de Estado de Planejamento e Gestéo, a
inclusao na Proposta de Lei Orcamentaria do exercicio de 2025, dotacao nao
inferior a R$ 393.094.437,00 (trezentos e noventa e trés milhdes, noventa e quatro mil,
quatrocentos e trinta e sete reais) para agoes de construcio e reforma de
estabelecimentos prisionais (5393), equivalente a soma da meta financeira nao
cumprida do Plano Plurianual do Estado do Rio de Janeiro (PPA) 2024-2027 para o
exercicio de 2024 (R$ 270.594.437,00), acrescida da meta financeira estabelecida no
PPA para o exercicio de 2025 (R$ 122.500.000,00), medida de justica e reparagdo de
divida historica do Estado do Rio de Janeiro no subfinanciamento do sistema prisional
fluminense, evitando a perpetuagdo do estado de degradagdo do ambiente prisional e
de comprometimento da politica de seguranga publica e desenvolvimento social.
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Neste sentido, concede-se o prazo de 10 dias Uteis para manifestacao formal
acerca do acolhimento da presente recomendacao, prestando informacdes sobre as
providéncias adotadas e por serem adotadas no sentido do seu atendimento, ou
justificativas circunstanciadas na hipotese de ndo acolhimento, devendo a resposta ser
encaminhada por e-mail para pjtsp@mprj.mp.br, de modo a evitar a submissdo da
matéria ao crivo do Poder Judiciario e agdes de responsabilizacao.

Rio de Janeiro, 19 de agosto de 2024

MURILO NUNES DE BUSTAMANTE
Promotor(a) de Justica - Mat. 2502
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