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RECOMENDAGAO

1 - CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Publico a defesa da ordem
juridica e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, na forma do artigo 127 da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988;

2 - CONSIDERANDO que, dentre as fungdes institucionais do Parquet, destaca-se
a de promover o inquérito civil e a agao civil publica para a protecdo do patrimonio
social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos (art. 129, III, da
CRFB/1988);

3 - CONSIDERANDO que cabe ao Ministério Publico exercer a defesa dos direitos
assegurados na Constituicao Federal e Estadual, sempre que se cuidar de lhe garantir o
respeito, na forma do artigo 27 da Lei Organica Nacional do Ministério Publico - Lei n.°
8.625/1993;

4 - CONSIDERANDO que, no exercicio dessas atribuicdes, pode o Ministério
Publico, dentre outras providéncias, expedir recomendagdes e notificagdes dirigidas aos
orgaos/entidades da Administracdo Publica Direta e Indireta;

5 - CONSIDERANDO que a expedicdao de recomendacdes e notificacdes pelo
Orgdo Ministerial visa ndo sé & melhoria dos servicos publicos e de relevancia publica,
como também o respeito aos interesses cuja defesa |he cabe promover, podendo, no
exercicio destes instrumentos, fixar prazos e medidas razoaveis a cargo dos
responsaveis (art.6°, XX, Lei Complementar n.°© 75/1993 c/c art.80 da Lei n.°
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8.625/1993);

6 - CONSIDERANDO que tramita no Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro
(MPRJ) o Procedimento Administrativo n® 13/20 (05.22.0008.0001070/2023-85), cujo
objeto é o seguinte: acompanhamento da politica publica de saneamento basico,
servico/componente ‘abastecimento de agua potavel’, no municipio de Barra do Pirai,
notadamente quanto aos seguintes aspectos: (i) universalizacdao; (ii) tutela

qualiquantitativa da agua, seja em relacdo ao ponto de captacao (superficial ou
subterraneo) ou em suas demais etapas, atentando-se inclusive para o cumprimento das
normas (v.g. Portarias) de potabilidade; (iii) planejamento (plano diretor de

investimento e adequacdo a outros planos, como o PMSB e de Recursos Hidricos); (...);

7 - CONSIDERANDO que o Municipio de Barra do Pirai publicou
em https://www.barradopirai.rj.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=arti
cle&id=4482, em 19/06/2023, os seguintes arquivos: (i) PLANO MUNICIPAL DE
SANEAMENTO BASICO BARRA DO PIRA[ - RIJ (2014) e (ii) PLANO MUNICIPAL DE
SANEAMENTO BASICO - REVISAO 2023. A propdsito,
vide:https://transparencia.portalbarradopirai.com.br/images/documentos/planosaneame

nto2014.pdf
e https://transparencia.portalbarradopirai.com.br/images/documentos/Revisao _do Plan

0 Municipal de Saneamento Basico.pdf;

8 - CONSIDERANDO que na pagina oficial e principal da Prefeitura
(https://www.barradopirai.rj.gov.br/portal/) constou que o periodo da consulta sera de
19/06/2023 a 29/06/2023, cf. o seguinte extrato de imagem:

~ ©ONSULTA PUBLICA: PMSB (REVISAO DO PLANO MUNICIPAL DE SANEAMENTO BASICO)

@ Periodo da Consulta sera de 19/06/2023 a 29/06/2023
Clique Aqui

Disponivel na pagina principal do site da Prefeitura

9 - CONSIDERANDO que o Decreto Municipal n® 496 de 19 de junho de 2023 -
dispbe sobre a consulta publica do Plano Municipal de Saneamento Basico de Barra do
Pirai —, publicado no Boletim de Barra do Pirai, n® 111, prevé o seguinte em seu art. 1°:
“fica submetido a Consulta Publica, pelo periodo de 19/06/2023 a 29/06/2023, a
proposta de revisdo do Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB) de Barra do Piral,
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instituido pela Lei Municipal n® 2576 de 01.07.2015”;

10 - CONSIDERANDO que a Lei instituidora da Politica Nacional de Saneamento
Basico — Lei n® 11.445/2007 -, em seu art. 51, caput, determina que:

Art. 51. O processo de elaboragdo e revisdo dos planos de
saneamento basico devera prever sua divulgacdo em conjunto com os
estudos que os fundamentarem, o recebimento de sugestGes e criticas
por meio de consulta ou audiéncia publica e, quando previsto na legislagao
do titular, analise e opinido por érgdo colegiado criado nos termos do art. 47

desta Lei.

11 - CONSIDERANDO que a minuta de Revisdao do Plano (2023) disponivel para
consulta publica se utiliza, em diversas passagens, do seguinte
estudo: AEGEA. Procedimento de Manifestacao de Interessa para a realizacao de
Estudos destinados para Gestao, Estruturacao de Projetos de Implantacao,
Expansao, Restauracao e Operacdao do Sistema de Abastecimento de agua
(SAA) e Coleta e Tratamento de3 Esgoto (SES) no municipio de Barra do Pirai-
RJ, Barra do Pirai, RJ, 2017, podendo-se conferir, a titulo de exemplo:

(...) O consumo médio per capita utilizado na projecdo de demanda do
Estudo realizado pela AEGEA (2017) foi de 160,0 L/hab.dia no primeiro ano,

crescendo até atingir 178,0 L/hab.dia no ano 6.

(...) O SAA de Vargem Alegre é operado pela CEDAE. Em contato com
a prefeitura do municipio de Barra do Pirai-RJ e a CEDAE, foi disponibilizada
quantidade reduzida de informagbes, e ndo foi possivel acesso as unidades
do sistema em funcionamento. Destarte, as informagbes consideradas no
presente diagndstico, foram baseadas, principalmente, em dados e

referéncias levantadas pelo PMSB (2015) e Estudo da AEGEA (2017)

(...) Nas visitas técnicas foram detectadas condicbes inadequadas de
operagdo e manutengdo das redes de distribuigdo, que corrobora com o que
foi relatado por AEGEA (2017), dentre elas: e Auséncia de cadastro técnico;
e Auséncia de setorizagdo para controle de perdas e manutengdo; e

Distribuicdo intermitente, em virtude da necessidade de manobra, como o
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que ocorre nas partes baixa e alta do bairro Caixa D 'agua (Figura 167); e

Ligagdes prediais sem medicdo;  Tubulagdes antigas;

(...) De acordo com o PMSB (2015) e a AEGEA (2017): O indice de
atendimento na Sede é de 65% e em Califérnia da Barra 80%; e Nos
distritos Sede, Dorandia, Vargem Alegre, Ipiabas e S&o José do Turvo a rede
é constituida de trechos convencionais e condominiais, com didmetros
variando entre 100 e 3000mm em PVC e manilha cerdmica; e A extensao

aproximada seria de 218 km.

(...) O consumo médio per capita utilizado na projegcdo de demanda do
Estudo realizado pela AEGEA (2017) foi de 160,0 L/hab.dia no primeiro ano,

aumentando até atingir 178,0 L/hab.dia no ano 6;

(...) Em contato com a gestdo municipal, CEDAE e SAAE-VR, ndo foi
possivel a obtencdo de dados de cadastro e controle sobre o percentual da
populacdo atendida com infraestrutura de abastecimento de d&gua e
esgotamento sanitario, para a sede e distritos.Por conseguinte, identificou-se
os indices de atendimento de dgua e esgoto adotados no PMSB (2015) e por
AEGEA (2017), e os registrados no SNIS de 2021, os quais sdo apresentados
no Quadro 26.

(...) Pelo exposto, com a premissa de se evitar uma superestimagao
por expansdo dos sistemas, desconsiderou-se os valores registrados no SNIS
de 2021, e optou-se por adotar o indice obtido pela AEGEA (2017) de 94%
para atendimento de agua em todos os distritos. Quanto ao percentual de
atendimento por rede coletora de esgoto, optouse pelos percentuais
adotados no PMSB (2015) para a Sede e Califérnia da Barra, enquanto que,
para os demais distritos, o indice foi estimado, tendo como base o
quantitativo de ligacbes existentes e os indicadores RDH e RDL, com a

finalidade de se estimar a populacao atendida.

(...) Em virtude da inexisténcia de cadastro da rede implantada, a
definicdo sobre a subdivisdo das bacias de esgotamento e a determinacéo

das estagbes elevatdrias foi baseada no estudo realizado pela AEGEA (2017)
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(...) Quanto aos custos das melhorias para adequacdo das estruturas
existentes, utilizou-se o valor especificado no Estudo da AEGEA (2017),
atualizado através do INCC computado no periodo de janeiro de 2018 a

fevereiro de 2023 (40,4%) (Quadro 69)

12 - CONSIDERANDO, nesse contexto, que o0 arquivo correspondente ao
estudo AEGEA. Procedimento de Manifestacdo de Interessa para a realizacdo de Estudos
destinados para Gestao, Estruturacdo de Projetos de Implantacdo, Expanséo,
Restauracdo e Operacdo do Sistema de Abastecimento de agua (SAA) e Coleta e
Tratamento de3 Esgoto (SES) no municipio de Barra do Pirai-RJ, Barra do Pirai, RJ,
2017, nao foi disponibilizado em conjunto com a minuta de revisdo do PMSB. A

propdsito, confira-se:

& barradopiraitj.gov.br/portal/index.php?option=com_content&wiew=article&id=4482 =z Y B @ 4 O &
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13 - CONSIDERANDO que, para além da irregularidade/ilegalidade supracitada,
deve-se observar que o prazo conferido a consulta publica, de apenas 10 (dez) dias, ndo
se coaduna com os principios da ‘razoabilidade’, ‘proporcionalidade’, ‘participacao
publica efetiva’ e ‘controle social’, notadamente se considerarmos a relevancia do PMSB
e de suas revisdes (que, a bem da verdade, sao novos Planos). Nesse diapasao, e
encampando os seus fundamentos quanto ao ponto (por analogia, dada a conectividade
gue deve haver entre o PMSB e os instrumentos da concessdo), cremos ser aplicavel o
entendimento esposado pela d. PGE/R] no contexto da concessao do denominado “bloco
3”, quando se pontuou (a luz de uma interpretacdo sistematica e teleoldgica da
legislacdo de regéncia) pela observancia de prazo ndo inferior a 30 (trinta) dias. Vide
Parecer Conjunto no 01/2021 - AHPSWM/FAG, disponivel
em https://pge.rj.gov.br/comum/code/MostrarArquivo.php?C=MTUOMDA%?2C;

14 - CONSIDERANDO, outrossim, que a Lei n® 11.445/2007, no paragrafo 3° do
art. 19, preceitua o seguinte:

Art. 19 (...)

§ 30 Os planos de saneamento basico deverdo ser compativeis com os
planos das bacias hidrograficas e com planos diretores dos Municipios em

gue estiverem inseridos, ou com os planos de desenvolvimento urbano
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integrado das unidades regionais por eles abrangidas.

15 - CONSIDERANDO que a ja citada Lei municipal n® 2576/2015, no caput e no
8§10 de seu art. 39, estabelece que:

Art. 3° - A proposta de revisdo do Plano Municipal de Saneamento

Basico devera ser elaborada em articulagdo com a prestadora dos servigos e

estar em compatibilidade com as diretrizes, metas e objetivos:

I. Das Politicas Estaduais de Saneamento Basico, de Saude Publica e

de Meio Ambiente;

II. Dos Planos Estaduais de Saneamento Basico e de Recursos

Hidricos.

§1° A revisdo do Plano Municipal de Saneamento Basico devera seguir
as diretrizes dos planos das bacias hidrograficas em gue estiver inserido;

16 - CONSIDERANDO que, em consulta a minuta de revisdo do PMSB (2015), nao
foram localizados capitulos especificos (ou referéncias expressas) demonstrando o
atendimento as disposicdes normativas referidas nos dois “considerandos” antecedentes
(n% 14 e 15), notadamente em relagdo aos PBH’s do Guandu e do Médio Paraiba do Sul.
Bem de ver que o “Plano Estratégico de Recursos Hidricos do Comité das Bacias
Hidrograficas dos Rios Guandu, da Guarda e Guandu-Mirim (PERH - Guandu/RJ)” foi
concluido e aprovado em 06 de dezembro de 2018, na 42 Reunido Ordinaria do Plenario

do Comité Guandu-RJ; ao passo que o “Plano Integrado de Recursos Hidricos da Bacia
Hidrografica do Rio Paraiba do Sul” data de abril de 2021,
cf._http://18.229.168.129:8080/publicacoesArquivos/ceivap/arg pubMidia Processo 00
2-2018 PFQO5 MPS.pdf;

17 - CONSIDERANDO, portanto, a necessidade de adequacao do processo de
revisio do PMSB em conformidade com a legislacdo de regéncia invocada nesta
Recomendacdo, notadamente quanto: (i) a disponibilizacdo conjunta e integral do
estudo da AEGEA; (ii) a ampliacdo do prazo de consulta publica e (iii) a demonstracao
de compatibilidade com outros planos, especialmente com o Plano Diretor do Municipio e
com os Planos de Bacia Hidrografica das respectivas regidoes hidrograficas (RH’s II e III);
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18 - O MINISTERIO PUBLICO do ESTADO DO RIO DE JANEIRO (MPRJ)
R4 ®{0] ' 13\'[p).Y as seguintes providéncias ao MUNICIPIO DE BARRA DO PIRAI (v.g.

por intermédio da Prefeitura, Procuradoria Geral do Municipio e Secretaria Municipal de
Agua e Esgoto):

18.1. Que proceda a divulgagao e disponibilizagao, no portal da internet
da Prefeitura, da integra do estudo AEGEA. Procedimento de Manifestacao de
Interessa para a realizacdo de Estudos destinados para Gestdo, Estruturacdo
de Projetos de Implantacdo, Expansdo, Restauracdo e Operacdo do Sistema
de Abastecimento de agua (SAA) e Coleta e Tratamento de3 Esgoto (SES) no
municipio de Barra do Pirai-RJ, Barra do Pirai, R], 2017;

18.2. Que amplie em mais 20 (vinte) dias o prazo para consulta publica
a minuta de revisdo (2023) do PMSB/15, inclusive atendendo a medida
consignada no item 18.1;

18.3. Que demonstre o atendimento do quanto previsto nas Leis n©
11.445/2007 e 2576/2015 (municipal) no que tange a compatibilidade da
proposta de revisdao do PMSB a luz dos planos mencionados naqueles
diplomas, especialmente com o Plano Diretor do Mun. de Barra do Pirai e com
os Planos de Bacia Hidrografica do Guandu e do Médio Paraiba do Sul.

kkkkkkkkkkkkkkkkhkkhkkkhkkkhhhhhhkhkhkkkhkkhkkkhkkkhkkkkkkkkkkk

A Secretaria para encaminhar (por oficio) cépia da presente Recomendacao aos

seguintes 6rgdos e entidades, para ciéncia: Camara Municipal de Barra do Pirai e
Diretoria dos Comités de Bacia Hidrografica do Guandu e do Médio Paraiba do Sul. E,
ainda, para a CEDAE e SAAE, dada as consideragoes finais.

kkkkkkhkkkkhkhhkkhkhhkhkhhhkhkhhhhkhkhhkhkhhhkkkhhkkkhkhhkkkhhkkkkkkkk

Por fim, procedo as seguintes “consideracoes finais”.

Ao se consultar a minuta de revisao (2023) do PMSB de Barra do Pirai - 2015 nos
foi possivel constatar as seguintes situagdes que, ao nosso sentir, ndo se coadunam com
os principios da legalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia:
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(...)

5.2.10 Sistema de Ipiabas

O SAA de Ipiabas é operado pela CEDAE. Em contato com a

prefeitura do municipio de Barra do Pirai-RJ] e a CEDAE, ndo foi possivel o

acesso a informacoes detalhadas e as unidades do sistema em

funcionamento. Destarte, relevante parcela das informacdes consideradas no

presente diagndstico foram baseadas em dados e referéncias levantadas pelo
PMSB (2015)

(...)

5.2.12 Sistema de Vargem Alegre

O SAA de Vargem Alegre é operado pela CEDAE. Em contato com a
prefeitura do municipio de Barra do Pirai-R] e a CEDAE, foi disponibilizada
quantidade reduzida de informacbes, e ndo foi possivel acesso as unidades
do sistema em funcionamento. Destarte, as informagbes consideradas no
presente diagndstico, foram baseadas, principalmente, em dados e

referéncias levantadas pelo PMSB (2015) e Estudo da AEGEA (2017).

(..)
i indice de atendimento

Em contato com a gestdo municipal, CEDAE e SAAE-VR, nao foi

possivel a obtencdo de dados de cadastro e controle sobre o percentual
da populacdo atendida com infraestrutura de abastecimento de dgua e

esgotamento sanitdrio, para a sede e distritos.

(...)

0 Hidrometracao

Em contato com a gestdo municipal, CEDAE e SAAE-VR, ndo foi

possivel a obtencdo de dados de cadastro e controle sobre o percentual

Rua José Alves Pimenta, n® 1045, 2° Andar, Bairro Matadouro, Barra do Pirai/RJ, CEP 27115-010
Email: 1pjtcobpi@mprj.mp.br - Telefones: (24) 2444-3310



@ NP | MINISTERIO PUBLICO
4 DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

de ligacdes existentes com hidrémetro, para a sede e distritos.

(...)

Ora, ndo é preciso muito esforco para perceber a gravidade da negativa (seja
intencional ou por conduta culposa) de dados e informacgdes de significativa relevancia
para a confeccdo dos estudos e propostas voltadas a revisdo do PMSB de Barra do Pirai.
O excessivo numero de ouvidorias recebidas por esta Promotoria de Justica narrando
problemas de abastecimento de agua, em diversos bairros e distritos, demonstra a
extrema importancia de um Planejamento gque seja valido, eficaz e efetivo. E cuja

completude e extensdo deve ser buscada até o seu maximo alcance, uma vez que
estamos diante de direito (ao saneamento) considerado de natureza humana (vide Res.
A/RES/64/292 de julho de 2010, da ONU) e fundamental (vide jurisprudéncia do STF e
do STJ sobre o alcance dos artigos 59, 6° e 225 da CRFB/1988). E gize-se que nado é so

o componente “abastecimento” que reclama esta clareza e robustez de informacdes,
como assim também o componente “esgotamento sanitario”.

Com efeito, do capitulo 12.6 da minuta de revisao do PMSB extraimos a informacao
a seguir: “a meta estipulada no PMSB (2015) n&o foi cumprida, o indice de atendimento

urbano de esgoto deveria ter atingido 98% em 2019, entretanto, atualmente ainda

apresenta valor de 65%. Desde 2015, o indice ndo progrediu”. Ja no tépico 12.8, uma

informacao ainda mais grave desponta: "a meta estipulada no PMSB (2015) ndo foi
cumprida, o indice de tratamento de esgotos deveria ter atingido 30% em 2019,

entretanto, atualmente ainda apresenta valor de 0%. Desde 2015, o indice nédo
progrediu”.

Para além das observacdes supra, relembramos que a legislacdo nacional de
referéncia é rica em disposicdes normativas que ora ressaltam a proeminéncia do PMSB;
ora destacam a necessidade de sua interface com a politica de recursos hidricos. Nessa
ordem de ideias, pontuamos o quanto previsto no art. 31 da Lei n°® 9.433/1997 e nos
artigos 29, III, VI e VII; 11, §1° e 19, §3° da Lei n® 11.445/2007.

Avancar na coleta e tratamento de esgoto significa, como é evidente, em reduzir os
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niveis de poluicdo dos corpos hidricos, v.g. dos mananciais de abastecimento publico. Se

nao bastassem os problemas sanitarios que o déficit na coleta e tratamento de esgoto
representam, mormente no que tange as doencgas de veiculagado hidrica, ndo podemos
desconsiderar o impacto ambiental negativo que da mesma circunstancia resulta. Aquilo
que se faz (ou melhor, ndo se faz) a montante impacta socioambientalmente os usos
multiplos que sdo passiveis de serem feitos a jusante, principalmente para fins de
abastecimento publico.

Sobre o didlogo de fontes que existe entre as Leis n® 6.938/1981, 9.433/1997 e
11.445/2007, confiram-se os seguintes precedentes e licdes doutrinarias:

Existem dois diplomas federais preeminentes que sio de
observéancia obrigatdria pelos Estados, Distrito Federal e Municipios.

O primeiro, a Lei 9.433/1997, institui a Politica Nacional de Recursos
Hidricos, cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos,

regulamenta o inciso XIX do art. 21 da Constituicdo Federal.

O segundo é a Lei 11.445/2007, que estipula diretrizes nacionais
para a politica federal de saneamento basico, ocupando-se de
relevantissimas vertentes: universalizagdo do acesso, integralidade do
saneamento, abastecimento de d&gua, esgotamento sanitario, limpeza
urbana, manejo dos residuos sdlidos, drenagem das aguas pluviais, tudo

dentro de articulado planejamento politico, econémico e social.

Em ambos os diplomas (casados, aqui, com a legislacdao de
protecdo do meio ambiente) ha dispositivos que vedam a utilizacdo de

dgua subterrdnea pela coletividade sem prévia outorga e autorizacdo
ambiental do Poder Publico. Cf. ST], EREsp 1335535 / RJ], Primeira
Secao, Rel. Min. Herman Benjamin, DJe 03/09/2020

Ao tratar da integracdo entre as politicas ora cotejadas, a doutrina tem

observado, com razdo, que, “ainda que existam instrumentos normativos
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distintos para tratar do meio ambiente, dos recursos hidricos e do

saneamento bdsico, a garantia do direito ao meio ambiente equilibrado

depende de uma aplicacdo integrada dessas leis”, bem como de uma

"governanca bem estabelecida entre seus atores”. Nesse sentido, vide
GRANZIERA, Maria Luiza Machado; e JEREZ, Daniela Malheiros. O papel do

saneamento basico na protecdo dos recursos hidricos. “Novo Marco do

Saneamento Basico no Brasil, Ed. Foco, 2021, p.3.

(...) é impossivel a aplicacdo estanque da lei de recursos hidricos e da
lei de saneamento basico, ja que os recursos hidricos sdo os "principais
insumos” da “producdo” dos servicos de saneamento basico e so6

serdo garantidos no futuro com a conservacio ambiental.Cf. MILARE,
Edis. Direito do Ambiente, 112 ed., S3o Paulo: Thomson Reuters Brasil,

2018, p. 1229.

Por fim, e ndo menos importante, ressaltamos que a Lei Municipal n® 2576/2015,
em seu artigo 39, preceitua o seguinte: "a proposta de revisdo do Plano Municipal de

Saneamento Bdasico devera ser elaborada em articulacdo com a prestadora dos

servicos e estar em compatibilidade com as diretrizes, metas e objetivos: (...)".

Destarte, e firme nas premissas acima - que, juntamente com outras, como o
principio da boa-fé objetiva, seja na perspectiva do non venire contra factum proprio
e/ou do dever de cooperacdo -, determina-se o envio de cépia da presente para a

Promotoria de Justica com atribuicdo para Investigacdo Penal (“PIP”) de Barra do Pirai

para que avalie a instauracdo de procedimento voltado a apuracdo, em relacdo aos
possiveis responsaveis - pessoas fisicas e/ou juridicas (v.g. SAAE Volta Redonda e
CEDAE) -, quanto a possivel pratica da infracdo penal prevista no art. 68 (Deixar, aquele
que tiver o dever legal ou contratual de fazé-lo, de cumprir obrigacdo de relevante
interesse ambiental) da Lei n© 9.605/1998.
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Com o decurso do prazo de 7 (sete) dias, voltem os autos conclusos para a
determinacao de novas diligéncias.

Prazo de 10 (dez) dia(s) para resposta.

Barra do Pirai, 26 de junho de 2023

JOSE ALEXANDRE MAXIMINO MOTA
Promotor(a) de Justica - Mat. 4870
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