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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA VARA UNICA DA COMARCA DE
PARATY/RJ

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, no uso de suas
atribuicOes legais, através do Promotor de Justica que esta subscreve, vem, com fulcro no
art. 1° da Lei n® 7.347/85, propor a presente

ACAO CIVIL PUBLICA
com pedido de tutela de urgéncia antecipada

em face do MUNICIPIO DE PARATY, pessoa juridica de direito publico, CNPJ
29.172.475/0001-47, com sede na Rua José Balbino da Silva, bairro Pontal, 142 —
Prédio — PARATY - RJ - CEP: 23970-000, pelos fatos e fundamentos adiante expostos:

DOS FATOS

Na presente agdo civil publica se objetiva seja exigido do municipio de Paraty,
em conformidade as normas do Estatuto da Cidade (Lei n® 10.257/01), realize a efetiva e
a adequada revisdo e atualizagdo do Plano Diretor Municipal, porquanto, uma vez editada
a Lei Complementar n° 34/2007, o qual o instituiu, deveria ter sido revisado em 10 (dez)
anos apdés a edicdo ou, pelo menos, iniciado o processo de revisio do aludido
instrumento de planejamento, o qual se encontra vencido desde 2017.

Observe-se que o municipio de Paraty possui populacdo atual estimada em
44 mil pessoas e segundo CENSO-IBGE! de 2010 tinha cerca de 37,533 mil habitantes, o
que denota expressivo crescimento demografico no periodo de 13 (treze) anos; obteve
hodiernamente o titulo de patriménio mundial da UNESCO; ostenta vasta e rica vegetagdo
de zona costeira e de mata atlantica e inUmeras areas de preservacdo permanente e
ambiental e manifesta vocacdo turistica nacional e internacional; e por fim, em vista do
histérico de alagamento e desastres e eventos extremos em diversas areas urbanas de
seu territorio; insere-se na normativa prevista no art. 41, |, IV e VI, c/c art. 40, §3°, ambos
da Lei 10.257/01, para fim de edicdo do Plano Diretor Municipal, o qual devera ser
revisao a cada 10 (dez) anos.

Assinala-se, ainda, que a auséncia de revisdo do Plano Diretor, no municipio
de Paraty, malfere o nicleo e os objetivos normativos prescritos no art. 2° da Lei
10.257/01, porquanto (i) aniquila o interesse difuso a uma cidade sustentavel, entendido
como o direito a terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura
urbana, ao transporte e aos servigos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e
futuras geragdes; (7j) implica em prejuizo sensivel e visivel a politica urbana de
desenvolvimento e expansao da cidade de Paraty; e por fim, (//j)) compromete a qualidade
de vida e o bem-estar dos municipes.

' https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rj/paraty/panorama - consultado em 25.04.2023.
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Frise-se, por outro giro, que a necessidade de revisdao do Plano Diretor deriva
da prépria dinamica do crescimento das cidades, haja vista que ndo sdo organismos
“estaticos”, mas, sim, organismos “vivos” de convivéncia e de coexisténcia social, humana
e coletiva; o que exige de tempos e tempos uma indispensavel atualizacdo do
panejamento, do zoneamento e da ordenacdo do solo, da propriedade e do solo urbano
municipal.

No entanto, no curso do procedimento administrativo n° 08/19, instaurado,
por provocagdo, do CAOMA-MPRI, para apuragdo acerca da auséncia de revisdo do Plano
Diretor, apés quatro anos a ser constantemente instada e questionada, pela 1?2
Promotoria de Justica de Tutela Coletiva de Angra dos Reis, acerca da revisao do Plano
Diretor Municipal, a municipalidade, ora demandada, sem justificativa crivel, escusavel e
plausivel, manteve uma censuravel omissdao especifica, na esfera de sua organizagdo
administrativa interna, na consecu¢gdo de atos, ritos, iniciativas e procedimentos

conducentes a revisdo do Plano Diretor Municipal, a comprometer o bem-estar da
populagdo, o controle e a ordem urbanistica na esfera municipal.

Isso porque desde a reunido virtual, realizada no dia 04.10.2021, com esta
Promotoria de Justica em que contou com a participagio do Gestor Municipal do
municipio de Paraty, ndo ha nenhum plano de trabalho tampouco existe alguma
perspectiva administrativa para sequer o inicio da revisdo do Plano Diretor Municipal de
Paraty atrasado desde o ano de 2017, o que configura manifesta mora administrativa. E
uma vez dquestionada, na citada reunido, a municipalidade, malgrado tenha se
comprometido a enviar a PJTC um cronograma das agdes e das providéncias que seriam
desenvolvidas para efetiva elaboracdo da Revisédo do Plano Diretor do municipio de
Paraty, recentemente, (/) reconhece a omissdo especifica, (7)) ndo apresenta cronograma ou
plano de trabalho das providéncias que foram (ou serdo envidadas) a que se
comprometera com o MPRJ em reunido e, por fim, (/i) solicita, sem justificativa escusavel,
mais prazo, para resposta que deveria ter sido dada ha mais O1 (um) ano. (fls. 111/115
do PA 08/19).

Por derradeiro, a auséncia de revisdo e de atualizacdo do Plano Diretor, além
de constituir uma afronta a Constituicdo Federal e ao Estatuto da Cidade, na esséncia,
prejudica e, as vezes, até inviabiliza a ordenacdo sustentavel social, econémica e sadia do

meio ambiente urbano do municipio de Paraty, o qual atualmente é assolado pela
desordem urbana e pela ocupacdo ilegal em diversas partes de seu territorio.

Em suma, evidente e ilegal a omissdo especifica da Administracdo Publica
Municipal de Paraty, porquanto em mora desde 2017 e instada desde 2019 (ano da
abertura do procedimento administrativo) até o ajuizamento da acgio civil publica (maio
de 2023), por conta do decurso do prazo de 10 (dez) anos desde a edicdo da lei
municipal que instituiu o Plano Diretor (Lei Complementar n° 34/2007), impde-se ao
Poder Judiciario determine ao Municipio de Paraty que promova a efetiva revisao do seu
Plano Diretor; cumprindo, por evidente, o conteido minimo normativo plasmado no
artigo 42 da Lei n° 10.257/01.

DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS A
DO PLANEJAMENTO URBANO E SUA IMPORTANCIA

O planejamento urbano e as proprias regras que compdem o direito
urbanistico, denominado de meio ambiente artificial, decorrem da Lei Maior, conforme se
vé de varios dispositivos constitucionais — artigos 24, | e 182 e seguintes, dentre outros.
E considerado um dos principais instrumentos de politica urbana, o Plano Diretor rege a
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politica urbana, atividade tipicamente municipal, devendo ser elaborado pelo Governo e
aprovado pela Camara, sendo obrigatério para cidades com mais de 20.000 (vinte mil)
habitantes.

Além das diversas figuras juridicas criadas, tais como desapropriagdo,
usucapido, parcelamento compulsério, a Constituicido Federal deixou certa margem de
liberdade aos Municipios disciplinarem — observada a competéncia legislativa concorrente
— a ordenacdo do solo e o bem-estar de seus habitantes.

Anunciou, todavia, que o direito de propriedade deve ser exercido de forma a
atender a sua funcdo social, considerado inclusive como direito fundamental (artigo 5°,
XXII). E mais precisamente, pontificou que a propriedade urbana cumpre sua func¢ao social
quando cumpre as regras de ordenacdo da cidade contidas no Plano Diretor (artigo 182,

§ 2°).

Destarte, indubitavel a importéancia das referidas normas constitucionais para
a questdo urbana, a disciplina que direciona o dia a dia dos cidaddos, lhes
proporcionando os meios de convivéncia que venham a garantir a cobicada qualidade de
vida. Transito, transporte, aeragéo, circulacdo de pessoas e coisas, incidéncia solar, lazer,
turismo etc, tudo ou quase tudo que envolver a atividade urbana, cada vez mais
crescente, atualmente, com cidades se transformando em metrépoles ou megal6poles,
constituem campo de atuagdo do direito urbanistico, do urbanismo e consequentemente
demandam o adequado planejamento urbano.

DO PLANO DIRETOR COMO INSTRUMENTO DE POLITICA URBANA

O ordenamento juridico constitucional brasileiro, ao estabelecer macro
diretrizes para a politica urbana dos municipios, especialmente para garantir o
cumprimento da funcdo social da propriedade e o adequado exercicio de atividades
econdmicas e sociais, impde, como instrumento fundamental, a existéncia de Plano
Diretor atualizado e compativel o crescimento e desenvolvimento das cidades, para cujas
exigéncias irdo indicar como sera exercido o direito individual de propriedade dentro de
um contexto que ndo inviabilize o acesso aos espacos habitaveis daquela expressiva
maioria da populacdo que nada tem.

Nesse aspecto, o art. 182, paragrafo segundo, da Constituicio Federal
assevera ‘a propriedade urbana cumpre sua funcdo social quando atende as exigéncias
fundamentals de ordenacdo da cidade expressas no Plano Diretor”.

Por seu turno, o Estatuto da Cidade (Lei n® 10.257/01) prevé, em seu ar. 39,
que ‘a propriedade urbana cumpre sua funcdo social quando atende as exigéncias
fundamentais de ordenagdo da cidade expressas no Plano Diretor, de modo a assegurar o
atendimento das necessidades dos cidaddos quanto a qualidade de vida, a justica social e
ao desenvolvimento das atividades econémicas, respeitadas as diretrizes previstas no art.
2° desta lei”.

De sorte que o Plano Diretor, para além de servir como um instrumento de
planejamento urbanistico, tem como funcdo de servir como marco regulatério nuclear e
vital para o sadio desenvolvimento fisico, econdmico e socioambiental do territério
municipal. Isso porque é o Plano Diretor que viabilizara a efetiva e adequada competéncia
constitucional e legal de controle, uso e ocupagdo do solo urbano por parte dos
municipios (art. 30, inc. VIIl, e art. 182, § 1°, ambos da Constituicdo Federal), razdo pela
qual ndo existe discricionariedade na edicdo e na atualizagdo.
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Porquanto a existéncia de um Plano Diretor (vigente e atualizado) é condicéo
basica sine qua non para que o municipio possa fazer uso efetivo e adequado das
limitagbes urbanisticas a propriedade urbana, determinar as obriga¢des de fazer ou nao
fazer de proprietario de imével urbano e de impor ordenagdes administrativas visando ao
cumprimento da funcéo social da propriedade, consoante do magistério do professor José
dos Santos Carvalho Filho, /n verbis:

“(...) Como o art. 42, |, do Estatuto, exige que o plano contenha a delimitagdo

das areas nas quais poderdo ser impostas as obrigagdes de parcelamento e
edificacdo compulsérios, é de se concluir que essas obrigacdes nao podem
ser criadas em a existéncia de plano diretor. O plano diretor, desse modo,
configura-se como conditio sine qua non para que o Municipio exerca seu
direito de impor as referidas obrigagdes urbanisticas. Em consequéncia o
plano diretor revela-se como ato-condi¢do para a legitimidade dessas
obrigagoes. (....)" (In Comentarios ao Estatuto da cidade pag. 340).

De igual modo, construido a partir de dados econémicos, geogréficos, sociais,
humanos, histéricos, culturais, de organizacao politica, de atividades sociais e econémicas
e de conformacdo dos elementos humanos e construtivos geoespaciais € demogréficos da
cidade, o Plano Diretor permite ao municipio tracar um projeto viavel de futuro da cidade
em seu territério global (art. 40, §2° Lei 10.257/01), de maneira a fomentar o
planejamento do desenvolvimento sadio e sustentavel da urbe como forma de garantir o
bem-estar da comunidade local e com o objetivo de atender as necessidades locais para
uso, ocupacgdo, ordenamento e parcelamento de solo para fins de edificagGes residenciais,
para ruas e espacos livres, assim como o solo destinado a uso industrial e comercial.

Portanto, O Plano Diretor ndo é um mero pape/ ou quadro para ser colocado
na parede do Gestor Municipal, mas o primordial marco regulatério para viabilizar o
adequado e efetivo exercicio da politica urbana municipal.

DA NECESSIDADE TECNICA E DA IMPOSICAO JURIDICA DE REVISAO DO PLANO DIRETOR

Dentre as disposices previstas no Estatuto da Cidade se encontra plasmada
a regra juridica prevista no artigo 40, § 3°, a qual determina a revisdo do Plano Diretor,
pelo menos, a cada periodo de dez anos.

Lei 10.257/01. art. 40, §3° - “A lei que instituir o plano diretor devera ser
revista, pelo menos, a cada dez anos”.

A supramencionada norma geral e federal tem por finalidade promover e
reordenar as adequacoes faticas e juridicas necessarias e exigidas através do constante
acompanhamento da transformacédo da realidade urbana, mantendo atualizadas as suas
disposicoes e evitando o desvirtuamento do planejamento urbano realizado no passado.

Com efeito, evidente e ilegal a omissdo especifica da Administracdo Publica
Municipal de Paraty, porquanto em mora desde 2017 e instada desde 2019 (ano da
abertura do procedimento administrativo) até o ajuizamento da acdo civil puablica (maio
de 2023), por conta do decurso do prazo de 10 (dez) anos desde a edicdo da lei
municipal que instituiu o Plano Diretor (Lei Complementar n°® 34/2007), imp&e-se ao
Poder Judiciario determine ao Municipio de Paraty que promova a efetiva revisdo do seu
Plano Diretor; cumprindo, por evidente, o conteido minimo normativo plasmado no
artigo 42 da Lei n° 10.257/01.
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Quanto ao limite temporal para que ocorra a referida revisdo, o legislador
remete-se ao estabelecido no art. 50 do Estatuto da Cidade que dispoe:

“Os Municipios que estejam enquadrados na obrigacdo prevista nos incisos |
e |l do caput do art. 41 desta Lei e que ndo tenham plano diretor aprovado
na data de entrada em vigor desta Lei deverdo aprova-lo até 30 de junho de
2008". (conforme Redagdo dada pela Lei n° 11.673, 2008).

Depreende-se dai que o Plano Diretor de Paraty se encontra manifestamente
defasado ha quase 6 anos.

Por conta disso, esta Promotoria de Justiga realizou-se reunido virtual, no dia
04.10.2021, com o Gestor Municipal do municipio de Paraty para alertar que ndao ha
nenhum plano de trabalho tampouco existe alguma perspectiva administrativa para
sequer o inicio da revisdo do Plano Diretor Municipal de Paraty, atrasado desde o ano de
2017, o que configura manifesta mora administrativa. E uma vez questionado, na citada
reunido, a autoridade municipal, malgrado tenha se comprometido a enviar ao MPRJ um
cronograma das agdes e das providéncias que seriam desenvolvidas para efetiva
elaboracdo da Revisdo do Plano Diretor do municipio de Paraty, posteriormente, por meio
de seu representante juridico, (i) reconhecera a omissdo especifica, todavia, (/j) nao
apresentara cronograma ou sequer um plano de trabalho das providéncias que foram (ou
serdo envidadas) a que se comprometera em reunido e, por fim, (/i) solicitara, sem
justificativa escusavel, mais prazo, para resposta que deveria ter sido dada ha mais O1
(um) ano. (fls. 111/115 do PA 08/19).

Assinala-se, por necesséario, que o art. 40, §3°, da Lei 10.257/01 ndo abre
uma valvula ou base normativa para eventual alega¢do de discricionariedade na revisdo
do plano diretor municipal.

E a referida imposicdo juridica de atualizagdo do plano diretor é derivada de
uma necessidade de notorio crescimento urbano e demografico do municipio de Paraty,
decorrente da sua vocagdo econémica do desempenho deveras exitoso na exploracdo da
atividade turistica, por conta da realizacdo de inUmeros eventos atrativos ao longo dos
anos (Feira Literaria de Paraty (FLIP), v.g.) e da preservacdo do seu patrimdnio histérico-
cultural e do ecossistema situado em zona costeira e em area do bioma de mata atlantica,
de modo que se afigura inconcebivel juridicamente o “congelamento” do instrumento
basico de planejamento e da politica urbana em razdo da nado atualizagdo do plano
diretor.

Sobre o injuridico congelamento do instrumento de politica urbana, leciona o
professor CARVALHO FILHO, /n verbis:

“(...) A revisdo do plano devera ser tdo mais profunda quanto maior for o nivel
de crescimento da cidade, seja qual for o aspecto em que venha a ocorrer.
Assim, a estagnacdo das regras, diretrizes e agdes representa verdadeira
violagdo as novas demandas relacionadas a politica urbana do Municipio.
Poder-se-4 mesmo afirmar que nao proceder a revisao do plano diretor
constitui forma de inconstitucionalidade por omissdo por parte do governo
municipal, visto que, sendo anacronico e descompassado com as novas
realidades, ndo mais podera configurar-se como instrumento de politica e
desenvolvimento urbano, como exige a Constituicdo.” (/in Comentérios ao
Estatuto da Cidade, José dos Santos Carvalho Filho, Ed. Atlas, 5% Ed., pag.

351, grifo nosso).

(grifo nosso)
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Observa-se, neste contexto, que desde o ano 2017 a cidade de Paraty vem
passando por significativa e exponencial expansdo urbana, modificagdes, implantagcdes de
projetos urbanisticas como base em um Plano Diretor ultrapassado, o que caracteriza a
necessidade de se analisar detidamente quais areas merecem ser priorizadas, quais serédo
as modificacdes que devem ser realizadas de acordo com o tipo da area, os incentivos
que receberdo para que haja uma melhor adequacdo do solo urbano, considerando-se
sempre o destinatario final, a populacéo.

Cabe salientar, ainda, que as modificagbes a que vem passando a cidade de
Paraty, em vista da existéncia de inimeras areas de preservagdo ambiental e de areas de
preservacdo permanente (APP), situados ao longo de seu territério urbano, bem como de
uma area expressiva do seu centro tombada pelo IPHAN como patriménio histérico-
cultural, exigira um planejamento urbano técnico, coeso, global e integrado para controle,
uso, ocupagdo e parcelamento do solo urbano, por meio da revisdo do Plano Diretor e de
ndo instrumentos juridicos isolados e esparsos, tal como se sucedera com a edi¢do da lei
de zoneamento urbano.

Isso porque sejam alteracdes posteriores promovidas na Lei Complementar n°
34/2007, sejam em outros legislativos e atos normativos conexos e/ou complementares,
na seara de politica urbana municipal, ndo passam pelo procedimento técnico normativo
de avaliacdo de diagnostico, de prognésticos e de conteido técnico-normativo minimo
em observancia ao artigo 42, 42-A e 42-B da Lei 10.257/01, abaixo colacionado, /in
verbis:

Art. 42. O plano diretor devera conter no minimo:

| — a delimitagdo das areas urbanas onde podera ser aplicado o parcelamento,
edificacdo ou utilizagdo compulsoérios, considerando a existéncia de infraestrutura
e de demanda para utilizacdo, na forma do art. 5° desta Lei;

Il — disposi¢des requeridas pelos arts. 25, 28, 29, 32 e 35 desta Lei;

Il — sistema de acompanhamento e controle.

Art. 42-A. Além do conteldo previsto no art. 42, o plano diretor dos Municipios
incluidos no cadastro nacional de municipios com areas suscetiveis a ocorréncia
de deslizamentos de grande impacto, inundagdes bruscas ou processos
geolégicos ou hidrolégicos correlatos devera conter

| - parametros de parcelamento, uso e ocupacdo do solo, de modo a promover a
diversidade de usos e a contribuir para a geracdo de emprego e
renda;

Il - mapeamento contendo as areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de
grande impacto, inundagdes bruscas ou processos geoldgicos ou hidrolégicos
correlatos;

Il - planejamento de agdes de intervencdo preventiva e realocacdo de populagdo
de areas de risco de desastre;

IV - medidas de drenagem urbana necessarias a prevencdo e a mitigacdo de
impactos de desastres; e

V - diretrizes para a regularizacdo fundiaria de assentamentos urbanos
irregulares, se houver, observadas a Lei n° 11.977, de 7 de julho de 2009, e
demais normas federais e estaduais pertinentes, e previsdo de areas para
habitacdo de interesse social por meio da demarcacdo de zonas especiais de
interesse social e de outros instrumentos de politica urbana, onde o uso
habitacional for permitido.

VI - identificacdo e diretrizes para a preservagdo e ocupacdo das areas verdes
municipais, quando for o caso, com vistas a reducdo da impermeabilizacdo das
cidades.

§ 12 A identificacdo e o mapeamento de areas de risco levardo em conta as cartas
geotécnicas.
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§ 22 O conteudo do plano diretor deverd ser compativel com as disposi¢oes
insertas nos planos de recursos hidricos, formulados consoante a Lei n° 9.433
de 8 de janeiro de 1997.

§ 32 Os Municipios adequardo o plano diretor as disposi¢des deste artigo, por
ocasido de sua revisao, observados os prazos legais

§ 4° Os Municipios enquadrados no inciso VI do art. 41 desta Lei e que ndo
tenham plano diretor aprovado terdo o prazo de 5 (cinco) anos para o seu
encaminhamento para aprovacgdo pela Camara Municipal.

Art. 42-B. Os Municipios que pretendam ampliar o seu perimetro urbano apés a
data de publicacdo desta Lei deverdo elaborar projeto especifico que contenha,
no minimo.
| - demarcagdo do novo perimetro urbano;
Il - delimitagdo dos trechos com restrigdes a urbanizagdo e dos trechos sujeitos a
controle especial em fun¢do de ameaga de desastres naturais;
Il - definicdo de diretrizes especificas e de areas que serdo utilizadas para
infraestrutura, sistema viario, equipamentos e instalagdes publicas, urbanas e
sociais;
IV - definicdo de parametros de parcelamento, uso e ocupagédo do solo, de modo
a promover a diversidade de usos e contribuir para a geragao de emprego e
renda;
V -a previsio de areas para habitagdo de interesse social por meio da
demarcagdo de zonas especiais de interesse social e de outros instrumentos de
politica urbana, quando o uso habitacional for permitido;
VI - definicdo de diretrizes e instrumentos especificos para protegdo ambiental e
do patrimdnio histérico e cultural; e
VIl - definicdo de mecanismos para garantir a justa distribuicdo dos Onus e
beneficios decorrentes do processo de urbanizagdo do territério de expansao
urbana e a recuperagdo para a coletividade da valorizagdo imobiliaria resultante
da agd@o do poder publico.
§ 12 O projeto especifico de que trata o caput deste artigo devera ser instituido
por lei municipal e atender as diretrizes do plano diretor, quando
houver.
§ 22 Quando o plano diretor contemplar as exigéncias estabelecidas no caput, o
Municipio ficard dispensado da elaboragdo do projeto especifico de que trata
o caput deste artigo.
§ 32 A aprovacdo de projetos de parcelamento do solo no novo perimetro urbano
ficara condicionada a existéncia do projeto especifico e devera obedecer as suas
disposicoes.

(grifo nosso)

Em razdo razdes faticas e juridicas ndo restam duvidas quanto a necessidade
de revisdo o Plano Diretor, para que se tenha o adequado planejamento urbano, sob
pena de que qualquer transformacdo, alteracdo, modificagdo urbanistica realizada antes
da devida revisdo ja esteja ultrapassada, por ter sido pautada em normas urbanisticas
que nado condizem com a realidade da cidade.

E fundamental, ainda, que no processo de revisdo do Plano Diretor, que seja
assegurada a participagdo da comunidade, através de audiéncias publicas previamente
agendadas as quais deve ser dada a oportuna publicidade, garantindo o conhecimento de
todos os segmentos da sociedade civil das discussbes travadas no processo de definicao
das prioridades a serem consideradas pelo plano, nos mesmos moldes de sua elaboracdo.

Discutir a cidade é avaliar a cidade que temos e planejar a que queremos.
Para tanto, o poder publico municipal ndo tem como pensar nas mudangas necessarias
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sozinho, é preciso dialogar com seus cidadaos de modo que o planejamento seja
resultado de uma parceria entre Poder Publico e sociedade.

Agir de forma diferente é alijar quem mais sofre com obras, projetos,
planejamentos inacabados ou que ndo solucionam os problemas da populagdo, com o
crescimento abrupto e desordenado, ja que se pautam em um Plano Diretor que nao
reflete os anseios sociais e econdmicas da cidade de Paraty.

A cidade cumpre sua fungédo social quando bens e equipamentos urbanos de
satde, educagdo, assisténcia social, habitagio, saneamento, lazer, emprego e renda
podem ser usufruidos por todos, independentemente de sua condigdo social. Mas para
que isso acontega, tem que haver participacdo ativa da populagdo no processo de
elaboracdo desses instrumentos, pois é a populagdo que orienta e direciona as ag¢des
publicas e privadas na produgdo de uma cidade mais justa e sustentavel.

Ao fim e ao cabo, a auséncia de atualizagdo Plano Diretor devidamente
constitui afronta a Constituicio e inviabiliza, de forma sustentavel, a realizacido de
projetos urbanisticos de longo prazo, de sorte manifestamente ilegal a omissédo especifica
do municipio de Paraty, porquanto em mora desde 2017 e instada desde 2019 (ano da
abertura do procedimento administrativo) até o ajuizamento da acdo civil publica (maio
de 2023), por conta do decurso do prazo de 10 (dez) anos desde a edicdo da lei
municipal que instituiu o Plano Diretor (Lei Complementar n°® 34/2007), imperioso ao
Poder Judiciario determine ao demandado promova a efetiva revisao do seu Plano
Diretor; cumprindo, por evidente, o conteido minimo normativo plasmado no artigo 42
da Lei n° 10.257/01.

DA TUTELA DE URGENCIA ANTECIPADA

De plano, em vista dos fatos e fundamentos acima expostos, configurados os
requisitos legais para a configuragdo da tutela de urgéncia antecipada, nos termos do
arts. 311 e segs do CPC c¢/c art. 12 da Lei 7.347/85.

Isso porque o fumus boni ijuris se caracterizada pela evidente ilegalidade e
lesividade na conduta omissiva do municipio de Paraty no seu dever legal de revisar o
Plano Diretor, instituido Lei Complementar n°® 34/2007, em observancia do Estatuto da
Cidade e de todas as formalidades exigidas pela legislacdo, em razdo do expressivo
impacto lesivo ao meio social, de modo (i) aniquilar o interesse difuso a uma cidade
sustentavel, entendido como o direito a terra urbana, a moradia, ao saneamento
ambiental, a infraestrutura urbana, aos servicos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as
presentes e futuras geracoes; (/) implica em prejuizo sensivel e visivel a politica urbana
de desenvolvimento e expansdao da cidade de Paraty; e por fim, (/i) compromete a
qualidade de vida e o bem-estar dos.

O periculum in mora é refletivo no dano significativo ao resultado util e
efetivo deste processo coletivo, pois que a demora natural e esperada na tramitagdo da
marcha processual, em razdo do devido processo legal, até a ultimacdo, prolacdo e
implementacdo de uma decisdo definitiva, seja na primeira, seja na segunda insténcia, seja
na instancia especial e/ou extraordinaria, impactara, de forma expressiva, no interesse
difuso da coletividade, em razdo da total falta de planejamento pelo demandado na seara
de controle urbano, de modo a gerar lesdo ao direito social fundamental ao transporte e
ao direito sadio, acessivel e harmoénio de ir e vir das pessoas — por qualquer meio ou
modal - no territério do municipio de Paraty (artigos 6° c/c 182 da CRFB/88).
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Em sintese, em razdo da evidente omissdao especifica da Administracdo
Publica Municipal de Paraty, instada desde 2006 (ano da abertura da investigagdo civel)
até o ajuizamento da agéo civil publica (05.09.2016), em virtude do decurso do prazo de
10 anos previsto em lei, impde-se ao Poder Judiciario que determine ao Municipio de
Paraty que promova a efetiva revisao do seu Plano Diretor, cumprindo, ao menos, o
conteido minimo do disposto no artigo 42 da Lei n° 10.257/01.

Destarte, o MINISTERIO PUBLICO pleiteia seja concedida, liminarmente, a
tutela de urgéncia antecipada, a fim de que seja:

a) Determinado ao requerido municipio de Paraty apresente,
no prazo de 30 (trinta) dias, cronograma e plano de trabalho/termo de
referéncia com metas progressivas para efetivamente iniciar e concluir a
Revisdo do Plano Diretor, de acordo com o conteudo minimo previsto no art.
42 e segs da Lei Federal n° 10.257/01, com o seu correlato Plano de
Trabalho, incluindo, no minimo, a definicdo, o escopo e os prazos de cada
etapa de trabalho, entendendo-se como ‘efetivamente iniciar’, no minimo, a
apresentagdo dos relatérios/produtos afetos a caracterizagdo e ao
diagnéstico, sob pena de multa diaria pessoalmente ao Gestor Municipal, ndo
inferior a R$ 10.000,00 (dez mil reais);

b) E apdés a apresentacdo do cronograma e do plano de
trabalho/termo de referéncia ao Juizo, determinar ao requerido a realizagdo
das correlatas etapas de elaboragdo e de confecgdo da Revisdo do Plano
Diretor; sendo certo que a conclusdo das etapas (b.1) da caracterizagdo e
(b.2) do diagnéstico dos conteddos minimos e técnicos delineados nos
incisos no art. 42, 42-A e 42-B da Lei Federal n°® 10.257/01- ndao poderao
ultrapassar o prazo de 120 (cento e vinte) dias, sob pena de multa diaria -
ndo inferior a R$ 10.000,00 (dez mil reais) — a ser atribuida pessoalmente ao
Gestor Municipal, para cada etapa de descumprimento;

o) E uma vez concluidas etapas adequadas e necessarias de
(b.1) da caracterizacdo e (b.2) do diagnéstico, os quais deverdo ser
apresentadas ao Juizo, determinar ao requerido seja concluido o produto final
da Revisdo Plano Diretor de Paraty maximo de 180 (cento e vinte), sob pena
de multa diaria - ndo inferior a R$ 10.000,00 (dez mil reais) — a ser atribuida
pessoalmente ao Gestor Municipal, para cada etapa de descumprimento

Por derradeiro, com fulcro nos artigos 536 e 537 do CPC/15, o MINISTERIO
PUBLICO requer a fixagdo de multa diaria ndo inferior a R$ 10.000,00 (dez mil reais), a
ser atribuida pessoalmente ao gestor municipal, intimando-se pessoalmente o Prefeito de
Paraty, visando a coibir o descumprimento da obrigacédo prevista nos itens (a), (b) e (c)
e/ou da determinacéo judicial em sede de tutela antecipada de urgéncia, justificada em
face da relevancia ambiental e urbanistica do objeto da presente demanda coletiva.

DOS PEDIDOS
Ante o exposto, o MINISTERIO PUBLICO requer:
i) seja o municipio de Paraty citado da presente acao civil

publica para que, querendo, apresente resposta, sob pena de revelia;
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ii)  em cumprimento ao artigo 319, VII, do CPC, informe-se que
o autor coletivo se encontra aberto ao dialogo para a conciliagdo, por meio
acordo judicial ou de termo de ajustamento de conduta com a finalidade de
que seja (ii.a) elaborado e (ji.b) efetivamente implementado a Revisdo do
Plano Diretor de Paraty;

iii) seja convertida a tutela de urgéncia antecipada em tutela
definitiva para o fim de tornar exequivel a obrigagdes de fazer, requeridas nos
itens “a”, “b" e “c”", em sede de tutela de urgéncia antecipada, nos exatos
termos ali pretendidos;

iv) Ao final, seja julgada procedente a pretensdo final
consistente na condenagdo da obrigagdes de fazer, colimado seja
determinado ao Municipio de Paraty, ora demandado, (iv.a) elabore a Revisdo
do Plano Diretor no prazo razoavel nao superior a 180 (cento e oitenta) dias
e, apos a elaboragdo do referido plano, no prazo de 180 (cento e oitenta)
dias, (iv.b) inicie a execucdo das acBes previstas do Plano Diretor de Paraty
revisado - a ser doravante e regularmente aprovado em conformidade com a
diretrizes técnicas e normativas previstas na Lei 10.257/01, sob pena multa
diaria ndo inferior a R$ 10.000,00 (dez mil reais) a ser atribuida
pessoalmente ao Gestor Municipal intimando-se pessoalmente o Prefeito de
Paraty, visando coibir o descumprimento da determinacéo judicial, justificada
em face da relevancia ambiental e urbanistica do objeto da lide;

V) a condenacdo do Municipio Paraty aos ©6nus de
sucumbéncia, cujo recolhimento deve ser direcionado ao Fundo Especial do
Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro;

vi) A dispensa de pagamento de custas, emolumentos e outros
encargos, nos termos do artigo 18 da Lei n® 7.347/85 e art.17, inciso IX, da
Lei Estadual 3350/99.

Desde ja protesta pela produc¢ido de todas as provas admitidas em Direito, em
especial, a producéo de prova documental suplementar e pericial.

As intimacdes pessoais do MINISTERIO PUBLICO ocorrem no seguinte
endereco: Praca Guarda Marinha Greenhalg, n.° 22 - Centro - Angra dos Reis/RJ, CEP
23900-010.

Embora ndo tenha conteddo econémico imediatamente aferivel, atribui-se a
demanda coletiva o valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais), em precatamento ao artigo
291 do CPC/15.

Angra dos Reis, 16 de maio de 2023.

MARCELLO Assinado de forma digital
MARCUSSO por MARCELLO MARCUSSO
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