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32 PROMOTORIA DE JUSTICA DE TUTELA COLETIVA DE DEFESA DA CIDADANIA DA CAPITAL

EXMO. DR. JUIZ DE DIREITO DA __ VARA DE FAZENDA PUBLICA DA COMARCA DA
CAPITAL

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, pela 32 Promotoria de
Justica de Tutela Coletiva de Defesa da Cidadania da Capital, com endere¢o na Av. Nilo
Pecanha n2 151, 92 andar, Centro, Rio de Janeiro/RJ, onde serdo recebidas as
intimagdes, no uso de suas atribuigdes constitucionais e legais conferidas pelos artigos
127 e 129, inciso Il da CRFB/88; no art. 12 e seguintes da Lei n? 7.347/85 c/c arts. 25,
inciso IV, alinea “b”, da Lei n? 8.625/93 e com o art. 300 do Cédigo de Processo Civil,
propor a presente, pelas razdes de fato e de direito adiante expostas, vem perante Vossa

Exceléncia ajuizar a presente

ACAO CIVIL PUBLICA
C/C PEDIDO DE TUTELA DE URGENCIA

Em face de:

a. ESTADO DO RIO DE JANEIRO, pessoa juridica de direito publico interno, com

sede a Rua Pinheiro Machado, S/N (Palacio Guanabara), Laranjeiras, Cidade e

Estado do Rio de Janeiro, CEP 22231-120;
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b. ANDRE LUIS DANTAS FERREIRA (“ANDRE MOURA”), brasileiro, portador da
carteira de identidade n? 793868, expedida pela SSP/SE, inscrito no CPF sob o n®
55686176515, que poderd ser citado na sede da Secretaria Extraordindria de
Representacdo do Governo em Brasilia, situada no Setor de Administragdo
Federal Sul, Quadra 2, Lote 2 - Edificio Via Office, sala 108 — Brasilia/DF, CEP n2
70070-600;

pelas razoes de fato e fundamentos que serdao narrados a seguir.

L DOS FATOS

Cuida-se de agdo civil publica em que o Ministério Publico pretende a invalidagdo
do ato administrativo de nomeacdo de ANDRE LUIS DANTAS FERREIRA (“ANDRE
MOURA”) para o cargo em comissdo de Secretdrio Extraordindrio de Representacdo do
Governo em Brasilia, conforme publicado no Diario Oficial do Estado do Rio de Janeiro

de 01/01/2023:

DECRETO DE 01 DE JANEIRO DE 2023

0 GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, no uso de
suas atribuiches constitucionais e legais,

RESOLVE:

NOMEAR ANDRE LUIS DANTAS FERREIRA, |D FUNCIOMAL N®
5102952-9, para exercer, com validade a contar de 01 de janeiro de
2023, o cargo em comissao de Secretario Extraordinario, simbolo SE,
da Secretaria Extraordinaria de Representacio do Governo em Bra-
silia. Processo n® SEI-150001/029479/2022.

Rio de Janeiro, 01 de janeiro de 2023

CLAUDIO CASTRO
Governador

Didrio Oficial do Estado do Rio de Janeiro — Parte |, 01/01,/2023, p. 02.

A presente demanda encontra-se instruida com cépia do Inquérito Civil MPRJ n2
2023.00049270, instaurado de oficio e encaminhado a 32 PJCID mediante livre

distribuicdo, a partir de matéria jornalistica divulgada no “site” G1 (cf. pdf anexado ao
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expediente), em que se noticia irregularidade na nomeagdo de ANDRE LUIS DANTAS
FERREIRA (“ANDRE MOURA”) para o cargo de Secretdrio Extraordinario de
Representa¢do do Governo em Brasilia, por contrariedade ao disposto no art. 77, inciso
XXIX, da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro!, que traz expressa vedacdo a
nomeacdo de pessoas que se enquadrem nas condi¢coes de inelegibilidade para os
cargos de livre provimento dos poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio do Estado

(incluindo os cargos de Secretario de Estado).

Como se detalhard mais adiante, o Secretério Extraordindrio ANDRE MOURA
detém prévia condenag¢ao criminal pelo Plenario do Supremo Tribunal Federal, em
decorréncia de desvio, apropriacdo ou utilizacdo indevida de bens publicos, cometido
no exercicio do mandato de Prefeito de Pirambu, no Estado de Sergipe, enquadrando-
se portanto na hipdtese de inelegibilidade descrita no art. 19, |, alinea “e”, itens 1 e 10,
da Lei Complementar n2 64/907, a incidir desde a condenacgdo pelo érgdo colegiado até

o transcurso do prazo de 8 (oito) anos apds o cumprimento da pena.

Segundo as provas colhidas no bojo do Inquérito Civil, o ex-Deputado Federal
ANDRE LUIS DANTAS FERREIRA (“ANDRE MOURA”) foi condenado pelo Plendrio do

Supremo Tribunal Federal, nas A¢Ges Penais n? 973/SE e 974/SE, em decorréncia do

L“Art. 77 - A administracdo publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes do Estado e
dos Municipios, obedecerd aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
interesse coletivo e, também, ao seguinte: (...) XXIX - E vedada a nomeacdo de pessoas que se enquadram
nas condigées de inelegibilidade nos termos da legislacdo federal para os cargos de Secretario de
Estado, Subsecretario, Procurador Geral de Justiga, Procurador Geral do Estado, Defensor Publico Geral,
Superintendentes e Diretores de érgdos da administragdo publica indireta, fundacional, de agéncias
reguladoras e autarquias, Chefe de Policia Civil, Titulares de Delegacias de Policia, Comandante Geral da
Policia Militar, Comandante Geral do Corpo de Bombeiros, Comandantes de BatalhGes de Policia Militar,
Comandante de Quartéis de Bombeiro Militar, Reitores das Universidades Publicas Estaduais e ainda para
todos os cargos de livre provimento dos poderes Executivo, Legislativo e Judiciario do Estado
(Acrescentado pela Emenda Constitucional n 50/2011)”.

2“Art. 12 S3o inelegiveis: | - para qualquer cargo: e) os que forem condenados, em decisdo transitada em
julgado ou proferida por 6rgao judicial colegiado, desde a condenagdo até o transcurso do prazo de 8
(oito) anos apds o cumprimento da pena, pelos crimes: 1. contra a economia popular, a fé publica, a
administracdo publica e o patrimonio publico; (...) 10. praticados por organizagdo criminosa, quadrilha ou
bando (Incluido pela Lei Complementar n2 135, de 2010) ”.
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desvio de recursos publicos no exercicio de seu mandato como Prefeito de Pirambu, no

Estado de Sergipe.

Conforme acdrddo extraido do portal eletronico do Supremo Tribunal Federal3,
julgou-se na data de 29/02/2021 que o ex-Deputado Federal ANDRE MOURA incorreu
nas penas do art. 19, | e ll, do Decreto-Lei n. 201/1967, c/c os arts. 29 e 71 do Cddigo
Penal, bem como do crime previsto no art. 288 do Cddigo Penal, tendo sido condenado
a pena total de 08 (oito) anos e 3 (trés) meses de reclusdo, a ser cumprida inicialmente
no regime fechado. Como efeito da condenacdo por crimes contra a Administracdo
Publica, também foi imposta ao Réu a pena acessoria de inabilitagcdao, por 05 (cinco)
anos, para o exercicio de cargo ou funcdo publica, nos termos do voto do Ministro Nunes

Marques, Relator para o acérdao.

Por ocasido das elei¢des de 2022, ANDRE MOURA chegou a requerer o registro
de sua candidatura para Deputado Federal perante o Tribunal Regional Eleitoral de
Sergipe (TRE-SE), nos autos do Processo n? 0600613-97.2022.6.25.0000. Nos mesmos
autos, foi proposta A¢do de Impugnacdo de Registro de Candidatura pela Procuradoria
Regional Eleitoral em Sergipe em 16/08/2022, com fundamento no art. 19, |, “e”, n%s 1
e 10 da Lei Complementar n2 64/90 (com a redacdo da Lei Complementar n2 135/10),
justamente em razdo de sua anterior condenacdo pelo Supremo Tribunal Federal nas

Ac¢Oes Penais n2 973 e 974:

Portanto, ¢ certo que ANDRE LUIS DANTAS FERREIRA cencontra-se

inelegivel, ja que preenchidos todos os requisitos para a incidéncia do artigo 1%, inciso 1, "e”,
—e

"I" ¢ "10", da Ler Complementar n® 64/1990, quais scjam: a) possui uma condenagio
criminal proferida por orgdo judicial colegiado; ¢ b) por crimes contra a administragio

publica ¢ o patimdnio publico ¢ praticados por organizagdo criminosa, quadrilha ou bando

Acdo de Impugnacao de Registro de Candidatura — Processo n2 0600613-97.2022.6.25.0000

3 Cf. https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=759914006 .
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A Ac¢do de Impugnacao de Registro de Candidatura ndo chegou a ser julgada pelo
Tribunal Regional Eleitoral de Sergipe, diante da renuncia a candidatura de ANDRE
MOURA, homologada judicialmente em 22/08/2022 (conforme documento acostado a

inicial).

Nos termos do art. 77, inciso XXIX da Constituicao do Estado do Rio de Janeiro, é
expressamente vedada a nomeacdo de pessoas que se enquadrem nas condi¢des de
inelegibilidade para os cargos de livre provimento dos poderes Executivo, Legislativo e
Judicidrio do Estado. Tais condicGes, por sua vez, encontram-se dispostas na Lei
Complementar n2 64/90, que, em seu art. 19, inciso |, “e” prevé a inelegibilidade
daqueles que forem condenados em decisdo proferida por 6rgao judicial colegiado por
crimes contra a administragdo publica e o patriménio publico (n2 1) e/ou por crimes
praticados por quadrilha (n2 10), desde a condenacdo até os 8 (oito) anos apds o

transcurso cumprimento da pena.

Na mesma linha, a Lei Complementar Estadual n2 143, de 09/01/2012, que
regulamenta o art. 77, XXIX da Constitui¢cdo Estadual, dispde que “ficam impedidos para
o exercicio de Cargo em Comisséo no alto escaldo* da Administracdo Publica direta e
indireta dos trés Poderes do Estado do Rio de Janeiro” os que forem condenados, em
decisdo proferida por érgdo judicial colegiado, por crime contra a administracdo publica
e o patrimonio publico e/ou por crimes praticados por quadrilha (n2 1 e 10 da alinea “d”

do art. 12 da LC n® 143/2012).

Pelas razdes acima expostas, e que se detalharao a seguir, revela-se imperiosa e
urgente a decretacdo de nulidade do ato de nomeacdo de ANDRE MOURA, posto que

praticado ao arrepio do ordenamento juridico vigente e eivado de ilegalidade insanavel,

4 Nos termos do art. 22, “a” da LC 143/2012, inserem-se na categoria de “Cargo em Comissdo no alto
escaldo da Administragdo Publica” os cargos de “Secretdrios, Subsecretarios de Estado, Procurador
Geral de Justica, Procurador Geral do Estado, Defensor Publico Geral, Presidente do Tribunal de Contas
do Estado, Presidente do Tribunal de Justica, e Conselheiro de Agéncias Reguladoras”.
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sendo certo que o controle judicial de ato administrativo praticado em violagdao a lei e a
Constituicdo Estadual ndo ofende o principio constitucional da separacdo de poderes

(STF, Al 777.502-AgR, Rel. Min. Ellen Gracie, Segunda Turma, DJe 25.10.2010).

1. DA NOMEACAO DE PESSOA EM CONDICAO DE INELEGIBILIDADE PARA O

EXERCICIO DO CARGO DE SECRETARIO DE ESTADO

A nomeacdo de ANDRE MOURA realizada pelo Governo do Estado do Rio de
Janeiro encontra-se eivada de vicio de ilegalidade, por ter sido efetuada sem a
imperativa observancia do art. 77, inciso XXIX, da Constituicdo do Estado do Rio de
Janeiro e do art. 19, alinea “d”, n2s 1 e 10 da Lei Complementar Estadual n? 143/2012, o

gue enseja a nulidade do ato administrativo praticado.

Veja-se, inicialmente, a literalidade do dispositivo violado na Constituicdo

Estadual:

“Art. 77. A administracdo publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos
Poderes do Estado e dos Municipios, obedecerd aos principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, interesse coletivo e, também, ao
seguinte:

XXIX - E vedada a nomeacéo de pessoas que se enquadram nas condicdes de
inelegibilidade nos termos da legislacdo federal para os cargos de Secretdrio
de Estado, Subsecretdrio, Procurador Geral de Justica, Procurador Geral do
Estado, Defensor Publico Geral, Superintendentes e Diretores de drgdos da
administragdo publica indireta, fundacional, de agéncias reguladoras e
autarquias, Chefe de Policia Civil, Titulares de Delegacias de Policia, Comandante
Geral da Policia Militar, Comandante Geral do Corpo de Bombeiros,
Comandantes de Batalhdes de Policia Militar, Comandante de Quartéis de
Bombeiro Militar, Reitores das Universidades Publicas Estaduais e ainda para
todos os cargos de livre provimento dos poderes Executivo, Legislativo e
Judicidrio do Estado”. (grifou-se)
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As condigbes de inelegibilidade referidas no art. 77, XXIX da Constitui¢ao Estadual
encontram-se descritas na Lei Complementar n? 64/90, com as alteracGes introduzidas

pela “Lei da Ficha Limpa” (Lei Complementar n? 135/2010). Para o presente caso,

“u_n

adquirem relevo as hipoteses de inelegibilidade previstas no art. 19, inciso |, alinea “e”,

itens 1 e 10 da LC 64/90, nos seguintes termos:

“Art. 12 Sdo inelegiveis:

| - para qualquer cargo:
e) os que forem condenados, em decisdo transitada em julgado ou
proferida por orgédo judicial colegiado, desde a condenac¢do até o
transcurso do prazo de 8 (oito) anos apds o cumprimento da pena, pelos
crimes:
1. contra a economia popular, a fé publica, a administragdo publica e o
patriménio publico;
(...)

10. praticados por organizagdo criminosa, quadrilha ou bando”.

A introducdo do aludido dispositivo foi amparado pelo art. 14, §99, da
Constituicdao Federal, que autorizou a lei complementar a estabelecer outros casos de

inelegibilidade, in verbis:

“Art. 14. (...)

$99 - Lei complementar estabelecerd outros casos de inelegibilidade e
0s prazos de sua cessagdo, a fim de proteger a probidade administrativa,
a moralidade para exercicio de mandato considerada vida pregressa do
candidato, e a normalidade e legitimidade das eleigées contra a influéncia
do poder econémico ou o abuso do exercicio de fungdo, cargo ou emprego
na administra¢do direta ou indireta” (redacdo conferida pela Emenda
Constitucional de Revisdo n? 4, de 1994).

Note-se ainda que o Tribunal Superior Eleitoral editou o verbete da Sumula n?

61:

“Sumula n 61/TSE: O prazo concernente @ hipotese de inelegibilidade
prevista no art. 12, | e, da LC n® 64/90 projeta-se por oito anos apds o
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cumprimento da pena, seja ela privativa de liberdade, restritiva de direito
ou multa”.

Fixadas tais premissas, passar-se-a a analise dos processos julgados em conjunto
(Acdes Penais n2 973 e n2 974), cuja decisdo Unica se mostra apta ao reconhecimento

da inelegibilidade do Réu.

Destaque-se que o ex-Deputado Federal ANDRE MOURA foi condenado a pena
de 8 (oito) anos e 3 (trés) meses de reclusdo, pela pratica dos crimes de desvio,
apropriacdo e/ou utilizagdo indevida de bens ou rendas publicas em proveito proprio
ou alheio® (art. 12, | e Il do Decreto-Lei n2 201/1967) e de formagio de quadrilha® (art.
288 do Cddigo Penal), conforme acérdao proferido pelo Plenario do Supremo Tribunal

Federal:

“Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, em sessGo por videoconferéncia, na
conformidade da ata de julgamentos, por maioria, em julgar procedente
a pretensdo punitiva deduzida nas APs 973 e 974, para condenar o réu
ANDRE LUIZ DANTAS FERREIRA, conhecido como deputado federal ANDRE
MOURA, nas penas do art. 19, | e Il, do Decreto-Lei n. 201/1967, c/c os
arts. 29 e 71 do Codigo Penal, e pela prdtica do crime previsto no art. 288,
também do Codigo Penal, ficando o réu condenado a pena total de 8 (oito)
anos e 3 (trés) meses de reclusdo, a ser cumprida inicialmente no regime
fechado, e a pena acessdria prevista no § 29 do art. 12 do Decreto-Lei n.
201/1967, de inabilitacdo, por 5 (cinco) anos, para o exercicio de cargo ou
funcéo publica, como efeito da condena¢do por crimes contra a
Administragdo Publica, nos termos do voto do ministro Nunes Marques,
Redator do acodrddo, vencidos os ministros Gilmar Mendes (Relator),
Ricardo Lewandowski (Revisor), Dias Toffoli e Alexandre de Moraes”.
(Anexo | dos autos do Inquérito Civil).

5 “Art. 12 - S3o crimes de responsabilidade dos Prefeitos Municipal, sujeitos ao julgamento do Poder
Judiciario, independentemente do pronunciamento da Camara dos Vereadores:

| - apropriar-se de bens ou rendas publicas, ou desvia-los em proveito préprio ou alheio;

Il - utilizar-se, indevidamente, em proveito préprio ou alheio, de bens, rendas ou servigos publicos”
(Decreto-Lei n® 201/67).

& Note-se que os crimes imputados a ANDRE MOURA foram praticados entre 2005 e 2007, ou seja, antes
de a Lei n2 12.850/2013 alterar a denominacdo do crime tipificado no art. 288 do Cédigo Penal de
“quadrilha ou bando” para “associag¢do criminosa”.
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Considerando que as a¢des penais foram julgadas originariamente pelo Supremo
Tribunal Federal, é evidente que a condenacéo criminal de ANDRE MOURA foi proferida
por orgao judicial colegiado, nos termos do art. 19, inciso |, alinea “e” da Lei

Complementar n2 64/90.

Quanto aos fatos que ensejaram a inelegibilidade de ANDRE MOURA, o objeto

das Acdes Penais n2 973 e n2 974 pode ser sintetizado nos seguintes termos’:

O Réu foi denunciado pelo uso indevido de linhas de aparelhos
telefénicos do Municipio de Pirambu/SE, o que configurara
crimes do art. 12, | e Il, do Decreto-Lei 201/1967 (desvio,
apropriacdo e/ou utilizagdo indevida de bens, rendas ou
servicos publicos), na forma do art. 29 (concurso de agentes) e
71 (crime continuado) do Cddigo Penal. Segundo a acusacdo, no
periodo de 01/01/2005 a 31/07/2007, JUAREZ BATISTA DOS
Acdo Penal n? 973 | SANTOS, ent3o Prefeito de Pirambu/SE desviou e utilizou em
proveito do denunciado ANDRE LUIS DANTAS FERREIRA, de sua
mae, ALICE MARIA DANTAS FERREIRA, e de sua irma CLAUDIA
PATRICIA DANTAS FERREIRA, com conhecimento e contribui¢do
relevante desses, telefones mdveis com contas pagas pela
Administracdo Publica Municipal, para servir a fins particulares
e politicos dos beneficiados, que ndo tinham vinculo com a
Prefeitura.

O Réu foi denunciado em virtude de apropriacao de género
alimenticios e formac¢ao de quadrilha por parte do Réu e de
outros, tendo cometido os crimes do art. 19, inciso |, do
Acdo Penal n2 974 | Decreto-Lei 201/1967 (desvio ou apropriacdo de bens ou rendas
publicas em proveito préprio ou alheio), c/c art. 29 e art. 71 do
Cdodigo Penal (concurso de agentes e continuidade delitiva) e
art. 288, do Codigo Penal (formacdo de quadrilha). De acordo

70 Réu ANDRE MOURA também foi denunciado na Acdo Penal n2 969/SE pela pratica dos crimes do art.
19, | e Il, do Decreto-Lei 201/1967 (desvio, apropriacdo e utilizacdo indevida de bens, rendas ou servigos
publicos), na forma do art. 29 e 71 do Cédigo Penal (concurso de agentes e crime continuado). O
Ministério Publico afirma que, no periodo de 01/01/2005 a 25/06/2007, ANDRE MOURA, de comum
acordo e em unidade de designios com JUAREZ BATISTA DOS SANTOS, concorreu para o desvio de bens
e recursos publicos do Municipio de Pirambu/SE, em proveito préprio e alheio, ao utilizar-se de veiculos
e motoristas municipais para atividades pessoais e politicas. Apds a sessdo de 29/09/2021, o julgamento
da Acdo Penal n2 969/SE foi suspenso em decorréncia de empate na votagdo.
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com a denuncia, os desvios de recursos publicos se deram
através de compras de alimentos e bebidas em beneficio de
ANDRE MOURA e de seus familiares, com o pagamento por
parte da Prefeitura de Pirambu/SE.

Como ja relatado, o Supremo Tribunal Federal julgou procedente a pretensao
punitiva deduzida pelo Ministério Publico em 29/09/2021, e condenou o Réu as penas
do art. 19, | e Il, do Decreto-Lei n2 201/1967, na forma dos arts. 29 e 71 do Cddigo Penal

e pelo crime do art. 288 do Cddigo Penal, em julgado que restou assim ementado:

“ACAO PENAL ORIGINARIA. PENAL. PROCESSUAL PENAL. PREFEITO.
PECULATO. DECRETO-LEI N. 201/1967, ART. 19, | E Il. COAUTORIA (CP,
ART. 29). CRIME CONTINUADO (CP, ART. 71). AQUISICAO DE ALIMENTOS,
BEBIDAS ALCOOLICAS E OUTROS. USO DE LINHAS CELULARES. PROVEITO
PROPRIO. COFRES PUBLICOS MUNICIPAIS. VANTAGEM INDEVIDA.
DENUNCIA ESPONTANEA. PROVA INQUISITORIAL (CPP, ART. 155).
REPARACAO DE DANO (CPP, ART. 387, IV), IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. INSTANCIAS INDEPENDENTES.

1. Nos termos do art. 155 do Cddigo de Processo Penal, o juiz “formara
sua convicgdo pela livre aprecia¢do da prova produzida em contraditorio
judicial, ndo podendo fundamentar sua decisdo exclusivamente nos
elementos informativos colhidos na investigagdo, ressalvadas as provas
cautelares, ndo repetiveis e antecipadas”.

2. Acbes penais, julgadas em conjunto, lastreadas em contundente acervo
probatdrio, consubstanciado inclusive em documentos juntados aos
autos, apreendidos legalmente, a demonstrarem a veracidade da
cooperacdo voluntdria do ex-Prefeito, e nas quais foi observado o
contraditdrio.

3. A previsdo normativa inserida no inciso IV do art. 387 do Cddigo de
Processo Penal foi editada pela Lei n. 11.719/2008, posterior aos fatos
narrados nas ag¢bes penais, e ndo foi requerida a tempo e modo,
tornando-se invidvel a sua aplica¢do. Precedentes.

4. A anulagdo do julgado quanto aos autos da agdo de improbidade
administrativa por uso indevido de aparelhos celulares independe dos
processos penais instaurados em razdo dos mesmos fatos, visto que a
infracdo politico-administrativa de responsabilidade civel por ato de
improbidade é auténoma e deve ser apurada em instdncia diversa.

5. A colaboracgéo espontdnea do ex-Prefeito, que revelou a aquisi¢éo de
alimentos, bebidas alcodlicas e outros para beneficio pessoal e politico do
réu, bem como o uso ilegal das linhas de celulares, tudo as custas dos
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cofres da prefeitura, estd devidamente corroborada pelos documentos
apreendidos — notas e recibos de fornecedores, extratos com timbre da
municipalidade, quebra de sigilo telefénico até 2007 —, juntados nos
volumes 6 e 7, a demonstrarem a participagdo do réu nos eventos
delituosos.

6. Acbes penais julgadas procedentes para condenar-se o réu a pena
definitiva de 8 (oito) anos e 3 (trés) meses de reclusGo, a ser cumprida
inicialmente no regime fechado, pela prdtica do crime previsto no art. 19,
I e Il, do Decreto-Lei n. 201/1967, na forma dos arts. 29 e 71 do Cddigo
Penal e pelo crime do art. 288 do Cddigo Penal.

7. Em cumprimento ao § 22 do art. 12 do Decreto-Lei n. 201/1967, fica o
réu condenado a pena de inabilitagdo, por 5 (cinco) anos, para o exercicio
de cargo ou fungdo publica, como efeito da condenacéo por crimes contra
a Administragdo Publica”.

Apos o julgamento definitivo das A¢Ges Penais n2 973/SE e n2 974/SE, a defesa
de ANDRE MOURA suscitou Questdo de Ordem® em que questionou n3o terem sido
coletados votos, na etapa de dosimetria da pena, dos Ministros que votaram pela
absolvicdo. A Questdao de Ordem, encaminhada pelo Ministro Relator ao entdo
Presidente da Suprema Corte para eventual submissao ao Plendrio, foi rejeitada pelo

Ministro Luiz Fux em 24/11/2021.

Apods a publicacdo do acérddo condenatdrio nas Agbes Penais n2 973/SE e n?
974/SE em 28/03/2022, a defesa do Réu ANDRE MOURA opds embargos de declaracdo,
nos quais requereu a concessao de efeito suspensivo, sustentando o periculum in mora
precisamente em funcdo da condi¢do de inelegibilidade que lhe foi imposta por forca
do art. 19, |, “e” da Lei Complementar n2 64/90, o que comprometeria sua pretensdo de

candidatar-se a Senador pelo Estado de Sergipe nas elei¢des de 2022:

8 Na mesma Quest3o de Ordem, pleiteou-se também a absolvigdo do réu na Acdo Penal n2 969/SE em
decorréncia do empate na votacgdo, pretensdo igualmente rejeitada pelo Presidente do STF.
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(ii) existe, in casu, manifesto risco de dano grave ou de
dificil reparagio porquanto o réu ANDRE LUIS DANTAS
FERREIRA ¢ pré-candidato ao cargo de Senador pelo Estado de
Sergipe nas elei¢oes vindouras, sendo certo que o prematuro e
insubsistente acérdao condenatério embargado afeta a sua
pretensao eleitoral por atrair, em tese, a causa de inelegibilidade
prevista no art. 1%, 1, ‘e’, 1, da Lei Complementar n. 64/90; e

Trecho reproduzido na decisdo monocratica de 05/08/2022 do Min. Nunes Marques,
nos Segundos Embargos de Declaracdo na A¢do Penal n? 974/SE.

O pedido de atribuicdo de efeito suspensivo aos embargos de declaragao foi, no
entanto, expressamente denegado pelo Ministro Relator Nunes Marques, em decisdo
na qual se ressalta que a proclamacdo do resultado do julgamento bastaria para

caracterizar o fato gerador da inelegibilidade:

Diante desse contexto, reconheco que as agdes penais em questao
deveriam ter seus acorddos publicados conjuntamente ou em acordao
unico. Todavia, eventual anulacdo das publica¢des dos acordaos nao tem
o conddo de modificar a situagao na esfera criminal do réu e muito menos
de afastar eventual fato gerador de sua inelegibilidade (que somente pode
ser aferida pela justica especializada competente), considerando que ja
houve proclamagao do resultado do julgamento pelo Presidente desta
Corte com a condenacao do Embargante nas Acdes Penais ns. 973 e
974/SE.

Assim, embora se reconhega a possibilidade de lesdo de dificil
reparacao, nao vislumbro a plausibilidade do direito a justificar o
deferimento da medida de urgéncia.

DENEGO, pois, o pedido de efeito suspensivo aos declaratorios.

Decisdo monocratica de 05/08/2022 do Min. Nunes Marques,
nos Segundos Embargos de Declara¢do na A¢do Penal n? 974/SE.

Como se vé&, os embargos de declaracdo opostos pela defesa do Réu ANDRE
MOURA ainda se encontram pendentes de julgamento perante o Supremo Tribunal
Federal, sem que se lhes tenha atribuido efeito suspensivo que permitisse afastar a

condicdo de inelegibilidade, conforme expressa decisdo do Ministro Relator.
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Note-se que a decisdao do Ministro Nunes Marques se encontra em sintonia com
a pacifica jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral, que adota o entendimento de
que, “nos casos de condenag¢éo emanada de tribunal (...)a inelegibilidade incide desde a
publicagdo da decisGo, de maneira que a oposigio de embargos de declaragéo nédo

afeta sua imediata incidéncia™. \Veja-se, neste sentido, alguns dos precedentes do TSE:

ELEICOES 2016. AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ESPECIAL. REGISTRO
DE CANDIDATURA AO CARGO DE VEREADOR. INDEFERIMENTO NAS
INSTANCIAS ORDINARIAS. CONDENACAO CRIMINAL EM 22 INSTANCIA
POR CRIME CONTRA A FE PUBLICA. INCIDENCIA DA CAUSA DE
INELEGIBILIDADE DO ART. 12, INCISO I, ALINEA E, ITEM 1 DA LC 64/90. A
MERA OPOSICAO DE EMBARGOS DECLARATORIOS A DECISAO
COLEGIADA DA JUSTICA COMUM NAO E APTA A AFASTAR O
IMPEDIMENTO PARA O REGISTRO DE CANDIDATURA. DECISAO
REGIONAL EM CONFORMIDADE, NO TOCANTE AO PONTO, COM A
JURISPRUDENCIA  DESTA  CORTE  SUPERIOR. APLICACAO DOS
ENUNCIADOS SUMULARES 30 DO TSE E 83 DO STJ. A ALEGACAO DE
NULIDADE NO PROCESSO DO TJ/PR NAO E PASSIVEL DE SER ANALISADA
POR ESTA JUSTICA ESPECIALIZADA, POR FORCA DO ENUNCIADO 41 DA
SUMULA DO TSE. DELITO DE MENOR POTENCIAL OFENSIVO NAO
CARACTERIZADO. AUSENCIA DE ARGUMENTOS HABEIS A MODIFICAR A
DECISAO AGRAVADA. AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

(...)

7. Segundo a jurisprudéncia do TSE, para que incida a causa de
inelegibilidade prevista na alinea e do inciso | do art. 12 da LC 64/90, basta
que haja condenagéo criminal emanada de érgdo judicial colegiado,
ndo suspendendo a inelegibilidade a oposicdo de Embargos
Declaratérios aquela decisdo, ainda que pendentes de julgamento.
(AgRg em RESPE n2 5217/PR, Rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, DJE
16/06/2017, p. 22)

ELEICOES 2014. CANDIDATO A VICE-GOVERNADOR. RECURSOS
ORDINARIOS. REGISTRO DE CANDIDATURA DEFERIDO. INCIDENCIA NA
INELEGIBILIDADE PREVISTA NO ART. 19, INCISO I, ALINEA d, DA LEI
COMPLEMENTAR N2 64/1990. DECISAO COLEGIADA. IRRELEVANCIA DE
OPOSICAO DE EMBARGOS DE DECLARACAO. PROVIMENTO DOS
RECURSOS.

(...)

% José Jairo Gomes, Direito Eleitoral, 162 ed., S30 Paulo: Atlas, 2020, p. 402, [v. eletrdnica]
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2. Condenagdo colegiada por abuso de poder decorrente do excessivo
gasto com combustivel na elei¢do de 2012 e declaragdo de inelegibilidade
pelo prazo de oito anos. Incidéncia da causa de inelegibilidade do art. 19,
inciso I, alinea d, da LC n2 64/1990.

3. A oposigcdo de embargos de declaragcdo a decisdo colegiada que
reconheceu o abuso de poder ndo afasta a incidéncia na causa de
inelegibilidade, pois a Lei Complementar n® 64/1990 pressupée decisdo
colegiada, ndo o exaurimento de instdncia ordindria, mormente quando
se sabe que os embargos de declaragcdo ndo tém automdtico efeito
suspensivo, nos termos do art. 257 do Cédigo Eleitoral. (RO n2 20922/TO,
Rel. Min. Gilmar Mendes, publ. sessdo 12/09/2014)

Ressalte-se ainda que, indubitavelmente, os delitos tipificados nos incisos | e Il
do art. 12 do Decreto-Lei n2 201/1967 sdo crimes contra a Administracdo Publica, a
ensejar a incidéncia da condicdo de inelegibilidade prevista no item 1 da alinea “e” do
inciso 12 da Lei Complementar n? 64/90, como reconhecido pelo préprio Plenario do
Supremo Tribunal Federal no julgamento das A¢des Penais n? 973/SE e n2 974/SE, ao
impor a “pena acessoria prevista no § 22 do art. 12 do Decreto-Lei n. 201/1967 (...) como

efeito da condenagdo por crimes contra a Administragao Publica”

Do mesmo modo, a condenac¢do do Réu ANDRE MOURA como incurso nas penas

do crime de formacdo de quadrilha (na redacdo original do art. 288 do Cédigo Penal)

o_n

constitui fato gerador da condicdo de inelegibilidade prevista no item 10 da alinea “e
do inciso 12 da Lei Complementar n2 64/90, conforme destacado pela jurisprudéncia do

Tribunal Superior Eleitoral:

“ELEICOES 2010. RECURSO ESPECIAL. REGISTRO DE CANDIDATURA.
DEPUTADO FEDERAL. CAUSA DE INELEGIBILIDADE. CABIMENTO RECURSO
ORDINARIO.

CONDENACAO. ACAO CIVIL PUBLICA. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
ENRIQUECIMENTO ILICITO. (ARTIGO 12, |, |, DA LEl COMPLEMENTAR N2
64/90). DEFERIMENTO DE LIMINAR PELO SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA. SUSPENSAO DA INELEGIBILIDADE. CONDENACAO CRIMINAL.
PECULATO E FORMACAO DE QUADRILHA (ARTIGO 18, I, e, 1 E 10, DA LEI
COMPLEMENTAR N@ 64/90). FUNDAMENTO SUFICIENTE.
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1. Se suspensos os efeitos do acorddo que confirmou a condenagéo por
improbidade administrativa, fica igualmente suspensa a inelegibilidade
(artigo 11, § 10, da Lei n2 9.504/97, com redag¢do dada pela Lei n®
12.034/2009).

2. E imperativo o reconhecimento da inelegibilidade e o consequente
indeferimento do pedido de registro de candidatura de quem foi
condenado por crime de peculato e formacdo de quadrilha, confirmado
por acorddo de Tribunal de Justica, nos termos do artigo 12,1, e, 1 e 10,
da Lei Complementar n2 64/90, com redacdo dada pela Lei
Complementar n2 135/2010.

3. Recurso especial conhecido como ordindrio e desprovido” (TSE, Recurso
Especial Eleitoral 113143, Rel. Min. Hamilton Carvalhido, publ.
09/11/2010).

“Registro. Inelegibilidade. Condenagdo criminal.

1. A Lei Complementar n® 135/2010 aplica-se as elei¢ées de 2010, porque
ndo altera o processo eleitoral, de acordo com o entendimento deste
Tribunal na Consulta n° 1120-26. 2010.6.00.0000 (rel. Min. Hamilton
Carvalhido).

2. As inelegibilidades da Lei Complementar n2 135/2010 incidem de
imediato sobre todas as hipdteses nela contempladas, ainda que o
respectivo fato ou condenagdo seja anterior a sua entrada em vigor, pois
as causas de inelegibilidade devem ser aferidas no momento da
formalizagcdo do pedido de registro de candidatura, ndo havendo,
portanto, falar em retroatividade da lei.

3. Tendo sido o candidato condenado, por orgdo judicial colegiado, pela
prdtica de crime contra a AdministracGo Publica e formacdo de
quadrilha, incide, na espécie, a causa de inelegibilidade a que se refere
o art. 19, inciso I, alinea e, 1 e 10, da Lei Complementar n2 64/90,
acrescentada pela Lei Complementar n° 135/2010.

Agravo regimental néo provido” (TSE, Recurso Ordindrio 18684, Rel. Min.
Arnaldo Versiani, publ. 13/10/2010).

Em sintese, ndo ha duvidas de que ANDRE MOURA se encontra inelegivel, ja que
preenchidos todos os requisitos para a incidéncia do art. 19, inciso |, “e”, “1” e “10”, da

Lei Complementar n? 64/1990, visto que:

i. ANDRE MOURA possui condenacdo criminal proferida por érgio

judicial colegiado;
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ii. ndo ha atribuicdo de efeito suspensivo ao recurso interposto em face
da condenacdo proferida por érgao colegiado; e

iii. a condenacgdo criminal proferida por érgao colegiado decorre de
crimes contra a Administragdo Publica e o patrimo6nio publico e

praticados por quadrilha ou bando.

Conclui-se, em sintese, que o0 acérddo condenatdrio proferido em face de ANDRE
MOURA ¢ apto a ensejar a inelegibilidade descrita na alinea “e” do inciso | do art. 12 da
Lei Complementar n? 64/90, de forma que a sua nomeacdo ao cargo de Secretario
Extraordindrio de Representacdo do Governo em Brasilia, em janeiro do corrente ano,
configura manifesta afronta a vedacdo perfectibilizada no art. 77, inciso XXIX, da
Constituicdao do Estado do Rio de Janeiro, sendo imperiosa a aplicagdao deste dispositivo

no caso em tela.

1. CONSTITUCIONALIDADE FORMAL DO ART. 77, XXIX DA CONSTITUICAO DO

ESTADO DO RIO DE JANEIRO E DE SUA REGULAMENTACAO PELA LEI

COMPLEMENTAR ESTADUAL N2 143/2012

Tampouco se haveria de cogitar que o art. 77, inciso XXIX, da Constituicao do
Estado do Rio de Janeiro e sua regulamentacdo pela Lei Complementar Estadual n@
143/2012, preceitos que fundamentam a presente pretensdo ministerial, fossem
formalmente inconstitucionais por vicio de iniciatival®, ante uma suposta inobservancia

o _n
C

do art. 61, §19, inciso Il, alinea “c”, da Constituicdo Federal, dispositivo que confere ao
Chefe do Poder Executivo competéncia privativa para iniciativa aos projetos de lei que
disponham sobre servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargo,

estabilidade e aposentadoria.

100 processo legislativo da Emenda Constitucional n2 50/2011, que resultou na introducdo do inciso
XXIX do artigo 77 na Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro, assim como o da Lei Complementar
Estadual n® 143/2012, foi deflagrado por iniciativa parlamentar.
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Com efeito, a competéncia privativa prevista no art. 61, §19, Il, “c” da CF/88
almeja assegurar ao Chefe do Poder Executivo a estruturagcdao da Administragdo Publica,
ou seja, a formatagao da arquitetura da burocracia estatal, que remete ao préprio
principio democratico, na medida em que o Chefe do Poder Executivo, eleito e
empossado, possui a prerrogativa de organizar a disposi¢cdao funcional de érgdos, de
forma que sua gestdo atenda a plataforma eleitoral sufragada e seus consequentes

reflexos orcamentarios.

Ndo é disso, contudo, que trata o inciso XXIX do artigo 77 da Constituicdo do
Estado. O mencionado dispositivo constitucional estadual transcende tal intengdo, pois
busca concretizar o principio da moralidade administrativa, que ndo oscila ao sabor da

prerrogativa — licita — de formatar a estrutura administrativa dos érgdos publicos.

Nesse seguimento, salienta-se que a jurisprudéncia patria é farta ao validar
normas juridicas infraconstitucionais de iniciativa parlamentar que estabelecam
impedimentos a nomeagdao e ao exercicio de cargos comissionados, ao estabelecer
parametros minimos de probidade a denotar aptiddo para o exercicio da funcdo de
confianga, de modo a conferir concretude aos principios constitucionais e, em especial,
ao principio da moralidade administrativa, uma das normas basilares que norteiam os

atos de gestao publica.

Desde ja, cumpre-nos destacar que o Orgdo Especial do Tribunal de Justica do

Estado do Rio de Janeiro ja reconheceu a constitucionalidade de lei de iniciativa

parlamentar que vedava a nomeagao para cargos em comissio de pessoas que se
enquadrem nas hipdéteses de inelegibilidade previstas na “Lei da Ficha Limpa”, em

hipdtese de todo assemelhada a questdo ora em andlise.
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No precedente em questdo (Representacdo de Inconstitucionalidade n¢
0000878-27.2017.8.19.0000), o Prefeito do Municipio de S3do Fidélis questionava a
constitucionalidade da Lei Municipal n2 1.315/12, de iniciativa parlamentar, que
continham disposi¢Ges virtualmente idénticas as contidas na Lei Complementar Federal
n2 135/2010 (“Lei da Ficha Limpa”) e na Lei Complementar Estadual n? 143/2012.

Destaque-se, em particular, o trecho que trata da hipdtese versada nos presentes autos:

Artigo 12 - E vedada, no dmbito da Cémara Municipal de Séo Fidélis e no
Poder Executivo Municipal, a nomeagéio para cargos em comissdo de
pessoas inseridas nas seguintes hipdteses:

(...)

b) as que forem condenadas, em decisdo transitada em julgado ou
proferida por drgdo judicial colegiado, desde a condenacdo até o
transcurso do prazo de 8(oito) anos apds o cumprimento da pena pelos
seguintes crimes:

01 - contra a economia popular, a fé publica, a administragdo publica ou
o patriménio publico;

(...)

09 - praticados por organizagdo criminosa, quadrilha ou bando.

A Representacdao de Inconstitucionalidade n2 0000878-27.2017.8.19.0000 foi

julgada improcedente por unanimidade em 31/07/2017, ocasido em que o Orgio

Especial do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro expressamente admitiu a
possibilidade de lei de iniciativa parlamentar estabelecer norma que concretize “os

principios moralizadores da Administragdo Publica”.

A esse respeito, colaciona-se elucidativa ementa do acérddo exarado sob a

Relatoria da Desembargadora Helda Lima Meireles:

“Representac¢do por inconstitucionalidade. Lei Municipal n°1.315, de 14
de margo de 2012, que dispde sobre os critérios a serem observados nas
nomeagdes para cargos em comissd@o no dmbito da Cdmara Municipal e
da Prefeitura Municipal de Sdo Fidélis. “Lei da ficha limpa”, em dmbito
Municipal. Representante que alega a inconstitucionalidade da Lei por
vicio de iniciativa (artigos 70, 112, § 1o, Il, “b”, 145, VI, CERJ), vicio de
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competéncia (artigos 70 e 343 da CERJ, bem como artigo 22, Xlli,
CRFB/88) e por vicio material (incompatibilidade ao Principio da
Cidadania, de modo que s6 uma proposta de emenda a Constitui¢do seria
capaz de legitimar a disciplina do tema, de acordo com o artigo 14, § 9°
da CRFB/88). Ato normativo que ndo padece, no entanto, de vicio de
inconstitucionalidade formal, nem tampouco material. Tal qual a Lei que
impede o nepotismo no servico publico, a lei ora impugnada tem por
objetivo reprimir comportamento que fere o Principio da moralidade, cuja
observdncia é extensivel a todos. Colendo Supremo Tribunal Federal que
quanto a alegag¢do de vicio de iniciativa, em sua composi¢do plendria, com
repercussd@o geral, no RExt n. 570.392/RS (recurso interposto pelo
Procurador Geral do Estado contra acdrddo do Tribunal de Justica local
em representagcdo de inconstitucionalidade), entendeu que, quando se
estd em jogo os principios moralizadores da Administragdo Publica, ndo
hd que se falar em inconstitucionalidades, in verbis: “(...) Ndo é privativa
do Chefe do Poder Executivo a competéncia para a iniciativa legislativa de
lei sobre nepotismo na Administragdo Publica: leis com esse conteudo
normativo déo concretude aos principios da moralidade e da
impessoalidade do art. 37, caput, da Constituicdo da Republica, que,
ademais, tém aplicabilidade imediata, ou seja, independente de lei.
Precedentes. Sumula Vinculante n. 13. 3. Recurso extraordindrio provido
(RE 570392, Relator(a): Min. CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em
11/12/2014, ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-
032 DIVULG 18-02- 2015 PUBLIC 19-02-2015)”. O mesmo Supremo
Tribunal Federal, em outras ocasides, ja havia declarado a
constitucionalidade de normas que possuem a mesma densidade
administrativa da presente quanto a nomeagéo para cargos em comissdo,
v.g, na ADI 1521/RS (artigo 1o da Emenda que acrescentou o pardgrafo
50 ao artigo 20 da Constituigdo do Estado do Rio Grande do Sul); ADI n.
524 (inciso VI do artigo 32 da Constituicdo do Estado do Espirito Santo);
ADI 3745/GO (entendeu-se que: “(..) A previsdo impugnada, ao permitir
(excepcionar) relativamente a cargos em comissGo ou fungbes
gratificadas, a nomea¢do, a admissdo ou a permanéncia de até dois
parentes das autoridades mencionadas no caput do art. 1o da Lei
estadual no 13.145/1997 e do cbnjuge do chefe do Poder Executivo, além
de subverter o intuito moralizador inicial da norma, ofende
irremediavelmente a Constituicdo Federal”); RE 579951/RN. Igualmente,
ndo deve ser acolhida a alegacGo de inconstitucionalidade formal
orgdnica no sentido de que a lei impugnada interfere diretamente na
cidadania dos individuos, razdo pela qual a competéncia para legislar
sobre a matéria seria da Unido Federal por forca do art. 22, inciso Xl da
Constituicdo Federal. Controle de constitucionalidade concentrado, a
nivel estadual, que possui como pardmetro a Carta Estadual, e ndo a
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Constituigdo da Republica. Outrossim, o ato normativo objeto de controle
ndo trata, diretamente, de tema inerente a cidadania.
Inconstitucionalidade material. Inocorréncia. Proibigcbes que se justificam
em face de um postulado superior, de cardter ético juridico, que
consagra os Principios Constitucionais da moralidade administrativa,
impessoalidade, inscritos no art. 37, caput, da Lei Fundamental, dentre
outros. Ndo se sustenta a alegacgdo de que tdo somente uma Emenda a
Constituigcdo seria capaz de legitimar a vedag¢do ao nepotismo, nos moldes
do artigo 14, § 90 da CRFB/88, uma vez que, como dito, tal valor ético-
moral superior, advém do proprio texto constitucional origindrio. Lei n.
1315/2012 que, praticamente, repete as disposicbes expostas na Lei
Complementar n. 135/2010, a qual foi julgada constitucional pelo C.
Supremo Tribunal Federal, por ocasido do julgamento das ADCs n. 29 e
30 e na ADI 4578. Lei Municipal que torna efetiva a forca normativa da
Constituicdo. Improcedéncia dos pedidos iniciais e, em consequéncia,
declaracdo da constitucionalidade da Lei Municipal n. 1.315, de 14 de
margo de 2012, do Municipio de Sdo Fidélis”. (TIRJ — Orgdo Especial,
Representagdo de Inconstitucionalidade n® 0000878-27.2017.8.19.0000,
Rel. Des. Helda Lima Meireles, julg. 31/07/2017, publ. 02/08/2017)

Observa-se a consagracao de postulado superior, de carater ético-juridico, em
prol de conferir concretude aos principios constitucionais da moralidade administrativa,
impessoalidade e demais inscritos no art. 37, caput, da Constituicdo Federal, figurando
como o precipuo fundamento sobre o qual a Corte estadual fluminense rechacgou a
existéncia de vicios de inconstitucionalidade formal e material na lei municipal, tendo
em vista, ainda, que os principios moralizadores da Administracdo Publica sdao dotados

de aplicabilidade imediata.

Trata-se, a toda evidéncia, de importante precedente judicial da Corte Local que

se amolda perfeitamente a situacdo fatica ora trazida.

O unanime acérdio do Orgdo Especial do TJRJ encontra-se em sintonia com o
entendimento fixado pelo Plenario do Supremo Tribunal Federal, nos autos do RE
570.392/RS, julgado em 11/12/2014, e consolidado no Tema n2 29 de Repercussio

Geral, de que inexiste vicio formal de iniciativa legislativa em norma municipal que
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impede a pratica de nepotismo, a qual, tal como o dispositivo da Constituicao estadual

em comento, concretiza o principio da moralidade administrativa e ndo tenciona dispor

sobre cargos estruturais da administracdo publica. Por se tratar de situa¢des analogas,

as mesmas razoes devem ser absorvidas no presente processo hermenéutico:

STF. Tema 29 - Vicio de iniciativa de lei municipal, proposta pelo Poder
Legislativo local, que veda a contratagdo de parentes de 12 e 22 graus do
Prefeito e Vice-Prefeito para ocuparem cargos comissionados.

Tese: Leis que tratam dos casos de vedacdo a nepotismo ndo sGo de
iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo.

Como bem asseverou a Ministra Relatora Carmen Lucia, ipsis litteris:

“[...] Se os principios do art. 37, caput, da ConstituicGo da Republica
sequer precisam de lei para serem obrigatoriamente observados, ndo hd
vicio de iniciativa legislativa em norma editada com o objetivo de dar
eficacia especifica aqueles principios e estabelecer casos nos quais,
inquestionavelmente, configurariam comportamentos
administrativamente imorais ou ndo-isonémicos [...]” (STF, RE 570.392,
Tribunal Pleno, Rel. Min. Cdrmen Lucia, julg. 11/12/2014, publ.
19/02/2015).

Amolda-se, entdo, a hipdtese dos autos, vez que a norma juridica incluida pelo

inciso XXIX do art. 77 da Constituicdao estadual, de vedacdo a nomeagao de pessoas

inelegiveis aos cargos de livre provimento dos poderes Executivo, Legislativo e Judiciario

do Estado, possui a notdria finalidade de zelar pelos principios que regem a

Administragao Publica.

Nesse panorama, vale trazer a baila fragmento do decisum proferido pelo

Ministro Edson Fachin, em 07/04/2021, nos autos do RE n? 1.308.883/SP, em que se

submetia ao STF a questdo da constitucionalidade de lei municipal de iniciativa
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parlamentar que vedava a nomeagdo de pessoas condenadas com base na Lei Federal

n2 11.340/2006 (“Lei Maria da Penha”):

“[...] A jurisprudéncia da Corte é pacifica quanto a iniciativa privativa do
Chefe do Poder Executivo para dispor acerca de legisla¢éo que verse sobre
provimento de cargos publicos. Porém, diferentemente do que assentado
pelo acdérddo impugnado, ndo é disso que trata a lei municipal n®
5.849/2019, do Municipio de Valinhos.

Na verdade, ao vedar a nomeacdo de agentes publicos, no dmbito da
Administracdo Direta e Indireta do municipio, condenados nos termos
da Lei federal n® 11.340/2006, a norma impugnada impds regra geral
de moralidade administrativa, visando dar concretude aos principios
elencados no caput do art. 37 da Constituicdo Federal, cuja aplicacéo
independem de lei em sentido estrito e ndo se submetem a uma
interpretacdo restritiva.|[...] ” (STF, RE 1.308.883, Tribunal Pleno, Rel. Min.
Edson Fachin, julg. 07/04/2021, publ. 13/04/2021).

O Ministro acresce que “a regra relativa a iniciativa legislativa aplica-se apenas
aos casos em que a obrigagcdo imposta por lei nGo deriva automaticamente da prdpria
Constituigdo”. Em outras palavras, nos casos em que as restricdes para o acesso ao cargo
publico decorram do principio da moralidade administrativa, consagrado no texto
constitucional (como é o caso do inciso XXIX do art. 77 da Constituicdo Estadual), ndo ha

gue se cogitar em vicio de iniciativa legislativa.

O entendimento é igualmente pacifico no ambito da jurisprudéncia do Tribunal
de Justica do Estado de S3ao Paulo, ante iniumeros precedentes que reforgam a
constitucionalidade de dispositivos da legislacdo oriundos da aplicabilidade imediata de
normas constitucionais e que impedem a nomeacdo de pessoas inelegiveis a cargos em

comissao.

Recentemente, o Orgdo Especial do Tribunal de Justica do Estado de S3o Paulo
confirmou a validade de Emenda a Lei Organica do Municipio de Itapeva, com vistas a

proibicdo de nomeacao para cargo em comissao e efetivos de pessoas que incidam em

Av. Nilo Peganha, 151, 92 andar — Rio de Janeiro - RJ
3pjtccidadania@mprj.mp.br
Pagina 22 de 36



NP | MINISTERIO PUBLICO
‘:;f" DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

- S
S

32 PROMOTORIA DE JUSTICA DE TUTELA COLETIVA DE DEFESA DA CIDADANIA DA CAPITAL

hipdteses de inelegibilidade, em votagdo unanime ocorrida em 31/08/2022, nos autos

da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n2 2088248- 39.2022.8.26.0000.

Conforme asseverado pela Relatora Desembargadora Luciana Bresciani, “hd

diferenca quanto aos requisitos para o provimento de cargos publicos, cuja matéria é de

iniciativa legislativa reservada ao Chefe do Poder Executivo, e as condi¢cbes para o

provimento de cargos publicos, que sdo de iniciativa legislativa comum ou concorrente

do Poder Executivo e Poder Legislativo”.

Do mesmo modo, confira-se algumas das varias decisOes que assentam a

constitucionalidade de leis municipais, em contextos semelhantes ou até idénticos ao

presente caso:

“Direta de Inconstitucionalidade. Lei Complementar 310/2013, de
iniciativa parlamentar, que introduziu os artigos 331-A e 331-B na Lei
Complementar 1/1990, ambas de Taubaté, estatuto local dos servidores.
Condicbes de acessibilidade a cargos, fun¢bes e empregos publicos.
Edilidade que, para sustentar suposta inconstitucionalidade, remete a
suposta reserva de iniciativa do Chefe do Executivo, artigo 24, §20, n. 4
da CE, por conta de versar, a lei complementar em questdo, sobre o
regime juridico dos servidores. Argumento equivocado. A exigéncia de
critérios minimos de honorabilidade para o exercicio da fun¢éo publica
é matéria que ndo se insere na esfera da iniciativa legislativa privativa
do Chefe do Poder Executivo. Precedentes do STF e deste Orgdo Especial.
Conformidade com o ‘caput’ do artigo 37 da CF e com o artigo 111, da
Constituicdo Estadual. ADI evidentemente improcedente.” (TISP, Direta
de Inconstitucionalidade n° 2161164- 08.2021.8.26.0000, Rel. Des.
Costabile E. Solimene, julg. 23/03/2022, publ. 25/03/2022). (Grifos
nossos).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Questionamento de
validade da Emenda a Lei Orgdnica do Municipio de Angatuba no
01/2018, de iniciativa parlamentar, que torna obrigatdria a ‘exigéncia de
curso superior e da ficha limpa para ocupacgéo do cargo de secretdrio
municipal’. AlegacGo de ofensa ao principio da separac¢do dos poderes.
Rejeicdo. Dispositivo _impugnado que néo versa sobre servidores
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publicos e seu regime juridico, e sim (e antes de tudo) sobre pardmetros
éticos e de eficiéncia relacionados a aptiddo para ocupacdo de cargo
publico. Exigéncias que devem ser interpretadas com enfoque nos
principios da eficiéncia, interesse publico e moralidade administrativa,
tal como ocorre, por exemplo, no caso de restricio decorrente de
nepotismo. Matéria que ndo é de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder
Executivo. Alegacdo, ainda, de que a legislagcdo municipal ao dispor sobre
as condicbes para o exercicio do cargo de Secretdrio - ndo poderia ampliar
as exigéncias do artigo 51 da Carta Paulista, que prevé para cargo
equivalente (no dmbito Estadual) apenas os requisitos de ser brasileiro,
ter mais de 21 anos e estar no exercicio dos direitos politicos. Pretendida
aplicagéo do principio da simetria. Rejeigdo. Constituicdo Estadual que
ndo pode impor aos municipios, no que diz respeito a sua capacidade de
auto-organizagdo, outras restricoes, além daquelas jd previstas na
Constituicdo Federal. A¢do julgada improcedente.” (TJSP, Direta de
Inconstitucionalidade n? 2265030- 37.2018.8.26.0000, Rel. Des. Ferreira
Rodrigues, julg. 27/03/2019, publ. 05/04/2019). (Grifos nossos).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n. 313/2015, do
Municipio de Coronel Macedo Legislacdo, de iniciativa parlamentar, que
dispoe sobre restricOes similares as da ‘Lei Ficha Limpa’. Possibilidade.
Auséncia de vicio no processo legislativo ou de ofensa a ConstituicGo do
Estado de Sdo Paulo. A¢do direta julgada improcedente.” (TISP, Direta de
Inconstitucionalidade n® 2179857-50.2015.8.26.0000, Rel. Des. Ademir
Benedlito, julg. 09/12/2015, publ. DJ 16/12/2015). (Grifos nossos).

“I - A¢do Direta de Inconstitucionalidade. Lei municipal de Echapord n.
02/2014, 8 de dezembro de 2014, que 'estabelece as hipdteses de
impedimento para a nomeacgdo, designagdo ou contratacGo, em
comissdo, de fungdes, cargos e empregos na administra¢do publica direta
e indireta do municipio. Il - Diploma que ndo padece de vicio de iniciativa.
Matéria ndo reservada ao Chefe do Poder Executivo. A lei local versou
sobre _impedimentos a nomeacGo para cargos de provimento em
comissdo ou _em cardter tempordrio, com base nas hipdteses de
inelegibilidade previstas na Lei da Ficha Limpa. Essa matéria ndo se
insere dentre aquelas reservadas exclusivamente a iniciativa do Chefe do
Poder Executivo, elencadas nos itens 1 a 6 do §20 do artigo 24 da
Constituicdo do Estado de Sdo Paulo e aplicaveis aos Municipios por forca
do artigo 144 da mesma Carta.; Il - Fixar impedimentos a nomeagdo para
cargos de provimento em comissGo é matéria que estd na alcada da
competéncia comum atribuida ao Poder Legislativo e Poder Executivo e
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passa ao largo do tema da organiza¢Go da Administracdo Publica, esse
sim privativo do Chefe do Executivo. IV A¢do improcedente. Cassada a
liminar.” (TISP, Direta de Inconstitucionalidade n® 2011602-
32.2015.8.26.0000, Rel. Des. Guerrieri Rezende, julg. 10/06/2015, publ.
12/06/2015). (Grifos nossos).

“Acdo direta de inconstitucionalidade Municipio de Anhembi Lei
municipal que “estabelece as hipdteses de impedimento para nomeacgdo,
designag¢do ou contratagcdo, em comissdo, de fungbes, cargos e empregos
na Administracdo Publica direta e indireta do municipio”. Impedimentos
que equivalem a hipdteses de inelegibilidade prevista em lei federal. Vicio
de iniciativa Inocorréncia - Matéria que néo é da competéncia privativa
do Poder Executivo. Precedentes do Orgdo Especial Acdo julgada
improcedente.” (TJSP, Direta de Inconstitucionalidade n2 0069060-
12.2013.8.26.0000, Rel. Des. Ferreira Rodrigues, julg. 27/06/2014, publ.
DJ 15/07/2014). (Grifos nossos).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei Municipal n® 3.441, de
30 de setembro de 2011, de Mirassol — Projeto de Iniciativa de Vereador
— Diploma legislativo que dispée sobre a nomeagdo para cargos em
comiss@o no dmbito dos orgdos do Poder Executivo, Poder Legislativo,
Municipal e Autarquias de Mirassol e dd outras providéncias —
Estabelecimento de restricoes a nomeagdo de pessoa para o exercicio de
funcdo publica inerente ao cargo em comisséio — Restricdes semelhantes
a estabelecida pela ‘Lei da Ficha Limpa’ (LC n2 135/2010) — Moralidade
administrativa que se revela como principio constitucional da mais alta
envergadura — Exigéncia de honorabilidade para o exercicio da fun¢cdo
publica _que ndo se insere nas matérias de reserva de iniciativa
legislativa do Chefe do Poder Executivo — Ausente o vicio de iniciativa —
Exoneracdes de servidores contratados em descompasso com esta lei que
ndo consubstancia aplicagdo retroativa do diploma legal — Precedentes
deste Orgdo Especial que cuidaram de situagbes andlogas neste mesmo
sentido — Lei Municipal reputada constitucional — Ac¢Go direta de
inconstitucionalidade julgada improcedente, revogada a liminar.” (TJSP,
Direta de Inconstitucionalidade n® 0301346-30.2011.8.26.0000, Rel. Des.
De Santi Ribeiro, julg. 30/05/2012). (Grifos nossos).

Confira-se, na mesma linha, decisdo do Tribunal de Justica do Estado do Rio

Grande Sul que assenta a constitucionalidade de lei estadual de iniciativa parlamentar,
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que “veda a nomeagdo em cargos publicos de pessoas inelegiveis nos termos da Lei

Complementar Federal n.2 135, de 4 de junho de 2010”:

“AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA. ATO DE NOMEACAO
PARA CARGO EM COMISSAO. POSSIBILIDADE DE EXAME PELO PODER
JUDICIARIO DOS REQUISITOS. LEI ESTADUAL N2 14.869/2016.
CONSTITUCIONALIDADE. (...) O Poder Judicidrio pode sindicar o ato
administrativo de nomeag@o para cargo em comissdo, especialmente em
relacdo aos requisitos legais a serem preenchidos pelo servidor. Caso em
que o agente havia sido condenado pela Justica Eleitoral a pena
de inelegibilidade de 08 anos, em razdo da compra de votos no municipio.
Condutas que desabonam a idoneidade do agente para assumir a
Diretoria de sociedade anénima de economia mista. A discricionariedade
do ato ndo se confunde com autoriza¢do de burla a legalidade estrita a
que a AdministracGo Publica se encontra permanentemente vinculada.
A Lei Estadual n® 14.869/2016 nédo padece de inconstitucionalidade
formal por vicio de iniciativa. Referida norma apenas dd concretude aos
principios elencados na Constituicdo Federal, os quais possuem
aplicabilidade imediata, conforme ja decidiu o STF em sede de Recurso
Especial submetido a Repercussdo Geral (RE 570392), que versava sobre
matéria_semelhante. Previsdo de critérios para o acesso aos cargos
publicos ndo se enquadra na limitagdo de iniciativa pelo Chefe do Poder
Executivo. AGRAVO DE INSTRUMENTO DESPROVIDO” (TJRS, Agravo de
Instrumento n® 70074114158, 212 Cémara Civel, Rel. Des. Marcelo
Bandeira Pereira, julg. 06/12/2017, publ. DJ 11/12/2017).

Nesta linha de raciocinio, tem-se que o caso em tela versa sobre a proibicdo no
trato da res publica por pessoa que se encontre na condi¢dao de inelegibilidade, cuja
finalidade repousa em impedir que pessoas condenadas criminalmente por decisdao
proferida por 6rgdo colegiado ocupem cargos de livre provimento dos poderes

Executivo, Legislativo e Judiciario do Estado.

Veja-se, entdo, que o intuito moralizador contido no art. 77, inciso XXIX, da
Constituicdo do Estado no Rio de Janeiro, em nada se assemelha a mens constitucional
gue norteia a hipdtese taxativa do art. 61, §19, inciso Il, alinea “c”, da Constituicdo

Federal, relativo, em ultima andlise, a forma de gestdo publica no ambito do Poder
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Executivo, havendo total distingdo em relagdo ao bem juridico tutelado entre as normas

juridicas apontadas.

Vale destacar, ainda, que a Lei Complementar Estadual n2? 143/2012, que
regulamenta o inciso XXIX do art. 77 da Constituicao Estadual, contou com a sanc¢do do
entdao Chefe do Poder Executivo, o qual detinha o poder-dever de vetar o referido

diploma, caso vislumbrasse em seu texto alguma inconstitucionalidade.
Pelas razdes acima expostas, resta patente a constitucionalidade formal do art.
77, inciso XXIX da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro, assim como da Lei

Complementar Estadual n® 143/2012.

Iv. DA CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL DO ART. 77 DA CONSTITUICAO DO

ESTADO DO RIO DE JANEIRO E DE SUA REGULAMENTACAO PELA LEI

COMPLEMENTAR ESTADUAL N2 143/2012

No que diz respeito a constitucionalidade material do dispositivo em questao, o
art. 77, inciso XXIX, da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro guarda perfeita
congruéncia material com a Constituicdo Federal, inclusive no que diz respeito ao
principio da presuncdo de inocéncia (art. 52, LVII da CF/88), ndo havendo que se falar na
existéncia de qualquer vicio de inconstitucionalidade sob o prisma material que afastaria

a aplicabilidade imediata da norma estadual.

A possibilidade de restringir o acesso a cargos publicos em decorréncia de
decisdo proferida por érgao colegiado, mesmo sem o transito em julgado da
condenacao criminal, ja foi expressamente admitida no ambito eleitoral pelo Supremo
Tribunal Federal, ao declarar a constitucionalidade da “Lei da Ficha Limpa” (Lei

Complementar n? 135/2010).
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Por ocasido do julgamento das Ag¢des Declaratérias de Constitucionalidade n@
29/DF e 30/DF, e da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n2 4578/DF, na data de
16/02/2012, a Suprema Corte proferiu decisdo com eficicia erga omnes e efeito
vinculante no sentido de que a restricao do direito de acesso a cargos eletivos a partir
de condenacgdao proferida decisdio de orgao colegiado ndo fere o principio

constitucional da presungao de inocéncia.

A Suprema Corte reafirmou, na ocasido, o carater principiolégico da presungao
de inocéncia prevista no art. 52, LVII da CF/88, a justificar sua ponderacdo em confronto
com outros mandamentos constitucionais e valores constitucionais envolvidos (como a
protecdo a moralidade administrativa e a propria democracia). O voto do Ministro
Relator registra que, no caso, as hipéteses de inelegibilidade introduzidas pela Lei
Complementar n? 135/2010 “passam no conhecido triplo teste de adequagdo,

necessidade e proporcionalidade em sentido estrito”, visto que:

- no que diz respeito a adequagdo, a norma legal possui aptidao
para a “consecucdo dos fins consagrados nos principios elencados no art.
14, § 99, da Constituicdo, haja vista o seu alto grau moralizador”;

- no que diz respeito a necessidade, a lei estabeleceu requisitos
qualificados para o reconhecimento das inelegibilidades, além de admitir
a possibilidade de suspensdo cautelar da inelegibilidade, de modo que
“ndo haveria meio menos gravoso de atender a determinagdo do art. 14,
§ 92 da Constituicdo Federal”; e

- no que diz respeito a proporcionalidade em sentido estrito, “o
sacrificio exigido a liberdade individual de candidatar-se a cargo publico
eletivo ndo supera os beneficios socialmente desejados em termos de

moralidade e probidade para o exercicio de cargos publicos”.

Veja-se, neste tdpico, o teor da ementa do julgado:
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ACOES DECLARATORIAS DE CONSTITUCIONALIDADE E ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE EM  JULGAMENTO  CONJUNTO. LEI
COMPLEMENTAR N2 135/10. HIPOTESES DE INELEGIBILIDADE. ART. 14, §
92, DA CONSTITUICAO FEDERAL. MORALIDADE PARA O EXERCICIO DE
MANDATOS ELETIVOS. INEXISTENCIA DE AFRONTA A IRRETROATIVIDADE
DAS LEIS: AGRAVAMENTO DO REGIME JURIDICO ELEITORAL.
ILEGITIMIDADE DA EXPECTATIVA DO INDIVIDUO ENQUADRADO NAS
HIPOTESES LEGAIS DE INELEGIBILIDADE. PRESUNCﬁO DE INOCENCIA
(ART. 5°, LVII, DA CONSTITUICA'O FEDERAL): EXEGESE ANALOGA A
REDUCAO TELEOLOGICA, PARA LIMITAR SUA APLICABILIDADE AOS
EFEITOS DA CONDENACAO PENAL. ATENDIMENTO DOS PRINCIiPIOS DA
RAZOABILIDADE E DA PROPORCIONALIDADE. OBSERVANCIA DO
PRINCIPIO DEMOCRATICO: FIDELIDADE POLITICA AOS CIDADAOS. VIDA
PREGRESSA: CONCEITO JURIDICO INDETERMINADO. PRESTIGIO DA
SOLUCAO LEGISLATIVA NO PREENCHIMENTO DO CONCEITO.
CONSTITUCIONALIDADE DA LEI. AFASTAMENTO DE SUA INCIDENCIA
PARA AS ELEICOESJA OCORRIDAS EM 2010 E ASANTERIORES, BEM COMO
E PARA OS MANDATOS EM CURSO.

1. A elegibilidade é a adequag¢do do individuo ao regime juridico -
constitucional e legal complementar - do processo eleitoral, razéo pela
qual a aplicacéo da Lei Complementar n® 135/10 com a consideragdo de
fatos anteriores ndo pode ser capitulada na retroatividade vedada pelo
art. 52, XXXVI, da ConstituicGo, mercé de incabivel a invocagdo de direito
adquirido ou de autoridade da coisa julgada (que opera sob o pdlio da
cldusula rebus sic stantibus) anteriormente ao pleito em oposi¢cGo ao
diploma legal retromencionado; subjaz a mera adequagdo ao sistema
normativo pretérito (expectativa de direito).

2. A razoabilidade da expectativa de um individuo de concorrer a cargo
publico eletivo, a luz da exigéncia constitucional de moralidade para o
exercicio do mandato (art. 14, § 99), resta afastada em face da
condenac¢do prolatada em segunda insténcia ou por um colegiado no
exercicio da competéncia de foro por prerrogativa de fun¢do, da rejeicéo
de contas publicas, da perda de cargo publico ou do impedimento do
exercicio de profiss@o por violacdo de dever ético-profissional.

3. A presungdo de inocéncia consagrada no art. 52, LVII, da Constituicdo
Federal deve ser reconhecida como uma regra e interpretada com o
recurso da metodologia andloga a uma redugdo teleoldgica, que
reaproxime o enunciado normativo da sua propria literalidade, de modo
a reconduzi-la aos efeitos proprios da condenagdo criminal (que podem
incluir a perda ou a suspensdo de direitos politicos, mas ndo a
inelegibilidade), sob pena de frustrar o propdsito moralizante do art. 14,
§ 92, da Constituigdo Federal.
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4. Ndo é violado pela Lei Complementar n2 135/10 o principio
constitucional da vedagéo de retrocesso, posto ndo vislumbrado o
pressuposto de sua aplicabilidade concernente na existéncia de consenso
bdsico, que tenha inserido na consciéncia juridica geral a extensdo da
presunc¢do de inocéncia para o dmbito eleitoral.

5. O direito politico passivo (ius honorum) é possivel de ser restringido
pela lei, nas hipdteses que, in casu, ndo podem ser consideradas
arbitrdrias, porquanto se adequam a exigéncia constitucional da
razoabilidade, revelando elevadissima carga de reprovabilidade social,
sob os enfoques da violagdo a moralidade ou denotativos de
improbidade, de abuso de poder econémico ou de poder politico.

6. O principio da proporcionalidade resta prestigiado pela Lei
Complementar n° 135/10, na medida em que: (i) atende aos fins
moralizadores a que se destina; (ii) estabelece requisitos qualificados de
inelegibilidade e (iii) impde sacrificio a liberdade individual de
candidatar-se a cargo publico eletivo que ndo supera os beneficios
socialmente desejados em termos de moralidade e probidade para o
exercicio de referido munus publico.

7. O exercicio do ius honorum (direito de concorrer a cargos eletivos), em
um juizo de ponderacéo no caso das inelegibilidades previstas na Lei
Complementar n? 135/10, opde-se a propria democracia, que pressupée
a fidelidade politica da atuag¢do dos representantes populares.

8. A Lei Complementar n® 135/10 também ndo fere o ntcleo essencial dos
direitos politicos, na medida em que estabelece restricées tempordrias
aos direitos politicos passivos, sem prejuizo das situagdes politicas ativas.
9. O cognominado desacordo moral razodvel impbe o prestigio da
manifestagdo legitima do legislador democraticamente eleijto acerca do
conceito juridico indeterminado de vida pregressa, constante do art. 14, §
9.9, da Constituicdo Federal.

10. O abuso de direito a renuncia é gerador de inelegibilidade dos
detentores de mandato eletivo que renunciarem aos seus cargos, posto
hipotese em perfeita compatibilidade com a represséo, constante do
ordenamento juridico brasileiro (v.g., o art. 55, § 49 da ConstituicGo
Federal e o art. 187 do Cddigo Civil), ao exercicio de direito em manifesta
transposicdo dos limites da boa-fé.

11. A inelegibilidade tem as suas causas previstas nos §§ 42 a 92 do art.
14 da Carta Magna de 1988, que se traduzem em condi¢ées objetivas cuja
verificagcdo impede o individuo de concorrer a cargos eletivos ou, acaso
eleito, de os exercer, e nGo se confunde com a suspensdo ou perda dos
direitos politicos, cujas hipdteses sdo previstas no art. 15 da Constituicdo
da Republica, e que importa restrigcéo ndo apenas ao direito de concorrer
a cargos eletivos (ius honorum), mas também ao direito de voto (ius
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sufragii). Por essa razdo, ndo hd inconstitucionalidade na cumulag¢éo
entre a inelegibilidade e a suspensdo de direitos politicos.

12. A extensdo da inelegibilidade por oito anos apds o cumprimento da
pena, admissivel a Iuz da disciplina legal anterior, viola a
proporcionalidade numa sistemdtica em que a interdigdo politica se poe
ja antes do trdnsito em julgado, cumprindo, mediante interpretagcdo
conforme a Constituicdo, deduzir do prazo posterior ao cumprimento da
pena o periodo de inelegibilidade decorrido entre a condenagdo e o
trdnsito em julgado.

13. Acdo direta de inconstitucionalidade cujo pedido se julga
improcedente. Acbes declaratdrias de constitucionalidade cujos pedidos
se julgam procedentes, mediante a declara¢do de constitucionalidade das
hipdteses de inelegibilidade instituidas pelas alineas "c", "d", "f", "g", "h",
i", "m", "n", "0", "p" e "q" do art. 19, inciso I, da Lei Complementar n®
64/90, introduzidas pela Lei Complementar n® 135/10, vencido o Relator
em parte minima, naquilo em que, em interpretacGo conforme a
Constituigcdo, admitia a subtragcdo, do prazo de 8 (oito) anos de
inelegibilidade posteriores ao cumprimento da pena, do prazo de
inelegibilidade decorrido entre a condenagdo e o seu trdnsito em julgado.
14. Inaplicabilidade das hipdteses de inelegibilidade as eleigées de 2010 e
anteriores, bem como para os mandatos em curso, a luz do disposto no
art. 16 da ConstituicGo. Precedente: RE 633.703, Rel. Min. GILMAR
MENDES (repercussdo geral). (STF-Tribunal Pleno, ADC 29 e ADC 30, Rel.
Min. LUIZ FUX, julg. 16/02/2012, publ. 29/06/2012).

A constitucionalidade da “Lei da Ficha Limpa” foi recentemente reafirmada pela
atual composi¢cao do Supremo Tribunal Federal, em sessdao de margo de 2022, ao julgar

a Acdo Direta de Inconstitucionalidade n2 6630/DF, em acérddo assim ementado:

CONSTITUCIONAL. ELEITORAL. ACAO DIRETA. ART. 19, I, ALINEA "E", DA
LEl COMPLEMENTAR 64/1990 (REDACAO DA LC 135/2010).
INELEGIBILIDADE DECORRENTE DE CONDENAGCAO CRIMINAL. INICIO DA
CONTAGEM DO PRAZO DE 8 ANOS A PARTIR DA DATA DO CUMPRIMENTO
DA PENA. DETRACAO DO TEMPO DE INELEGIBILIDADE ENTRE O
JULGAMENTO COLEGIADO E O TRANSITO EM JULGADO DA
CONDENAGAO. DETRACAO DO PERIODO ENTRE O TRANSITO EM
JULGADO E O FIM DO CUMPRIMENTO DA PENA. ALEGACAO DE VIOLACAO
AOS ARTS. 14, § 99, E 15, CAPUT E INCISO Ill, DA CF. VIRTUAL CASSACAO
DE DIREITOS POLITICOS E INDETERMINACAO DO PRAZO DA
INELEGIBILIDADE. PEDIDO JULGADO IMPROCEDENTE.
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1. A Lei Complementar 135/2010 modificou o regime das inelegibilidades,
majorando o prazo para 8 (oito) anos e estabelecendo inelegibilidade no
curso do processo judicial, apds o julgamento colegiado em segunda
insténcia, visando a conferir efetividade a tutela da moralidade
administrativa e a legitimidade dos processos eleitorais, como
reconhecido pela CORTE no julgamento das ADCs 29 e 30 e da ADI 4578,
em que se afirmou a constitucionalidade do tratamento rigoroso da
matéria, inclusive em relagdo a inelegibilidade efetivada antes do
trénsito em julgado da agdo.

2. Carece de fundamento legal a pretenséo a subtrair do prazo de 8 (oito)
anos de inelegibilidade posterior ao cumprimento da pena o tempo em
que a capacidade eleitoral passiva do agente foi obstaculizada pela
inelegibilidade anterior ao trdnsito em julgado e pelos efeitos penais da
condenacgdo, conforme expressamente debatido e rejeitado pela CORTE
no julgamento das ADCs 29 e 30 e da ADI 4578.

3. A fluéncia integral do prazo de 8 anos de inelegibilidade apds o fim do
cumprimento da pena (art. 12,1, “e”, da LC 64/1990, com a redagdo da LC
135/2010) é medida proporcional, isonémica e necessdria para a
prevencgdo de abusos no processo eleitoral e para a protegcdo da
moralidade e probidade administrativas.

4. A¢do Direta julgada improcedente (STF-Tribunal Pleno, ADI 6630, Rel.
p/ acdérddo Min. ALEXANDRE DE MORAES, julg. 09/03/2022, publ.
24/06/2022).

Se a Lei Complementar n? 135/2010 pode legitimamente impor restricdes ao
direito politico de acesso a mandato eletivo pela via eleitoral, com fundamento na “vida
pregressa” do candidato, a fortiori tais restricGes também poderdo ser legitimamente
aplicadas quanto a nomeag¢do para cargos comissionados, em seara na qual ndo se
cogita de qualquer direito fundamental de acesso ao cargo, preenchido mediante
simples juizo de oportunidade e conveniéncia do gestor publico e passivel de demissao

ad nutum.

Resta evidenciada, por tais fundamentos, a constitucionalidade material do art.
77, inciso XXIX da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro, assim como da Lei

Complementar Estadual n? 143/2012.
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V. DO PEDIDO DE TUTELA DE URGENCIA

Baseado no principio da efetividade e tempestividade do processo como
instrumento da jurisdicdo, a Lei Federal n.2 7.347/1985 (Lei da Agdo Civil Publica)
autoriza em seu art. 12, caput, que os magistrados concedam medidas liminares a fim
de realizar a tutela preventiva dos direitos ou interesses difusos e coletivos. Nesse

sentido, anote-se:

Art. 12. Poderd o juiz conceder mandado liminar, com ou sem justificagdo
prévia, em decis@o sujeita a agravo.

O instituto processual da tutela de urgéncia (art. 300 do CPC), aplicavel ao
procedimento da Acdo Civil Publica (art. 19, Lei 7.347/85), também confere a
possibilidade de que, mediante o atendimento dos requisitos da verossimilhanca da
alegacdo e do fundado receio de dano irrepardvel ou de dificil reparacdo, sejam

antecipados, total ou parcialmente, os efeitos da tutela pretendida no pedido inicial.

No caso concreto, o fumus boni iuris decorre (i) da demonstracdo da
inelegibilidade de ANDRE MOURA, nos termos da Lei Complementar n2 64/90; (ii) do
descumprimento do art. 77, inciso XXIX, da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro e
da Lei Complementar Estadual n2 143/2012; (iii) da pratica de ato administrativo eivado

de ilegalidade insanavel, em violacdo aos principios que regem a Administracdo Publica.

O periculum in mora, por sua vez, consiste no risco de dano ao principio da
moralidade administrativa, caso se viesse a perpetuar a ocupacdo do cargo de Secretario
de Estado por agente publico cuja vida pregressa revelou inaptiddo para a funcao,
segundo os critérios objetivos (anterior condenacdo criminal por 6rgdo colegiado)
estabelecidos na Constituicdo Estadual e na Lei Complementar Estadual n? 143/2012.
Tais dispositivos almejam, precisamente, minimizar o risco de ma gestdo da

administracdo publica e do erdrio, cautela que se revela de particular importancia em
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casos como o presente, visto que ANDRE MOURA j& possui condenacdo anterior,
imposta pelo Plendrio do Supremo Tribunal Federal, pelos crimes de desvio, apropriacdo

ou utilizagao indevida de bens publicos em proveito particular.

Outrossim, a distribuicdo de cargos comissionados sem observancia dos
parametros minimos de probidade administrativa estipulados na Constituicao Estadual
também expde a gestdo publica a descrédito, enfraquecendo os valores republicanos e

democraticos que legitimam a atuac¢do do Poder Publico.

Diante do exposto, justifica-se o pedido de tutela de urgéncia, a fim de seja
determinado o imediato afastamento de ANDRE MOURA do cargo de Secretdrio
Extraordindrio de Representacdo do Governo em Brasilia, por incompatibilidade com o
disposto no art. 77, inciso XXIX, da Constituicao do Estado do Rio de Janeiro e da Lei

Complementar Estadual n? 143/2012.

VI.  DOS PEDIDOS

Ante o exposto, requer o Ministério Publico:

a) a concessdo, inaudita altera pars, da tutela provisoria de urgéncia para que
sejam imediatamente sustados os efeitos do ato de nomeacdo de ANDRE LUIS
DANTAS FERREIRA (“ANDRE MOURA”) ao cargo de Secretério Extraordinario de
Representacdo do Governo em Brasilia, enquanto persistir a condicdo de
inelegibilidade estipulada no art. 19, inciso |, “e”, n2s 1 e 10 da Lei Complementar

Federal n2 64/90;

b) a autuacdo da presente peticdo inicial com os documentos que a instruem,

notadamente o Inquérito Civil MPRJ n2 2023.00049270;
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c)

d)

e)

f)

a citacao do ESTADO DO RIO DE JANEIRO, na pessoa de seu representante legal,
e de ANDRE LUIS DANTAS FERREIRA (“ANDRE MOURA”), para, querendo,
apresentar defesa no prazo legal, sob pena de revelia, na forma do art. 344, do

Cddigo de Processo Civil;

a intimagdo do réu para cumprimento da tutela de urgéncia requerida no item

a);

a confirmacao, ao final, da tutela de urgéncia requerida no item a), bem como a
declaracdo de nulidade, em cardter definitivo, da nomeacdo de ANDRE LUIS
DANTAS FERREIRA (“ANDRE MOURA”) ao cargo em comissdo de Secretario
Extraordindrio de Representacdo do Governo em Brasilia, por incompatibilidade
com o disposto no art. 77, inciso XXIX, da Constituicio do Estado do Rio de

Janeiro e da Lei Complementar Estadual n2 143/2012;

a condenacdo dos réus ao pagamento de verba honordria de sucumbéncia a ser
revertida ao Fundo Especial do Ministério Publico, regulamentado pela Lei

Estadual n.2 2819/97 e pela Resolu¢do GPGJ n.2 801/98

Protesta por todos os meios de prova que se fizerem necessarios, notadamente

prova documental, documental suplementar e testemunhal, por seus representantes

legais, salientando, desde j3, o desinteresse na designacdo de audiéncia de conciliacdo,

haja vista a indisponibilidade dos interesses em apreco.

Informa que receberd as intimagOes pessoais decorrentes do processo na

Secretaria da 32 Promotoria de Justica de Tutela Coletiva de Defesa da Cidadania da

Capital, sediada a Avenida Nilo Pegcanha, n2 151, 92 andar, Centro, Rio de Janeiro/RJ, CEP

20020-100, ou por meio eletrénico, informando para os fins devidos que o e mail deste

orgdo de execucdo é 3pjtcicap@mprj.mp.br.
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D&-se a causa o valor de RS 10.000,00 (dez mil reais).

Nestes termos,

Pede deferimento.

Rio de Janeiro, 08 de fevereiro de 2023.

Assinado de forma
EDUARDO digital por EDUARDO Assinado de forma digital por
SANTOS DE  SANTOS DE PATRICIA DO COUTO  patriciapo couto
CARVALHO:0 CARVALHO:03764049 VILLELA:00387516743 \tl)laLgE:A 2233?0723271‘;?42:06 -03'00'
V731

Dados: 2023.02.08

3764049731 1344530300

EDUARDO SANTOS DE CARVALHO PATRICIA DO COUTO VILLELA
Promotor de Justica Promotora de Justica
Matricula n? 1801 Matricula n© 2127
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