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MpRJ MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
o 2* PROMOTORIA DE JUSTICA DE TUTELA COLETIVA

NUCLEOQ NOVA IGUAGU

MED AMBIENTE
Mova lguacu —Queimados — Mildpolis — aperi - Mesquita — Seropédica

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA VARA CIVEL
DA COMARCA DE QUEIMADOS/RJ

Inquérito Civil n® 02.22.0011.0016337/2023-35 (IC n° 021/2023)
Inquérito Civil n® 04.22.0011.0017285/2023-13 (IC 009/2023)

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, pelos
Promotores de Justica que firmam a presente, vem, no uso de suas atribui¢des legais, com
fulcro nos arts. 127 e 129, lll da CRFB/88; nos arts. 1° e seguintes da Lei n.° 7347/85 e na
Lei n°® 8.625/93, propor a presente

ACAOQ CIVIL PUBLICA

em face da sociedade empresaria de BURN INDUSTRIA E COMERCIO LTDA, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o nimero 11.636.336/0001-61, com sede
na Rua Sao Paulo, Lote Industrial D, n°® 637, Distrito Industrial, Queimados — RJ, CEP

26.373-290, pelos fundamentos de fato e de direito que adiante expde.

I. INTRODUCAO

O Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro, no dia 28 de agosto de 2023,
tomou ciéncia, através de noticia amplamente divulgada pela imprensa fluminense, da
presenca de uma espuma branca, de origem desconhecida, no manancial de
captacdo da Estacdo de Tratamento de Agua do Guandu (ETA GUANDU), o que

ocasionou a interrupcdo da operacdo da ETA GUANDU, prejudicando o
1.
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abastecimento de agua de mais de 11 milhdes de moradores da Regido

Metropolitana do Rio de Janeiro, atendidos pelo Sistema Guandu?.

Il — DA DINAMICA DOS FATOS

Na madrugada do dia 28.08.2023, a equipe da CEDAE, que atua na
operacao da Estacdo de Tratamento de Agua do Guandu — ETA GUANDU, identificou
a presenca de uma espuma branca e densa no manancial de captacédo da Estacao,
antes das 05h da manhd, sendo necessario acionar o Plano de Contingéncia da ETA?,

em razdo das alteragbes observadas nos padrdes da qualidade da 4gua bruta.

A espuma na sgua da Estacdo de Tratamento do Guandu — Foto! Fabiano Rocha / Agéncia O Globo

https: globo io/noticia/2023/08/28/estacao-do-guandu-e-fechada-p d i de-espuma-de-origel ghtml

A CEDAE providenciou a coleta de amostras da substancia [tendo a

primeira coleta sido realizada as 05h do dia 28.08.2023] e através do laboratorio de

1 Sistema Guandu: https://cedae.com.br/sistemaguandu;

2 Plano de Contingéncia: https://comiteguandu.org.br/downloads/plano-de-contingencia-resumo-executivo.pdf;
2.
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controle de qualidade da &gua da ETA GUANDU, identificou a presenca de
surfactantes, em concentracéo acima dos limites previstos na legislacdo em vigor3. Os

surfactantes sdo compostos comumente encontrados na formulagéo de detergentes.

Resultados Analiticos:

I:lanhﬁc:;a;l':arna da Horario RoE:I:?r::mu ﬁ:t:“:: Surfactantes (ma/L) La
ETAG 12257/23 05:00 28/08/2023 28/08/2023 0,60 0,10
ETAG 12272/23 07:00 28/08/2023 28/08/2023 1,00 0,10
ETAG 12279/23 11:00 28/08/2023 28/08/2023 1,00 0,10
ETAG 12280723 16:30 28/08/2023 28/08/2023 <0,10 0,10
ETAG 12284/23 19:30 28/08/2023 28/08/2023 <0,10 0,10

Por cautela, e a fim de garantir a seguranca hidrica da populacéo da Regiédo
Metropolitana do Rio de Janeiro, a operacdo da ETA GUANDU foi interrompida. O
incidente foi comunicado ao Instituto Estadual do Ambiente - INEA, as 06h30 do dia
28.08.2023.

O INEA, ao ser comunicado acerca da presenca da espuma branca na ETA
GUANDU, destacou imediatamente equipe até o local, solicitando apoio a Delegacia
de Protecdo ao Meio Ambiente — DPMA, haja vista que a ocorréncia de polui¢éo

hidrica configura crime ambiental, assim previsto no art. 54, 8§22 da Lei n® 9605/2023*:

Ap6s chegar a ETA GUANDU, por volta das 11h da manh&, a equipe do
INEA realizou a coleta das amostras as 11h51 (Figura 6 do Relatério de Vistoria
n® 151/2023). Na sequéncia, a equipe se dirigiu a BURN, realizando a coleta das
amostras das galerias de aguas pluviais (GAP) da BURN, as 14h17 (Figura 15 do

Relatério de Vistoria n°® 151/2023). As amostras coletadas foram encaminhadas a

3 Os laudos emitidos estio disponiveis em: https://cedae.com.br/relatoriosguandu. As coordenadas geograficas
dos pontos de coleta sdo: 22°48°33.77"S; 43°37°37.81"'0.

4 Art. 54. Causar poluicdo de qualquer natureza em niveis tais que resultem ou possam resultar em danos a sadde
humana, ou que provoquem a mortandade de animais ou a destruigdo significativa da flora: Pena — recluséo de um
a quatro anos, e multa. (...); §2° Se o crime: (...) Il — causar poluicdo hidrica que torne necessaria a interrupgdo do
abastecimento publico de agua de uma comunidade; (...) V — ocorrer por langamento de residuos sélidos, liquidos
ou gasosos, ou detritos, 6leos ou substancias oleosas, em desacordo com as exigéncias estabelecidas em leis ou
regulamentos: Pena — reclusdo de um a cinco anos.

3.
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analise laboratorial, gerando os laudos NT 16/2023 e NT 19/2023.

A pericia requisitada pela DPMA iniciou os trabalhos as 11h do dia
28.08.2023, tendo o perito do Instituto de Criminalistica Carlos Eboli — ICCE, se
dirigido inicialmente a ETA GUANDU e, posteriormente, as instalagdes da BURN
INDUSTRIA E COMERCIO LTDA,, juntamente com a equipe do INEA.

Cabe registrar, que o deslocamento das equipes as instalacdes da BURN,
apos a vistoria realizada na ETA GUANDU, ndo se deu por mero acaso. Senao

vejamos:

Das 27 (vinte e sete) industrias em operacdo no Polo Industrial de
Queimados®, apenas a BURN fabrica saneantes®, consoante se pode observar do
trecho abaixo extraido de documento elaborado pela Secretaria Municipal de Meio
Ambiente e Defesa dos Animais — SEMADA de Queimados. Vale pontuar que 0s
saneantes sdo substancias comumente usadas para a fabricagédo de detergentes de
uso doméstico (domissanitarios), que quando submetidos a processo de agitacdo ou

turbilhonamento, levam a formacao de espuma.

5 A integra da apresentagdo da Secretaria de Meio Ambiente de Queimados - SEMADA, feita ao Comité
de Bacia Hidrografica do Guandu — CBH GUANDU, na 8* Reunido Ordindria da Cémara Técnica
de Saneamento Bésico — CTSB, assim como a relacdo das 27 industrias licenciadas e em operagdo no
Polo Industrial de Queimados podem ser encontrados no seguinte link:  https://agevap2-
my.sharepoint.com/personal/guandu_agevap_org_br/_layouts/15/onedrive.aspx?ga=1&id=%2Fpersonal%2Fguand
u%5Fagevap%5Forg%5FbrY%2FDocuments¥%2FMateriais%20de%20Reuni%C3%B5es%2FCTSB%2F2021%2FR
euni%C3%B5es%200rdin%C3%Alrias%2F8%C2%AA%20R0%20CTSB%2018%2E11%2E2021%2FApresent

a%C3%A7%C3%A30%20PMQueimados%20%2D%20CTSB%20Guandu%2018%2011%202021%2Epdf&paren
t=%2Fpersonal%2Fguandu%5Fagevap%5Forg%5Fbrd%2FDocuments%2FMateriais%20de%20Reuni%C3%B5es

9%2FCTSB%2F2021%2FReuni%C3%B5es%200rdin%C3%A1rias%2F8%C2%AA%20R0%20CTSB%2018%2E
11%2E2021

6 https://www.incgs.fiocruz.br/index.php?option=com_content&view=article&id=88& Itemid=96
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. ', ;
N
Ueimados DISTRITO INDUSTRIAL DE \ :
5,
— \h.)
QUEIMADQS
- — EFLUENTES
EMFIRESA ATIVIDADE LECENCA CERADOR
RANITARION
19 | BURN LIMPFANDG FABRMALAD DE PROBUTOS SANEANTES :?_m_‘:“
ANITU S THEALS
i | MALSER 0 BRASIL EMBALAGENS. FABRMCADAD BE EMBALAGESS L SEMADA SANITARIOS
INDUSTRIAS S0 METALICAS N DAY S i
FABRICACAO BE MASSA DE CONCRETO E L SEMA DS i
1| FRAOERA ARGAMASEA FARA CONSTELCAO B DRE RAMTARIOE
PREFARD BE PAPEL [BOSINAS, BOLO,
pp | AMLIMF BESCARTAVEIS E RESMAS FARL ENBALAGEM), SIMPLES E LOSESMADA | SANITARIOS
LANUPEZA LTI PLASTIFICADO, INCLUSIVE N UMM
LETUREHAFADD
j3 | FAETUAL E OMERCIG DE ESTORCAGEM [ PIRODBLTOS SAG SANITARIDS
DESCARTAVERS E LIMPEZS LTIA PERIGOS0S
ARFRIC S04 ARMATENS GERAIS
1 | FReadFCDs ARMAEEM FRIGORIFICO

Registre-se, ainda, que no inicio de agosto de 2023, foi noticiado ao
Ministério Publico, o transbordamento de espuma, decorrente do processo de
lavagem dos silos de estocagem da BURN, pelas galerias de dguas pluviais (GAP),
0 gue motivou a instauracdo do Inquérito Civil n°® 21/20237, ante os possiveis

impactos que tais efluentes pudessem gerar na Bacia Hidrografica do Rio Guandu.

Com a instauracdo do procedimento investigatério acima mencionado, o
Ministério Publico determinou ao INEA e ao Municipio de Queimados, a realizacéo
de vistoria nas instalagfes da BURN, a fim de apurar o ocorrido, bem como identificar
quaisquer outras irregularidades porventura constatadas e/ou descumprimento de
condicionantes da Licenca de Operacdo LO SEMADA n° 00078, emitida pela
Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Defesa dos Animais — SEMADA de
Queimados. A Licenca autoriza a BURN a fabricacéo de saneantes/domissanitarios

e artefatos téxteis para uso doméstico, tendo validade até dezembro de 2027.

7 0 IC 21/2023 foi instaurado em 11.08.2023, tendo como objeto apurar, por parte da BURN INDUSTRIA E
COMERCIO LTDA, possivel despejo de agua de lavagem de silos de estocagem diretamente na rede coletora de
esgoto, gerando espuma pelas ruas, por langamento irregular de efluentes industriais. Verificagdo de cumprimento
de condicionantes de licenga ambiental. Possiveis impactos na Regido Hidrografica do Rio Guandu (RHII).

5.
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Eis o teor da denuncia:

@l:nnwricl:h

Caso

Emanta

Suposto autor do fato

Relata A empresa Burn industria & comercio LTOA, empresa localizada no pargue indusinal de Qusimados, smpresa gue pertences ao
grupo limppano. Joga sua agua de lavagem dos silos de esiocagem dirstamenie no esgoto, ficando imposs vel de passar pelas
ruas enfoma da smpresa em dias de chuva, de tanta espuma qus fica pelas nuas.

Observa-se que, na denuncia, é feita a afirmagao de que a BURN “joga sua
agua de lavagem dos silos de estocagem diretamente no esgoto, ficando impossivel

de passar pelas ruas entorno da empresa em dias de chuva, de tanta espuma que fica
pelas ruas.”

Em meados de agosto de 2023, equipes do INEA e da SEMADA vistoriaram
as instalacoes da BURN.

O INEA, no Relatério de Vistoria n® 143/2023, embora ndo tenha constatado
irregularidades no processo produtivo, naquela ocasido, recomendou “uma apuragéo
mais detalhada acerca da Galeria de Aguas Pluviais (GAP), onde a espuma ficou
evidente na denuncia”.

Dessa forma, no dia 28.08.2023, quando recebida a informacdo da
presenca de espuma (surfactante) na ETA GUANDU, as equipes do INEA e da DPMA

6.
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apos vistoriarem a ETA, se deslocaram até a sede da BURN, pelas razdes expostas
linhas atrés.

L4 chegando, foram vistoriados: i) o processo de producao da fabrica,
constatando-se que os efluentes gerados ndo sao tratados na planta, que opera em
circuito fechado [o que significa dizer que os efluentes sé@o coletados e armazenados
no patio de estocagem, para posterior realizacdo de manobra de carregamento em
caminhdes tipo vac all para serem transportados até o destino final para tratamento
em Estagdo de Tratamento de Efluentes — ETE de terceiros]; ii) patio de estocagem;
iii) galeria de aguas pluviais (GAP) da BURN; iv) rede de drenagem publica (rede

mista: drenagem e esgoto).

Registra-se que durante a vistoria foram identificados residuos de lavagem
do patio de estocagem (0o que confirma a denlncia anteriormente recebida pelo
Ministério Publico) constatando-se a presenca de espuma nos seguintes locais: i) no
patio de estocagem, de forma diluida; ii) na galeria de aguas pluviais da BURN, de

forma diluida; iii) na rede publica de drenagem de aguas pluviais, de forma diluida.

Importante destacar, que a rede publica de drenagem segue carreando
seus efluentes para descarga no Rio Queimados, o qual por ser afluente do Rio

Guandu, para ele verte suas aguas, chegando até a captacdo da ETA GUANDU.

Feitas as analises laboratoriais, identificou-se tanto nas amostras coletadas
na galeria de aguas pluviais (GAP) da BURN, quanto nas amostras coletadas na ETA,
a presenca da substancia identificada como surfactante (detergente), em niveis que
excediam o limite maximo estabelecido pela legislacdo em vigor, tornando evidente a
responsabilidade da BURN no evento que levou a paralisac@o da operacdo da ETA
GUANDU no dia 28.08.2023.
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De acordo com a NOTA TECNICA N° 0 16/2023/GERIHQ, lan¢ada no dia 29 de agosto de 2023,
o exame laboratorial realizado na amostra de agua coletada na GAP da empresa Burn Indistna e
Comércio LTDA revelou que a quantidade da substincia conhecida como MBAS (Substéncias
ativas ao Azul de Metileno), diretamente associada a substincias surfactantes, como detergentes,
excedia o limite méximo estipulado pela regulamentagio em vigor, conforme especificado na NT-
202.R-10.Tendo em vista que a analise da amostra retirada do rio Guandu, no ponto onde ocorre a
captagio para a ETA, também revelou um nivel de concentragio dessa mesma substincia que
ultrapassou os limites estabelecidos pelo padrio definido na regulamentagio CONAMA
357/2000, sendo este o agente causador da formagdo da espuma observada no rio Guandu—
tesponsdvel pelo impedimento da captagdo de dgua na ETA Guandul Fica evidente, portanto, que
a empresa Burn desempenha uma contribuigcio no incidente ocorrido no rio Guandu do dia 28 de
agosto de 2023,

Sendo assim, considerando que a BURN € a Unica industria localizada

no Polo Industrial de Queimados a fabricar saneantes/domissanitarios, tendo

sido identificada a mesma substancia nas analises laboratoriais realizadas tanto

nas galerias de aguas pluviais da BURN guanto nas amostras coletadas na ETA,

tendo em ambas sido constatada concentracdo de MBAS acima dos limites

permitidos pela legislacdo em vigor, fica evidente o nexo causal existente entre

o lancamento irreqular de efluentes pela BURN nas galerias de aguas pluviais e

0 _aparecimento de surfactante (espuma) nas aguas do Rio Guandu, o que

contribuiu para a interrupcdo da operacdo da Estacdo de Tratamento de Agua
do Guandu — ETA GUANDU, no dia 28.08.2023, prejudicando o abastecimento de

aqua da populacdo da Reqido Metropolitana do Rio de Janeiro.

Em que pese a contribui¢cdo inafastavel da BURN para a polui¢do hidrica
do Rio Guandu, no evento do dia 28.08.2023, ante a incidéncia da responsabilidade
objetiva e solidaria que se impde na area ambiental, ndo se descarta possivel
contribuicdo de outras fontes poluidoras para o evento ocorrido no dia 28.08.2023, o

gue segue sob investigacao.

A fim de comprovar a dindmica dos fatos ora trazida ao conhecimento deste
D. Juizo, vejamos, em separado, os elementos técnicos resultantes da atuacdo dos

orgédos envolvidos na fiscalizacdo do evento.
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Il - DA ATUACAO DOS ORGAOS ENVOLVIDOS NO EVENTO DO DIA
28.08.2023 QUE OCASIONOU A PARALISACAO DA OPERACAO DA ETA
GUANDU

Ao tomar ciéncia dos fatos, através de divulgacéo pela imprensa, sobre a
presenca de uma espuma branca, de origem desconhecida, que ocasionou a
interrupcao da operacéo da ETA GUANDU, o Ministério Publico do Estado do Rio de
Janeiro, ainda em 28.08.2023, requisitou, inicialmente e em carater de urgéncia, uma
série de informag¢des a CEDAE, ao INEA e ao CBH GUANDU - Comité de Bacia
Hidrogréafica do Guandu, no bojo do Inquérito Civil n°® 009/2023 - IC 2023/00172858:

1. O Plano de Contingéncia foi acionado adequadamente?

2. Qual a origem da substéncia identificada como “espuma branca”
identificada na captacédo do Rio Guandu, em 28.08.20237?

3. Foram coletadas e encaminhadas para analise laboratorial amostras da
substancia identificada como “espuma”, a montante e a jusante da captagdo
da ETA Guandu? Informar as coordenadas geogréaficas dos pontos de coleta
e o resultado das andlises.

4, A substancia identificada como “espuma” é capaz de causar riscos a
populacéo?

5. Foi identificada a origem do langamento da substéncia identificada
como “espuma”? Quais as medidas adotadas?

6. Quais as medidas necessarias para o adequado tratamento da agua
bruta, a fim de garantir os padrdes de qualidade a agua?

7. Quais as medidas necessérias para garantir o adequado fornecimento
de agua para a populagédo em seus parametros qualitativos e quantitativos?

8. Quais as medidas necessarias para a descontaminacao da agua bruta?

9. Qual o prazo para a normalizagdo do abastecimento de &agua a
populacéo, considerados seus aspectos qualitativos e quantitativos?

8 Inquérito Civil n° 009/2023 - IC 2023/00172858, apura as condi¢des de saneamento nos principais afluentes
do Rio Guandu, localizados a montante da captacdo da ETA GUANDU, a saber: Rios Pocos, Queimados e

Ipiranga.
9.
Rua Dr. Mario Guimaraes, n° 1.050, Bairro da Luz - Nova Iguagu / RJ - CEP 26255-230
Tel: (21) 3768-9680 / 2668-3606  2pjtconig@mprj.mp.br
3 Assinado eletronicamente por: PATRICIA GABAI VENANCIO - 08/11/2023 09:41:28 Num. 86299971 - Pég. 9

-1 https://tjrj.pje.jus.br:443/1g/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=23110809412863700000082103747




MpRJ MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
o 2* PROMOTORIA DE JUSTICA DE TUTELA COLETIVA

NUCLEOQ NOVA IGUAGU

MED AMBIENTE
Mova lguacu —Queimados — Mildpolis — aperi - Mesquita — Seropédica

Apo6s realizadas diversas diligéncias no curso dos procedimentos

investigatérios que instruem a presente demanda, apresentou-se o0 seguinte cenario:

lll.2. CEDAE

A CEDAE — Companhia Estadual de Aguas e Esgotos do Rio de Janeiro,
responsavel producao de agua (sistema upstream - captacao e tratamento de agua
bruta - do Sistema Guandu), por meio dos veiculos de comunicacéo, informou que
ao identificar [durante a madrugada] a presenca de uma “espuma branca” no principal
manancial de abastecimento publico da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro,
precisou acionar o Protocolo de Contingéncia, interrompendo a captacéo de agua da
Estac&o de Tratamento de Agua do Guandu (ETA GUANDU), no inicio da manha da
segunda-feira, dia 28.08.2023, em raz&o das alteracdes da qualidade da &gua bruta

(n&o tratada).

A interrupcdo da producdo da agua foi imediatamente divulgada pela
CEDAE?® e comunicada as concessionarias responsaveis pela distribuicdo de agua
(sistema downstream) a populacdo do Estado do Rio de Janeiro, abastecida pelo

Sistema Guandu: Aguas do Rio, lgua Saneamento e Rio+Saneamento.

Segundo a CEDAE, tal medida foi tomada para garantir a seguranca hidrica
da populagéo atendida pelo Sistema Guandu, afetando o fornecimento de agua para
mais de 11 milhGes de moradores da Regido Metropolitana do Estado do Rio de
Janeiro, nos Municipios do Rio de Janeiro, Sdo Jodo de Meriti, Nilépolis, Belford
Roxo, Duque de Caxias, Mesquita, Nova Iguagu e Queimados, atendidas pelo

Sistema Guandu.

9 https://cedae.com.br/Noticias/detalhe/cedae-interrompe-operacao-da-eta-guandu-nesta-sequnda-feira-288/id/2732
10.
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Por fim, ainda em nota a imprensa, a CEDAE informou ter notificado o
Instituto Estadual do Ambiente — INEA, por volta das 06h30 da manha, sobre a
presenca da espuma, informando que os Técnicos da Companhia ja estavam
monitorando continuamente as condigbes do manancial até que a concentracao do
material identificado como “surfactante”, ndo representasse mais risco a populacgéo,

retomando a operacdo da ETA GUANDU, assim que a situacéo fosse controlada.*°

Ja em resposta aos questionamentos formulados pelo Ministério Publico do
Estado do Rio de Janeiro, a CEDAE prestou as informacdes requisitadas, através do
Oficio CEDAE DJU-5 N° 080/2023, em 30 de agosto de 2023, destacando-se os

seguintes trechos:

Informa a CEDAE ter acionado o Plano de Contingéncial® para
abastecimento de agua, comunicando o incidente ao 6rgdo ambiental estadual —
INEA, por volta das 06h30h da manhd do dia 28.08.2023, ao verificar o
descumprimento dos padrdes de qualidade da agua bruta, em razéo da presenca de
elevados indices de surfactantes (“substancias tensoativas que reagem ao azul de
metileno”, quando confrontados com os padrdes preconizados pela Resolugao
CONAMA N° 357/2005).

Amostras de agua foram coletadas e encaminhadas ao laboratério de
controle de qualidade da ETA GUANDU, assim como se determinou a suspensao da
operacédo da Estacéo de Tratamento, a fim de garantir a qualidade e a seguranca da

agua bruta, antes de qualquer retomada das atividades.

10 https://cedae.com.br/Noticias/detalhe/cedae-interrompe-operacao-da-eta-guandu-nesta-segunda-feira-
288/id/2732

1 https://comiteguandu.org.br/downloads/plano-de-contingencia-resumo-executivo.pdf. Registre-se que o Plano de
Contingéncia est4 em fase de revisio, por forca da elaboracio do Plano de Seguranca da Agua, o que vem sendo
acompanhado pelo Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro, no bojo do IC 008/2023 (MPRJ 2023.0016657),
tendo a Secretaria de Estado de Satde — SES, determinado sua elaboragdo aos operadores do Sistema Guandu, em
atendimento a Recomendagdo expedida pelo MPRJ.
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Quanto a origem da substancia identificada como “espuma branca”,
esclarece gque a “espuma branca” ndo é uma substancia em si, mas se trata de uma
emulsdo de ar em agua causada pela presenca de substancias tensoativas, no caso,
os surfactantes. A CEDAE, através do laboratério de controle de qualidade da ETA
GUANDU identificou a presenca de surfactantes na agua bruta, esclarecendo que os

surfactantes sdo compostos comumente encontrados na formulacéo de detergentes.

A CEDAE informou que realiza, através do laboratério de controle
de qualidade da ETA GUANDU, o monitoramento continuo da qualidade da
dgua bruta. Os laudos foram emitidos e estdo disponiveis em:
https://cedae.com.br/relatoriosguandu. Seguem as coordenadas geograficas dos
pontos de coleta: 22°48°33.77"S; 43°37°37.81"0.

Em relagdo ao questionamento sobre se a “espuma branca’ é capaz de
causar riscos a saude da populagédo, responde a CEDAE informando que a
Resolucdo CONAMA n° 357/2005, art. 14, Il, determina que aguas Classe 1 e Classe
2, tais como aquelas que abastecem a ETA GUANDU, devam apresentar valor
méximo permitido (VMP) de 0,5 ppm de “substancias tensoativas que reagem com o
azul de metileno”. Ocorre que os teores encontrados na agua bruta do Rio Guandu,
no dia 28.08.2023, extrapolaram esse valor no momento em que se verificou a

intensa formacé&o de espumas.

Assim, segundo informacgbes prestadas pela CEDAE, a decisdo de
interromper o processo de tratamento de &agua, teve como principal objetivo
assegurar a seguranca hidrica da populacdo, em estrita conformidade com a

legislacéo brasileira vigente!? 13,

12 A Portaria GM/MS, n° 888, de 04 de maio de 2021, emitida pelo Ministério da Satide, dispde sobre procedimentos

de controle e de vigilancia da qualidade da agua para consumo humano e seu padrdo de potabilidade. Disponivel

em: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-gm/ms-n-888-de-4-de-maio-de-2021-318461562

13 A Portaria GM/MS, n° 888, de 04 de maio de 2021, que dispde sobre os padrdes de potabilidade da agua, ndo
12.
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I11.2. INEA

Consoante se destacou, linhas atras, no inicio do més de agosto de 2023,
o0 Ministério Publico recebera denlincia de que a BURN estaria despejando
irregularmente seus efluentes nas galerias de aguas pluviais, gerando grande

guantidade de espuma branca nas ruas do entorno da fabrica.

Na ocasido, apos a instauracdo de procedimento investigatério proprio, o

Ministério Publico determinou ao INEA a realizacao de vistoria no local.

Em 14 de agosto de 2023, o INEA esteve em vistoria nas instalacdes da
BURN (14 dias antes dos eventos com a “espuma branca”), emitindo o Relatorio de
Vistoria n°® 143/2023, de 14 de agosto de 2023.

Na ocasido, foi feita a caracterizacdo ambiental da area, constatando-se
que as atividades estavam licenciadas pelo Municipio de Queimados, Licenca de
Operacgéo n° 0078, vélida até dezembro de 2027. Apesar de nédo ter sido constatada
infracdo no dia da vistoria, o INEA sugeriu uma apuragdo mais detalhada acerca da
Galeria de Aguas Pluviais (GAP). Merecem registro as seguintes passagens do

relatorio:

Tendo em vista os fatos narrados, deve-se realizar uma apuracéo

mais detalhada acerca da Galeria de Aquas Pluviais (GAP), onde

a espuma ficou evidente na denuncia.

prevé um limite maximo permitido para a substancia detectada, tal limite vem fixado pela Resolu¢gdo CONAMA

n°® 357/2005. Disponivel em: file:///C:/Users/Membro%20Home/Downloads/ResolucaoCONAMA _357-05.pdf
13.
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No que concerne ao evento do dia 28.08.2023, em resposta aos
guestionamentos formulados pelo Ministério Publico, o Instituto Estadual do
Ambiente — INEA prestou as informacdes requisitadas, tempestivamente, através do

Oficio INEA/PRES N° 1595/2023, de 30 de agosto de 2023.

Destaca o INEA que foi acionado o Plano de Contingéncia, em especial,
guanto as alteracdes no Regime Normal de Captacdo da ETA GUANDU, tendo sido
adotadas, pela CEDAE, acdes com o objetivo de evitar a passagem de contaminantes

pela barragem.

Esclarece, ainda, que as equipes do INEA, em acdo conjunta com a
Superintendéncia de Combate aos Crimes Ambientais — SICCA da Secretaria do
Estado do Ambiente — SEAS, com a Delegacia de Prote¢cdo ao Meio Ambiente —
DPMA e com as Secretarias Municipais de Queimados e de Japeri, integrantes do
PROGRAMA ALGA, prontamente se mobilizaram até o local, realizando vistorias e
analises técnicas necessarias. A Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Japeri
atuou fornecendo informacgfes da regido naquele Municipio (0os municipios de

Queimados e Japeri ficam localizados a montante da captacdo da ETA GUANDU).

Em relacdo a substancia “espuma branca”, que aportou na ETA GUANDU,
no dia 28.08.2023, detalha o INEA, que apds o recebimento da noticia por parte da
CEDAE, por volta das 06h30, destacou as equipes da Diretoria de Pés-Licenga -
DIRPOS e da Diretoria de Seguranca Hidrica e Qualidade Ambiental — DIRSEQ, que

juntamente com a Superintendéncia de Combate aos Crimes Ambientais —

14 0 PROGRAMA ALGA — Programa de Acompanhamento de Licencas da Regido do Guandu e Adjacéncias,
instituido pela Resolugdo INEA. N° 256, de 13.06.2022, dispde sobre os procedimentos relativos a implantagdo do
Programa de Acompanhamento de Licencas da Regido do Guandu e Adjacéncias — PROGRAMA ALGA, com o
objetivo de realizar acompanhamento estratégico de atividades licenciadas, que tenham em seu processo, a geragdo
e lancamento de efluentes liquidos em corpos hidricos localizados a montante da Estacdo de Tratamento de Agua
(ETA) do Guandu, na Regido Hidrografica Il. Disponivel em: https://www.inea.rj.gov.br/wp-
content/uploads/2022/06/RESOLU%c3%87%c3%830-INEA-N%c2%ba-256.pdf

14.
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SICCA/SEAS e da Delegacia de Protecdo ao Meio Ambiente — DPMA, vistoriaram a
ETA GUANDU, deslocando-se, na sequéncia, as instalagbes da BURN, onde
encontraram a equipe da Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Defesa dos Animais
de Queimados. A vistoria gerou a producdo do Relatério de Vistoria GERFIS

n° 151/2023.

Foram realizadas coletas de amostras de agua, em diversos pontos
considerados relevantes para a analise do evento, dos quais se destacam o0s pontos

de captacdo da ETA GUANDU e das galerias de aguas pluviais da BURN.

O INEA, apo6s os resultados das andlises laboratoriais, constatou que a
substancia encontrada na ETA GUANDU é a mesma substancia encontrada nas
galerias de aguas pluviais (GAP) da BURN, concluindo que a BURN é uma das fontes
poluidoras que deu causa a paralisagdo da ETA GUANDU no dia 28.08.2023. Tal
conclusdo vem demonstrada tanto na Nota Técnica n® 016/2023/GERIHQ, emitida
em 29.08.2023 (resultado preliminar) quanto na Nota Técnica n®019/2023/GERIHQ,

emitida em 29.09.2023 (resultado analitico).

Por meio da Nota Técnica n° 016/2023/GERIHQ, emitida em 29.08.2023,

assim concluiu a Diretoria de Segurancga Hidrica e Qualidade Ambiental do INEA:

“0o_exame laboratorial realizado na amostra da dgua coletada na

GAP [galeria de aguas pluviais] da empresa Burn Inddstria e

Comércio Ltda. revelou que a guantidade da substancia

conhecida como MBAS (substancias ativas ao azul de metileno),

diretamente associada a substancias surfactantes, como

detergentes, excedia o limite maximo estipulado pela

requlamentacdo em vigor, conforme especificado na NT-202.R-10.

Tendo em vista que a andlise da amostra retirada do Rio Guandu,

15.
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no ponto onde ocorre a captacdo para a ETA, também revelou um

nivel de concentracdo dessa mesma substancia que ultrapassou

os limites estabelecidos pelo padrdo definido na requlamentacao

CONAMA 357/2000, sendo este 0 agente causador daformacéao da

espuma_observada no Rio Guandu - responsavel pelo

impedimento da captacdo de agua na ETA Guandu. Fica evidente,

portanto, que a empresa Burn desempenha uma contribuicdo no

incidente ocorrido no Rio Guandu, no dia 28.08.2023.

Na sequéncia foram emitidos o Auto de Constatacdo GEFISCON/17332 e
0 Auto de Infracdo — INEA GEFISERAI/00159543, aplicando-se & BURN multa
simples no valor de R$ 10.734.862,98 (dez milh&es, setecentos e trinta e quatro mil,
oitocentos e sessenta e dois reais e noventa e oito centavos), em razdo do
lancamento de substancia surfactante na galeria de aguas pluviais (GAP) da BURN,
0 que contribuiu para a formacdo de espuma constatada no Rio Guandu,
ocasionando a paralisa¢do da ETA GUANDU, prejudicando o abastecimento de 4gua

de cerca de 11 milhdes de pessoas da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro.

AUTO DE INFRACAO

Processo n®: SEIMOT0002.15678/2023 N® GEFISEALDD159543

01 —QL'ALIF[(.'.-\[,‘R(] DO AUTUADO
Nome ou Razio Social: CNPYCPF:
BURN INDUSTRIA E COMERCIO LTDA 1 1.636.336/0001-61

Endereco da Atividade:
RUA SAQ PAULD, 637

Bairro / Distrito: Municipio: CEP:

D.I. DE QUEIMADOS QUEIMADOS 26373290

Atividade Principal: Codige da Atividade:
ATIVIDADE NAQ INFORMADA 99.99.99

Representante Legal: Cargo: Telefone para Contato:
Enderego p/ Correspondéncia: Municipio: CEP:

RUA SAD PAULD, 637

02 — DADOS DA OCORRENCIA
Local-Area'(Juantidade-Corpo Hidrico: Data da Ocorréncia: Hora:
Medida em GPS:
ucimados 28/08/2023 13:40

03 — DESCRICAQ DA INFRACAO
POR LANCAMENTO DE SUBSTANCIA SURFACTANTE NA GALERIA DE AGUAS PLUVIAIS,
"ONTRIBUINDO PARA A FORMACAO DE ESPUMA CONSTATADA NO RIO GUANDU, O QUE
ICASIONOU A PARALISACAQ DA ETA GUANDU.
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Informa o Instituto Estadual do Ambiente que a substancia identificada
como surfactante é capaz de causar riscos a saude da populacéo, quando em

grandes quantidades.

Destaca o INEA, que a Nota Técnica n° 016/2023/GERIHQ se trata de um
documento preliminar, haja vista no momento de sua emissédo (as 16:10 do dia
29/08/2023) apenas estavam disponiveis os resultados dos parametros Substancias
Tensoativas que Reagem ao Azul de Metileno (MBAS) e Demanda Quimica de
Oxigénio (DQO), mas suficientes para se concluir quanto a contribuicdo do
efluente da empresa BURN na polui¢cdo por surfactantes no Rio Guandu face a
violacdo do padréo de 2,0 mg/L estabelecido pela NT-202.R-10°,

Ainda segundo a Nota Técnica supramencionada, as equipes do INEA, em
conjunto com agentes da Delegacia de Protecdo ao Meio Ambiente (DPMA), ao
vistoriarem as instalacées da BURN INDUSTRIA E COMERCIO LTDA, reportaram
gue o patio descoberto, onde ficam os contéiners de armazenamento dos produtos

finalizados e destinados a comercializacao, foi observado um ralo com espuma e

varias tampas de frascos de detergente, além de um contéiner contendo

produtos reprovados pelo controle de qualidade, suspeitando-se assim _que

fora feita lavagem da area apés um possivel vazamento de produto.

Ainda em diligéncia, agentes do INEA e da Delegacia de Protecdo ao Meio
Ambiente (DPMA) vistoriaram uma das galerias de aguas pluviais (GAP) localizadas
na calcada da empresa, observando baixa vazdo de liquido nela afluindo com

pequena quantidade de espuma.

5 Como se vera adiante, ap6s a finalizacdo dos ensaios laboratoriais, 0 INEA realizou a avaliacio final e a

atualizaco da Nota Técnica, emitindo a NOTA TECNICA n° 019/2023, de 29.09.2023.
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N&o obstante, na mesma direcéo da galeria de aguas pluviais (GAP), porém
no interior da empresa, um funcionario abriu uma véalvula, aumentando a vazéo e a
guantidade de espuma na galeria, momento em que foi feita a coleta de uma amostra
neste local. Segundo este funcionario, a galeria de aguas pluviais (GAP) tem como

destino o Rio Queimados [que por sua vez é afluente do Rio Guandul].

Segue abaixo imagens das galerias de aguas pluviais (GAP) da empresa
demanda, conforme registro realizado pelo INEA, na vistoria realizada no dia 28 de
agosto de 2023:

28 deag :

-22°44'26,92243'S’
142 Rua C Distfito]

: B S0 o ged

Figura 1. Localizacdo do ponto de coleta — GAP da empresa BURN Figura 2. GAP da e

mp}esa BURN com identificagdo de espuma.

=22°44'27,5214"S -43° 3
142 Rua C Distrito In

S F 1 a1y . ._ - - =
Figura 3. GAP da empresa BURN com identificagio de espuma. Figura 4. GAP da empresa BURN com identificacdo de espuma.
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Embora tenha emitido o Auto de Infracdo n° GEFISEAI/00159543
(penalidade de multa simples no valor de R$ 10.734.862,98) o INEA, através do
Oficio INEA/SUPGER N° 458/2023, de 19.09.2023, encaminhou a Secretaria
Municipal de Ambiente e Defesa dos Animais de Queimados - SEMADA, a integra
do processo administrativo de fiscalizag&o, que versa acerca da infragao relacionada
ao lancamento de substéncia surfactante em galeria de aguas pluviais (GAP),

ocorrido naquele municipio, considerando que a BURN dispde de Licenca de

Operacéo emitida pelo 6rgdo municipal.t®

Nesse interim, o INEA deu prosseguimento as analises laboratoriais
complementares das amostras de agua coletadas no dia 28 de agosto de 2023, dentre
elas, ensaios analiticos e emitiu uma segunda nota técnica, complementar, pela
Geréncia de Qualidade das Aguas, qual seja, Nota Técnica n°® 019/2023/GEAG, em
29 de setembro de 2023, nos autos do processo SEI-070002/015666.2023, que
tramitou pela Diretoria de Seguranca Hidrica e Qualidade Ambiental — DISEQ, em que
foi realizada a avaliagcéo final dos resultados analiticos de todos os parametros, em
complementagdo a Nota Técnica n° 016/2023/GERIHQ, elaborada com os resultados
preliminares das amostragens realizadas em 28 de agosto de 2023, na ocasido da

ocorréncia de poluicdo por espuma na captacdo da ETA GUANDU.

Ap0s os resultados complementares das analises laboratoriais e ensaios
analiticos, conclui a DISEQ/GEAG na Nota Técnica n°® 019/2023/GEAG:

A anédlise laboratorial da amostra de agua coletada na Galeria de

Aguas Pluviais (GAP) da empresa Burn IndUstria e Comércio

6 Em consonancia com a sistematica instituida pela Lei Complementar 140/2011%®, que dispde sobre normas de
cooperagdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios nas agdes administrativas decorrentes
do exercicio da competéncia comum relativas & protecdo das paisagens naturais notaveis, a protegdo do meio

ambiente, ao combate a poluicdo em qualquer de suas formas e a preservagdo das florestas, da fauna e da flora.
19.
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LTDA identificou que a concentragdo do parametro MBAS
(Substancias Tensoativas que Reagem ao Azul de Metileno)
estava acima do valor méaximo estabelecido pela legislagao
vigente, de acordo com a NT-202.R-10, configurando crime
ambiental conforme a Lei Estadual n° 3.467/2000. A amostra
coletada resultou na concentracdo de MBAS em 4,21 mg/L,

enquanto a legislagédo permite o maximo de 2,00 mg/L.

Ressalta-se que na amostra coletada no rio Guandu, no local de
captacdo da ETA, também se observou valor de concentracéo
desta substancia acima do padréo da Resolugdo CONAMA n°
357/2005. A concentrac&o da amostra foi de 0,66 mg/L, enquanto
o padréo para corpos hidricos de agua doce, sejam de classe 1 a
4, é de até 0,5 mg/L.

Ademais, os resultados dos ensaios analiticos realizados na
amostra de sedimento coletada no ralo do pétio da parte alta da
empresaindicaram a presencade MBAS (217,8 mg/kg), bem como
de Sulfato (202 mg/kg), Sédio (161 mg/kg) e Fésforo (980 mg/kg),
compostos presentes na formulacdo de sables e detergentes,
indicando que a origem da poluicdo possivelmente se deu neste

local.

O pardmetro MBAS est4 diretamente relacionado as substancias
surfactantes (detergentes), que foi o gerador da espuma observada no
rio Guandu e que ocasionou a paralisacdo da captacdo da ETA

Guandu. Mediante o _exposto, resta claro gue a empresa Burn

contribuiu_significativamente para o_evento_observado no rio
Guandu no dia 28/08/2023.
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Dessa forma, consoante as analises laboratoriais complementares

analiticas das amostras coletadas no dia do incidente, concluiu-se que a empresa

BURN contribuiu significativamente para o evento observado no Rio Guandu no

dia 28/08/2023, em razdo do lancamento irreqular de efluentes nas galerias de

aguas pluviais (GAP).

I1.3. DPMA

Diante dos eventos ocorridos no dia 28 de agosto de 2023, a Autoridade
Policial Titular da Delegacia de Protecdo ao Meio Ambiente - DPMA, no dia 29 de
agosto de 2023, instaurou o Inquérito Policial n® 200-00553/2023 (Registro no TIRJ
n° 0806637-19.8.19.0067), para apurar os crimes descritos nos arts. 54, 82°, V e 60,
ambos da Lei n° 9605/98.

A DPMA foi acionada pela equipe do INEA, ap6s a constatacdo de poluigdo
hidrica, pela presenca de grande quantidade de espuma na ETA GUANDU, o que

levou a paralisacédo da operacdo da Estacao.

A pericia teve inicio as 11h do dia 28.08.2023, tendo o perito do Instituto de
Criminalistica Carlos Eboli — ICCE, do Departamento de Policia Técnico-Cientifica da
Secretaria de Estado de Policia Civil, se dirigido inicialmente a ETA GUANDU,
dirigindo-se, posteriormente, a empresa BURN INDUSTRIA E COMERCIO LTDA.

Ap0s a realizacao da pericia, elaborou-se o Laudo de Exame em Local de
Crime Ambiental (Laudo ICCE-RJ-SPESP 041099/2023), merecendo destaque 0s
seguintes registros:
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Ao chegar a ETA, as 11h da manha [valendo lembrar que o incidente
ocorreu durante a madrugada do dia 28.08.2023, tendo a primeira coleta das aguas
da ETA GUANDU sido realizada pela CEDAE as 05h da manhd], descreve o perito
gue préximo a captacdo da ETA foi observada a existéncia de uma espuma densa

e branca.

Indagado o perito sobre a apresentacédo de Licenga Ambiental e demais
documentos exigidos por lei, responde o Expert que “sim, no momento dos exames
foi apresentada Licenca de Operacéo (LO), contudo os manifestos, notas fiscais ou
termos de doacdo do material rejeitado ou fora de conformidade ndo foram

apresentados.”

Indagado sobre o descumprimento das condicionantes da Licencga,
respondeu que sim, constatando o descumprimento das condicionantes 11, 19
e 24, assim como a existéncia de um ponto de abastecimento de 6leo combustivel,

nao previsto na Licenga de Operacgao.

3.4- Caso positivo, houve gquebra de condicionantes?

RESPOSTA: Sim, as condicionantes 11, 19 ¢ 24 ndo foram cumpridas, assim
como, existia um ponto de abastecimento de oleo combustivel, ndo previsto na LO.

Quanto a condicionante 11, que se refere ao armazenamento de produtos perigosos,
foram observados diversos isotanks com produto acabado (manufaturado) fora de
especificagiio e rejeitado em local descoberto e sem canaletas de contencéo.

Quanto a condicionante 19, que se refere ao lancamento de residuos liquidos no
sistema de drenagem, foram observados vestigios de descarte de produtos quimicos,
manufaturados ou ndo, nas canaletas internas da empresa e no sistema de aguas pluviais,
Quanto a condicionante 24, que trata da proliferacio de vetores, foram encontrados
diversos bombonas abertas e sem tampas em condi¢des de retengiio de aguas provenientes
de chuvas e possivel proliferacdo de vetores.
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Destaca-se, que a condicionante de validade n° 19 veda o langamento
de efluentes na rede de drenagem, uma das condi¢gbes descumpridas pela

demandada BURN. Vejamos:

Condicionante n® 19. N&o lancar os efluentes liquidos de origem
industrial no sistema de drenagem e/ou no sistema de
esgotamento sanitario, sendo este destinado para empresas
devidamente licenciadas para tal fim, mantendo os Manifestos de
Transporte de Residuos (MTR) e/ou Certificado de Destinagdo Final

(CDF) a disposicao da fiscalizacao.

Indagado sobre a presenca de vestigios de despejo de produtos quimicos

no patio de operacgdes da empresa vistoriada, responde o perito:

3.5- No patio de operacdes da empresa vistoriada foram detectados vestigios de
despejo de produtos quimicos?

RESPOSTA: Sim, nos ralos (canaletas internas), assim como na rede pluvial na
parte interna da empresa e ao longo da rua, logradouro da empresa.

Foram também identificados 25 (vinte e cinco) isotanks vazios, com
etiquetas de produtos quimicos variados, tais como: lauril éter sulfato, trietanolamina,

soda caustica, dentre outros.

Indagado se foram detectados pontos de lancamento de residuos nas

galerias de saida de aguas pluviais (GAP) da empresa vistoriada, assim respondeu

0 perito:
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3.7- Foram detectados pontos de lancamento de residuos nas calhas de saida de
aguas pluviais da empresa vistoriada? Caso positivo, € possivel descrever?

RESPOSTA: Sim, foram observados diversos pontos de langamento de residuos
liquidos ao longo da empresa, podendo ser destacado a area de prensagem de embalagens,
o deposito de isotanks vazios e de i1sotanks com produto rejeitado, além do sistema de
aguas pluviais mternos e externos na proximidade da empresa. Foi feito um teste com
marcador (xadrez) em uma das canaletas de saida da empresa e o material fo1 detectado
na rede pluvial da rua. Foram observados também diversos pontos de contaminagio por
residuo liquido oriundo da empresa em bueiros ao longo da rua da empresa.

Teste com marcadoc (xadrez vermaelho) na calha imserna da empresa ¢ com saida ma rede
pluvial da rua da empresa BURN.
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Indagada a pericia sobre a possibilidade de afirmar a ocorréncia de
poluicéo, responde o expert que sim, considerando o langamento irregular e continuo
na rede pluvial de residuos liquidos oriundos dos depdsitos em armazenamento

irregular dos isotanks e da area de prensagem das embalagens.

38-E possivel afirmar a ocorréncia de poluigio? Explicar.

RESPOSTA: Sim, considerando o langamento irregular e continuo na rede pluvial
de residuos liquidos oriundos dos depdsitos em armazenamento irregular dos isotanks e
da area de prensagem das embalagens.

E conclui a pericia a existéncia de possivel potencial poluidor, considerando
a presenca de espuma branca sobrenadante, préxima a captacdo da ETA GUANDU
e na fiscalizagcdo da empresa a presenca de material surfactante (espuma) nas

canaletas (ralos) internos e na rede de aguas pluviais oriundas da empresa.

5- DA CONCLUSAO

Do exposto, pode o Perito Criminal designado relatar principalmente os itens
apresentados nos capitulos anteriores, destacando-se que foi observado proximo a
captagio da CEDAE no Rio Guandu a presenca de uma espuma branca sobrenadante, e
na fiscalizacdo da empresa a presenca de material surfactante (espuma) nas canaletas
{ralos) internos e na rede de dguas pluviais oriundas da empresa, configurando possivel
potencial poluidor. Outras informacdes ficam a cargo das demais investigagdes policiais
e de possiveis exames periciais complementares a serem solicitados pela Autoridade
Policial. Nada mais havendo a acrescentar, encerra-se o presente laudo que segue assinado
pelo Perito Criminal designado.

Por fim, registre-se que a DPMA, por intermédio do Oficio n°® 023506-
1200/2023, de 24.10.2023, em resposta ao Ministério Publico do Estado do Rio de
Janeiro, reafirma a existéncia de indicios que apontam a empresa BURN
INDUSTRIA E COMERCIO como uma das responsaveis pela contaminagdo do

corpo hidrico, no episddio ocorrido em 28.08.2023.
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I11.4. SEMADA: Secretaria de Meio Ambiente de Queimados

Conforme destacado linhas atras, no inicio do més de agosto de 2023, o
Ministério Publico recebera denldncia de que a BURN estaria despejando
irregularmente seus efluentes nas galerias de &aguas pluviais, gerando grande

guantidade de espuma branca nas ruas do entorno da fabrica.

Na ocasido, apos a instauracdo de procedimento investigatério proprio, o
Ministério Publico determinou ao Municipio de Queimados a realiza¢ao de vistoria no

local.

Vistoriadas as instalagdes da BURN, pela Secretaria de Meio Ambiente de
Queimados, no dia 18.08.2023, nenhuma irregularidade foi constatada no processo
produtivo. Todavia, por cautela, foi emitida Notificacdo n® NOT 0041 determinando
a apresentacao do Relatério de Cumprimento das Condicionantes da Licenca de
Operacdo, assim como a apresentacdo dos Manifestos de Transporte de Residuos -

MTRs dos ultimos 06 (seis) meses.

Ja em relacdo ao evento do dia 28.08.2023, qual seja: a presenca de
espuma branca que gerou a paralisacdo da operagdo da ETA GUANDU, no dia
28.08.2023, em resposta aos questionamentos formulados pelo Ministério Puablico,
informou a Secretaria de Meio Ambiente e Defesa dos Animais de Queimados —
SEMADA, que ao tomar conhecimento, através da midia, acerca da interrupgéo da

operacdo da ETA GUANDU, no dia 28.08.2023, determinou a equipe técnica a

realizacdo de vistoria no local.
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A Diretoria de Licenciamento Ambiental da SEMADA Vvistoriou,

primeiramente, a confluéncia dos Rios Pocos e Queimados, os quais desaguam na
lagoa do Guandu. Nesse ponto esta instalada uma Unidade de Tratamento de Rio —
UTR, operada pela CEDAE. No momento da vistoria, a UTR ndo estava operando.
Em seguiram, a equipe se dirigiu as instalagées da BURN INDUSTRIA E COMERCIO

LTDA., tendo sido vistoriadas: as areas destinadas a producdo, armazenagem,

beneficiamento dos produtos e sistema de drenagem de aguas pluviais.

A equipe da SEMADA recebeu os agentes do INEA, da DPMA e da
Superintendéncia Integrada de Combate aos Crimes Ambientais — SICCA da
Secretaria de Estado do Ambiente e Sustentabilidade — SEAS, verificando, em
conjunto, areas da empresa, assim como o sistema de drenagem/esgotamento
sanitario. Foram coletadas pelo INEA, amostras de agua em alguns pontos da
empresa e em caixas de passagem de aguas pluviais, localizadas no logradouro

publico, no entorno da empresa.

A imagem 12 mostra o ponto de coleta na caixa de passagem para rede pluvial em logradouro
publico. Neste ponto, foi constatada a presenga de vestigios de espuma como pode ser visto na

imagem 13,

| z’ el S “"f‘w 3
Imagem 12: Ponto vistoriado 9 (PV9), saida do sistema de drenagem pluvial da empresa Burn para rede
de drenagem pluvial pablica.
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Vale ressaltar que a coleta de amostra de 4gua na caixa de passagem
para a rede pluvial foi realizada apds lancamento de corante vermelho, pelo perito
da Policia Civil, para verificar a saida do efluente da empresa, ficando constatado
que o efluente que saida da galeria de 4guas pluviais da empresa foi encontrado
também na rede de drenagem pluvial publica.

Destaca a SEMADA, que o relatério parcial de ensaios GELAB
N° 0854/23, realizados pelo INEA, na amostra de agua coletada na saida do
sistema de drenagem pluvial da empresa BURN evidencia que a quantidade de
substancias tensoativas que reagem ao Azul de Metileno, também chadas
de MBAS (do inglés Methylene Blue Active Substances), diretamente
associada a substancias surfactantes, como detergentes, estava acima do
limite maximo estabelecido pela NT-202.R-10, indicando, assim, a

ocorréncia de despejo irregular por parte da empresa.

Sendo assim, ante as irregularidades constatadas, por precaucdo, em

carater cautelar e temporéario, a SEMADA determinou a suspensao das

atividades da empresa BURN, em razéo da presenca de vestigios de “espuma

branca” no sistema de drenagem pluvial que sai da empresa BURN para a rede
publica de drenagem, emitindo a Notificacdo NOT N° 0042, comunicando a
BURN, o Embargo Cautelar das atividades de fabricagdo de saneantes /

domissanitarios, consoante se depreende da figura abaixo:
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Registre-se, a seguinte observacdo constante do Relatério Técnico de
Vistoria: “A empresa esta passando por um processo investigativo para verificar
a possibilidade de culpabilidade de um dano ambiental ocorrido nas
imediagcdes”.

E conclui a SEMADA: “a despeito de todas as analises realizadas nos
pontos escolhidos pelo INEA, ndo é possivel estabelecer, de forma definitiva,
arelacdo causa-efeito entre a atividade da empresa Burn e a contaminacgao do
corpo hidrico em questdo, uma vez que nao foram observados quaisquer
vestigios de espuma ao longo do Rio Queimados, assim como na confluéncia
dos rios, onde a UTR esta instalada, no momento da vistoria.”

29.
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Registre-se, entretanto, que a SEMADA parte de uma premissa
absolutamente equivocada ao afirmar ndo ser possivel se estabelecer relacdo de
causa e efeito entre a atividade da BURN e a contaminagéo do corpo hidrico em
guestao: parte Unica e exclusivamente do fato de ndo ter observado, no momento da
vistoria, vestigio de espuma ao longo do Rio Queimados, assim como na confluéncia

dos corpos hidricos, onde esté localizada a Unidade de Tratamento de Rio - UTR.

Observa-se que o horario provavel do evento [0 qual ocorreu na
madrugada do dia 28.08.2023, tendo a CEDAE realizado a primeira coleta de
amostra de 4gua com espuma na ETA GUANDU as 05h da manhd] e a data da
realizacdo da vistoria nas instalacdes de BURN, considerando que as equipes do
INEA e da DPMA encontraram a equipe da SEMADA por volta das 11h30 da manha.

Tratando-se o corpo hidrico de um ambiente I6tico, as 4guas contaminadas
foram de dissipando de acordo com o fluxo natural das aguas, as quais foram
desviadas pela CEDAE, até que as amostras coletadas ndo mais demonstrassem a
contaminacao por surfactante, sendo possivel assim, retomar a operacdo da ETA
GUANDU.

Por outro lado, a SEMADA instaurou o Procedimento Administrativo
n°® 4414-2023/2024, determinando, em 01.09.2023, a realizacdo de nova
diligéncia na BURN, a fim de verificar o cumprimento do EMBARGO CAUTELAR
(NOT n° 0042/2023 — imagem acima). Com o Relatdrio de Vistoria de 04.09.2023,
autorizou a retomada das atividades da empresa (fls. 64/89 do Processo
Administrativo Municipal n® 4414-2023/2024).

Salienta-se que em 06 de setembro de 2023, a SEMADA lavrou o Auto de

Infragdo n° 0242 (fls. 94 do Processo Administrativo Municipal n® 4414-2023/2024),
aplicando a BURN multa no valor de R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais), em
30.
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decorréncia do langcamento irregular de substancia surfactante (detergente) na

galeria de aguas pluviais (GAP) da empresa.

Estado do Rio de Janeiro : QUEIMADOS

gy
SEMAM/SICLAM =
PREFEITURA MUNICIPAL DE QUEIMADOS E= S

_ 1
Secretéria Municipal do Ambiente
SEMAM

Pree.N"_____ | AUTO DEINFRACAO | AIN°®  02¢2
Qualificacso do Autuado
P Y A O [ SPFICNRY 11526 226 oI

Endereco da Atividade: | <

rAividade Prncipal:,

Contato /Representante, i
| 227! Zi=ir A OAL

Pescricdo da inkacao, 11 ) |

Dvsacsllrvoleganm?qrmidq-(, ‘e
fie 1606 ¢

e et aso 1L

Enguadraments Legal

Verfizada infragio 8 legisiegho ce controle noAuto de e
| voi & lawraco o presents Auto Ge InfracBo, confome 8 Lei 95003 -de 03 e Sgasia da *

Frica na splicacto dafs) Penal ues(llemvm/hw 0 ) s nuo(s‘nL_‘,E!mmt 8| (35003 0E IR Ca 1999
t.¥Apicaso de Muta - vator,_d-) TTEX L Ils

ATENGAO:

(1) O prazo para o recohimento da multa & de 30 (vinta) diss, a contar d intima¢30 G0 Auto de infragdo ou 6o lerma final fixado no Edital,
forme o caso.

(2) O pagamento ceverd ser efetuads uiizando-se Gu s e pols sacrtars e Fazends o lanajamens

(3)0 prazo para 15 s do e 11 - - Paragrafo 2° da lei 10692012

e 05 de margo de 2012
(4) Uma copia da guia quitada deverd ser enviada para SEMAM, para que sefa anexada 80 processo para que Sea comprovado 0 pegements,
(s :a © pagamento n30 seja efetuado no prazo determinaco, 0s 8u0s serdo Imediataments remetidos & Procuradoria Municpal

2 inscrig8o e cobranga do I!OMD
PYsey onsado us pedrios recursos
finar mbmooummn 2'§ 1066720 ‘zu.osunwwnozou(an 2§0e5M ﬂlL‘ 3‘67 dl 14/082000).

T ca SEMAM- 1 Divisdo; - i ¢ ~N 77
IR i IRo [ €L Maricss: 270 ] |

Cargo -1 S [ oata O TOST | Y R — ey ) D

Observaglo:

Recibo de Auto Nome: Assinatura: _,_ Cargo:

Data: 07 /- £ [ -

{1*via - Autuado / 2* via Processo Administrativo / 3* via Arquivo da SEMAM)

SEMAM - AV. PLINIO GIOSA, 300 - VILA CAMARIM - QUEIMADOS - RJ - CEP 26.285-020

IV. DO DIREITO

IV.1 — DO PRINCIPIO DO MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE
EQUILIBRADO

A Constituicdo da Republica, no caput do art. 225, consagra 0 meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo, intergeracional,
essencial a sadia qualidade de vida, imposto a todos — Poder Publico e coletividade

— o0 dever de preserva-lo e defendé-lo para as presentes e futuras geracoes.
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O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo, direito difuso por exceléncia, foi erigido a categoria de direito fundamental
da pessoa humana, ao qual, segundo EDIS MILARE, “configura-se, na verdade,
como extensado do direito a vida, quer sob o enfoque da prépria existéncia
fisica e salde dos seres humanos, quer quanto ao aspecto da dignidade desta

existéncia — a qualidade de vida”.

O Constituinte, assim, garante a dignidade da pessoa humana e tutela o
préprio direito a vida - como direito fundamental que é - através, também, da defesa
do meio ambiente. Assim, imperiosa € a tutela do meio, onde se abriga a vida, para

a protecao da prépria vida.

Igualmente, incumbe ao Ministério Publico & protecdo dos direitos
individuais homogéneos, difusos e coletivos, dentre 0os quais se inclui o direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado. Confira-se o disposto no art. 127 da

Constituicdo da Republica:

“Art. 127. O Ministério Publico é instituicdo permanente,essencial a
fungéo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem
juridica, do regime democratico edos interesses sociais e individuais
indisponiveis”.

IV.2. DO DIREITO FUNDAMENTAL DO ACESSO A AGUAY

A partir da concepcéo do Estado Social de Direito ou Estado de Bem-Estar
Social e sua posterior evolu¢do para a nocdo de Estado Ambiental de Direito, o

acesso a agua doce e potavel foi colocado entre os direitos prestacionais, essenciais

17 https://www.cnmp.mp.br/portal/images/Resolucoes/2021/Recomendao-n-103-2023.pdf
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a dignidade da pessoa humana, sendo considerado pela Organiza¢do das Nacdes
Unidas (ONU), na Resolucéo da Assembleia Geral n® 64/29218, como direito humano

fundamental.

Ademais, frise-se que jurisprudéncia do Egrégio Superior Tribunal de Justica
€ enfatica quanto a natureza jusfundamental do direito a agua, destacando o carater

gualiquantitativo indissocidvel no seu acesso:

“Em razdo de sua imprescindibilidade, o acesso a agua potavel é direito
humano fundamental, de conformacdo autdbnoma e judicializavel.
Elemento essencial da e para a vida e pressuposto da salude das
pessoas, onde faltar agua potavel é impossivel falar em dignidade
humana plena. O direito a 4gua compde-se de nlcleos duros de
contelido, entre os quais se destacam a disponibilidade, a qualidade e
a acessibilidade econémica (Superior Tribunal de Justica. Recurso
Especial n® 1.697.168+MS, 22 Turma, Relator: Min. Herman Benjamin,
10 out. 2017).

E direito e dever de todos usufruir, de forma sustentavel e racional e de
preservar a dgua para as presentes e futuras geracdes, em consonéncia com 0s
preceitos de solidariedade e fraternidade, no ambito do conjunto de direitos

reconhecidos como pertencentes a uma terceira dimensao.

O direito fundamental de acesso a agua de qualidade, previsto na Lei
n° 9.433/1997, em seu art. 2°, estabelece entre os objetivos da Politica Nacional de
Recursos Hidricos assegurar a atual e as futuras geragbes a necessaria
disponibilidade de agua, em padrdes de qualidade adequados aos seus respectivos

usos, notadamente, para consumo humano.

18 https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N09/479/35/PDF/N0947935.pdf?OpenElement
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Registra-se, que para se alcancar tal objetivo, é necessario se buscar a
utilizacdo racional, a gestdo integrada e participativa dos recursos hidricos e a
prevencdo e a defesa contra eventos hidrolégicos criticos de origem natural ou

decorrentes do uso inadequado dos recursos naturais.

O acesso e a preservacgao dos recursos hidricos séo direitos fundamentais,
essenciais @ manutencao da vida humana intergeracional e de todo o equilibrio social
e ambiental e, ainda, que a agua doce, seja subterranea, seja superficial, € um
recurso ambiental limitado e finito que deve ser necessariamente priorizado e

preservado.

Assim, torna-se de suma importancia a atuagdo do Ministério Publico, cuja
legitimidade para a propositura de A¢édo Civil Publica para a protecdo do meio
ambiente deriva do proprio texto constitucional, mais precisamente ao estabelecer,
em seu art. 129, inciso Il ser fungéo institucional do Ministério Publico promover o
inquérito civil e a acdo civil publica, para a protecdo do patrimbnio publico e social,

do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos.

A defesa do meio ambiente também é atribuida ao Ministério Publico
através das normas insculpidas no art. 173, inciso lll da Constituicdo do Estado do
Rio de Janeiro; art. 25, inciso IV da Lei n°® 8.625/93; art. 34, inciso VI, alinea “a” da
Lei Complementar n® 106/03 e art. 5° da Lei 7347/85 — Lei de Acéo Civil Publica.

Conferiu-se, assim, ao Parquet, como instrumento basilar de protecdo aos
interesses metaindividuais, a propositura da Acdo Civil Pdblica, instrumento
processual dos mais avangados e que viabiliza a solu¢do de questdes referentes a
lesbes ou ameaca de lesbes que atingem a toda a sociedade, propiciando a real e

efetiva tutela jurisdicional do bem juridicamente tutelado.
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Assim, negar-se ao Parquet tal legitimidade ativa, significa, em dultima
analise, negar a prépria Sociedade o0 acesso a Justica, ai compreendendo o acesso
a efetiva e justa prestacédo jurisdicional (Constituicdo da Republica, art. 5°, inciso

XXXV), pois o Ministério Publico atua em nome e em prol da Sociedade.

IV. 3 - DO PRINCIPIO DO POLUIDOR-PAGADOR

No Brasil, os conceitos de “poluidor e “poluicdo” vem definidos no art. 3°,
incisos Il e IV da Lei n° 6938/81 que dispbe sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente devera ser considerado, a qual também dispbe sobre a obrigacéo, imposta
ao poluidor, de recuperar e/ou indenizar os dados causados, conforme preleciona o
art. 4° inciso VI do referido diploma legal:

Art. 3°. Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

()

lll. poluicdo, a degradacdo da qualidade ambiental resultante de
atividades que direta ou indiretamente:

a) prejudiqguem a saude, a seguranga e o bem-estar da populagao;
b) criem condicdes adversas as atividades sociais e econdmicas;
c) afetem desfavoravelmente a biota;

d) afetem as condi¢des estéticas ou sanitarias do meio ambiente;

e) lancem matérias ou energia em desacordo com os padres

ambientais estabelecidos".

Art. 3°, IV- poluidor: a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou
privado, responsavel, direta ou indiretamente, por atividade causadora
de degradagdo ambiental.

Art. 4°. A Politica Nacional do Meio Ambiente visara:

()
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VIl — a imposi¢do, ao poluidor e ao predador, da obrigacdo de
recuperar e/ou indenizar os danos causados (...).

Certo é que a empresa ré BURN INDUSTRIA E COMERCIO LTDA. exerce
atividade poluidora — fabricacdo de saneantes/domissanitarios - sujeita a

licenciamento ambiental, nos precisos termos do art. 10 da Lei n° 3.680/81.:

Art. 10. A construgdo, instalacdo, ampliacdo e funcionamento de
estabelecimentos e atividades utilizadores de recursos ambientais,
efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma,
de causar degradacao ambiental dependeréo de prévio licenciamento
ambiental.

O fato de a atividade estar licenciada, ndo confere & demandada BURN
INDUSTRIA E COMERCIO LTDA a prerrogativa de violar os padrbes legais
estabelecidos para tratamento e langamento de efluentes industriais em corpo hidrico
receptor, tampouco de descumprir as condicionantes estabelecidas na Licenca

Ambiental, sob pena, inclusive, de ter cassada a respectiva Licenca.

Assim, a BURN INDUSTRIA E COMERCIO LTDA causou degradacdo da
qualidade ambiental, qual seja, despejo irregular de substancias surfactantes
detergentes, nas galerias de aguas pluviais que drenam para o Rio Queimados (que
€ um afluente do Rio Guandu), prejudicando a salde e o bem-estar da populacgéo,
despejo este que contribuiu, de forma significativa, para a interrupgcéo da captacéo
de 4gua na ETA GUANDU, prejudicando o tratamento e a distribuicdo de agua para

cerca de 11 milh6es de moradores da Regido Metropolitana do Estado do Rio de

Janeiro.
36.
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IV. 4 — DA RESPONSABILIDADE OBJETIVA DO POLUIDOR E DO
SISTEMA DE RECUPERAGAO INTEGRAL DO DANO AMBIENTAL

O ordenamento juridico patrio elegeu para nortear a obrigacdo de

reparacdo do dano ambiental, o sistema da responsabilidade objetiva e solidaria.

Ainda na Lei n® 6938/81, foi instituido o regime de responsabilidade objetiva
gue norteia a responsabilidade civil ambiental, a qual independe da comprovacéo de
culpa, uma vez caracterizados a materialidade (dano), a autoria (poluidor) e o nexo

causal. Sendo vejamos:

“Art. 14, 81°. Sem obstar a aplicacéo das penalidades previstas neste
artigo, é o poluidor obrigado, independentemente da existéncia de
culpa, a indenizar ou reparar os danos causados ao meio
ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade. O Ministério
Puablico da Unido e dos Estados ter4 legitimidade para propor acéo de
responsabilidade civil e criminal, por danos causados ao meio
ambiente.”

Nessa linha de raciocinio, a responsabilizacdo civil existe
independentemente da existéncia de culpa, impondo-se, por consequéncia, ao

causador do dano, o dever de reparar e/ou indenizar os danos causados.

A nocao geral da responsabilidade civil ambiental passou a ser delineada
pelo texto constitucional, no art. 225 da Constituicdo da Repulblica Federativa do
Brasil, que também estabelece que as 03 (trés) esferas de responsabilizagao — civil,

administrativa e criminal - séo independentes entre si:

"8 2°. Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar
0 meio ambiente degradado (...).
37.
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§ 3°. As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢des penais
e administrativas, independentemente da obrigagdo de reparar os

danos causados".

De acordo com as normas gerais supracitadas, impde-se a necessidade
premente de: (i) impor-se ao poluidor (autor do dano ambiental) a obrigacdo de
recuperacao / recomposicao integral do meio ambiente degradado; (ii) na hipétese
de impossibilidade de recuperacéo/recomposicao in natura, a obrigacao se revertera
em indenizacéo pelos danos causados; (iii) ndo se pode alegar inexisténcia de culpa;
(iv) impor-se ao poluidor a obrigacdo de indenizacdo pelos danos morais causados
a coletividade.

Em razdo da complexidade do bem juridico tutelado que, por sua vez,
dificulta/impossibilita a recomposicdo total do dano, é sempre exigivel queas normas
protetivas ambientais sejam aplicadas antes de o dano ocorrer. Esteé, alias, o norte do
Principio da Precaucgéo, adotado internacionalmente e ratificado pelo Brasil através da
subscricdo a Declaracéo do Rio de Janeiro sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento,

Agenda 21, Rio Eco 92, elaborado pelaONU que, em seu Principio 15, dispde:

"Quando houver ameacas de danos sérios ou irreversiveis, a auséncia
de absoluta certeza cientifica ndo deve ser utilizada como razéo para
postergar medidas eficazes e economicamente viaveis para
prevenir a degradacédo ambiental”.

Por este principio, percebemos claramente que o norte da protecéo juridico-
legislativa ambiental € o da prevencao (ou precaucao). Mas,no entanto, ndo é esta sua

Unica preocupacédo. José Rubens Morato Leite leciona com a simplicidade que |he é

peculiar:
38.
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"... de nada adiantariam ac¢Ges preventivas, se eventuais responsaveis por
possiveis danos nao fossem compelidos a executar seus deveres ou
responder por suas agdes. Assim, sob pena de faltar responsabilizagao, ha
necessidade de o Estado articular um sistema que traga seguranca a
coletividade..."

Para ndo correr um risco desnecessario de se tornar indcuo face a constatacdo
de um dano ambiental pré-existente, o constituinte (art. 225, 88 2° e 3°, ja mencionados),
o legislador (Lei 6938/81) e até a ONU desenvolveram regras e principios proprios de
recuperacao do meio ambiente e de puni¢do ao poluidor, sem perder de vista o interesse
primordial do direito ambiental, que é o da manutencéo do ecossistema para as geragdes
futuras. Foi assim que se criaram 0s principios da responsabilizacdo objetiva e da

reparacao integral do dano.

Dentro dessa 6tica e tendo em conta que o sistema tradicional daresponsabilidade
civilsubjetivanao seria apto a efetivar avontade constitucional,moldando a realidade, utilizou-
se o legislador infraconstitucional do Sistema da Responsabilidade Objetiva, com fulcro
na Teoria do Risco Integral, ndoadmitindo quaisquer excludentes de responsabilidade,

conforme ensina o insigne Edis Milaré, a saber:

“Essa postura do legislador, considerando objetiva a responsabilidade
por danos ao meio ambiente, atende satisfatoriamente as aspirages
dacoletividade, porquanto ndo raras vezes o poluidorse defendia
alegando ser licita a sua conduta porque estava dentro dos padrdes
de emisséo tracados pela autoridade administrativa e, ainda, tinha
autorizacd@o ou licenca para exercer aquela atividade. Muito embora
isso ndo fosse causa excludente de sua responsabilidade, ja colocava
davida na consciéncia do julgador, o que muitas vezes poderia
redundar em auséncia de indenizagéo por parte do poluidor” (in A Agdo
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Civil Pablica por Dano ao Meio Ambiente. In Acéo Civil Publica — Lei
n° 7.347/85 — 15 anos)

Cabe, entdo, abrir um pequeno paréntese para lembrar que o objetivo
primordial da responsabilidade civil ambiental patria da primordial é oda recuperagéo
integral do meio ambiente degradado. Somente sendo admitida sua conversdo em

indenizacao, na hipétese de impossibilidade total de sua reparacao in natura.

Trata-se da Teoria da Responsabilidade Civil Objetiva Ambiental, que assim é

explicada pelos doutrinadores mais abalizados no assunto:

"... Consagrada, assim, através da legislacdo, a responsabilidade
objetiva, abriu-se a via necessaria para o reconhecimento da
responsabilidade pordano ambiental..." (Vladimir passos de Freitas; A
Constituicdo Federal e a efetividade das normas ambientais; Ed.
Revista dos Tribunais; p. 173)

"... A culpa, de grande estrela dos cédigos civis modernos, estd, a cada
dia que passa, constituindo-se numa categoria juridica que ndo mais
impressiona. A diminuigdo da importancia da culpaé um fenémeno que
se verifica em todo mundo industrializado, como consequéncia da
propria industrializacado... A objetivacdo da responsabilidade, contudo,
ndo é a Unica grande transformac&o pela qual passou o ancido instituto
juridico..." (Paulo de Bessa Antunes; Direito Ambiental; Ed. Lumen
Juris; 52 edicao; p. 153)

"A inadequacédo da responsabilidade subjetiva no dominio ambiental
aparece principalmente pelo fato de o poluidor pretender sua
irresponsabilidade pelos danos, por estar exercendo atividade
licenciada pelo Poder Publico, ou pelas dificuldades técnicas e
financeiras para evitar a emisséo de poluentes..." (Paulo Affonso Leme
Machado; Direito Ambiental Brasileiro; Ed. Malheiros; 72 Edig&o; p.
271).
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Sendo assim, identificados o poluidor, o dano e nexo de causalidade - conclui-
se que a ré devera ser responsabilizada pela integralidade do dano ambiental que
provocou, cabendo-lhe, por esta razao, recompd-lo naquilo que for possivel e/ou repara-
lo (mediante indenizacao, a ser aferida no momento processual adequado), na hipétese

contraria.

IV.5 - DOS DANOS MORAIS AMBIENTAIS

O dano moral ndo se caracteriza somente por um abalo a honra do
individuo. Conforme destaca Alexandre Gusmao “[...] o dano moral importa leséo a
bem integrante da personalidade, tal como honra, aliberdade, a saude, a integridade
psicoldgica, etc. A construcdo doutrindriae pretoriana estendeu a sua incidéncia a
todos os bens personalissimos ligados aos direitos fundamentais do homem e

insuscetiveis, portanto, de qualquer valoragdo.”

Ademais, cabe salientar que nédo se esta tratando de dano moral restrito
aos valores morais individuais da pessoa fisica, mas de dano em face da coletividade,
a qual possui valores proprios que também merecem protecao, valores que foram

violados em razdo da conduta lesiva da demandada.

No caso em questdo, estamos tratando de dano ao meio ambiente
ecologicamente protegido, dano este que nao consiste apenas na lesao ao equilibrio
ecoldgico, afetando outros valores importantes da coletividade como a garantia da
qualidade de vida, salde das pessoas e acesso a agua, na medida em que foram
constatados os danos ambientais consistentes no despejo irregular de efluentes
industriais, que contribuiram para a paralisagdo da ETA GUANDU, responsavel pela
captacdo de 4gua bruta e tratamento de agua destinada ao abastecimento de agua
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de cerca de 11 milhdes de pessoas na Regido Metropolitana do Estado do Rio de

Janeiro.

Os danos ambientais objeto da presente demanda vao além dos danos
materiais provocados pela polui¢do hidrica no Rio Queimados e Rio Guandu, uma

vez que afetou o abastecimento de dgua de milhdes de pessoas.

A jurisprudéncia do E. Superior Tribunal de Justica vem reconhecendo a
responsabilizagdo do poluidor por dano moral coletivo, independente de prova,
inclusive no caso de dano ambiental, conforme se observa do julgado abaixo, o qual

colacionamos:

AMBIENTAL E CIVIL. AGAO CIVIL PUBLICA. DESMATAMENTO DE
FLORESTA NATIVA DO BIOMA AMAZONICO. INDENIZAGAO POR
DANOS MORAIS COLETIVOS. AUSENCIA DE PERTURBAGCAO A
PAZ SOCIAL OU DE IMPACTOS RELEVANTES SOBRE A
COMUNIDADE LOCAL. IRRELEVANCIA. PRECEDENTES DO STJ.
SIGNIFICATIVO DESMATAMENTO DE AREA OBJETO DE
ESPECIAL PROTECAO. INFRAGCAO QUE, NO CASO, CAUSA, POR
Sl, LESAO EXTRAPATRIMONIAL COLETIVA. CABIMENTO DE
REPARACAO POR DANO MORAL COLETIVO. RECURSO
ESPECIAL CONHECIDO E PROVIDO.

I. Trata-se, na origem, de Ac¢do Civil Publica, proposta pelo Ministério
Publico do Estado de Mato Grosso, em decorréncia do desmatamento
de floresta nativa do Bioma Amazdnico, objetivando impor, ao
requerido, as obrigacBes de recompor o meio ambiente degradado e
de ndo mais desmatar as areas de floresta do seu imével, bem como
a sua condenagdo ao pagamento de indenizacao por danos materiais
e por dano moral coletivo.

()

VII. Assim, constatado o dano ambiental - e ndo mero impacto negativo
decorrente de atividade regular, que, por si s0, jA exigiria medidas
mitigatérias ou compensatorias -, incide a Sumula 629/STJ: "Quanto
ao dano ambiental, é admitida a condenagdo do réu a obrigacdo de
fazer ou a de néo fazer cumulada com a de indenizar".
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Trata-se de entendimento consolidado que, ao amparo do art. 225, §
3° da Constituicdo Federal e do art. 14, § 1° da Lei 6.938/81,
"reconhece a necessidade de reparagéao integral da leséo causada ao
meio ambiente, permitindo a cumulagéo das obriga¢c@es de fazer, ndo
fazer e de indenizar, inclusive quanto aos danos morais coletivos"
(STJ, EREsp 1.410.0698/MG, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIS
FILHO, PRIMEIRA SECAOQ, DJe de 03/12/2018).

VIII. Afirmou o Tribunal de origem, ainda, que o reconhecimento do
dano moral exige ilicito que venha a "causar intranquilidade social ou
alterac@es relevantes a coletividade local". Contra essa compreensao,
tem-se entendido no STJ - quanto as lesdes extrapatrimoniais em
geral - que "é remansosa a jurisprudéncia deste Tribunal Superior
no sentido de que o dano _moral coletivo é aferivel in re ipsa,
dispensando _a demonstracdo de prejuizos concretos e de
aspectos de ordem subjetiva. O referido dano sera decorrente do
préprio fato_apontado_como _violador _dos direitos_coletivos e
difusos, por esséncia, de natureza extrapatrimonial, sendo o fato,
por si mesmo, passivel de avaliacdo objetiva quanto a ter ou néo
aptiddo para_caracterizar o0 _prejuizo_moral coletivo, este sim
nitidamente subjetivo e insindicavel" (EREsp 1.342.846/RS, Rel.
Ministro RAUL ARAUJO, CORTE ESPECIAL, DJe de 03/08/2021).

()

XI. Dessa forma, a jurisprudéncia dominante no STJ tem reiterado que,
para a verificagdo do dano moral coletivo ambiental, é
"desnecessaria a demonstracdo de que a coletividade sinta a dor,
arepulsa, aindignacdao, tal qual fosse um individuo isolado", pois
"0 dano ao meio ambiente, por ser bem publico, gerarepercussao
geral, impondo conscientizacdo coletiva a suareparacdo, afim de
resquardar o direito das futuras geracdes a um meio_ambiente
ecologicamente equilibrado” (REsp 1.269.494/MG, Rel. Ministra
ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, DJe de 01/10/2013).

(.

XIV. Recurso Especial conhecido e provido, para reconhecer a
ocorréncia de dano moral coletivo no caso, com determinacdo de
retorno dos autos ao Tribunal de origem, para que, a luz das
circunstancias que entender relevantes, quantifigue a indenizagéo
respectiva.

(REsp n. 1.989.778/MT, relatora Ministra Assusete Magalhées,
Segunda Turma, julgado em 19/9/2023, DJe de 22/9/2023.)
43.
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V. DOS PEDIDOS

Ex positis, requer o Ministério Publico:

1. A condenacgédo da demandada BURN INDUSTRIA E COMERCIO LTDA a se
abster de realizar o despejo de efluentes industriais, fora dos padrfes
regulamentados, nas galerias de aguas pluviais e/ou em corpo hidrico receptor
notadamente, abstendo-se de descumprir a Licenca de Operacdo SEMADA
n°® 0078/2022, ou outra que a venha substituir, sob pena de multa e/ou

interdicdo de suas atividades;

2. A condenagdo da demandada BURN INDUSTRIA E COMERCIO LTDA, pelo
lancamento irregular de efluentes industriais, sem tratamento, que provocou
poluicdo hidrica no Rio Queimados e no Rio Guandu, pelos danos materiais
causados ou, na impossibilidade técnica de valoracédo do dano, ao pagamento de
indenizacéo, a titulo de compensacao ambiental, de valor a ser revertido ao Fundo
Estadual de Conservacdo Ambiental e de Desenvolvimento Urbano — FECAM,
necessario e suficiente a impedir a reiteragdo da conduta ilicita por parte da
demandada;

3. A condenacdo da demandada BURN INDUSTRIA E COMERCIO LTDA ao
pagamento de indenizacdo, a titulo de compensacdo pelos danos morais
causados, em razdo do despejo irregular de efluentes industriais, sem tratamento, que
provocou polui¢éo hidrica, no Rio Queimados e no Rio Guandu, capaz de causar danos a
salde da populacdo, conduta que contribuiu, significativamente, para a paralisacéo da
operacéo da ETA GUANDU, no dia 28.08.2023, prejudicando o abastecimento de agua
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de mais de 11 milhdes de pessoas na Regido Metropolitana do Estado do Rio de Janeiro,
em valor a ser fixado por esse D. Juizo em patamar necessario e suficiente para coibir a
repeticdo da conduta poluidora ilicita constatada nesses autos, a ser revertido ao

Fundo Estadual de Conservacdo Ambiental e Desenvolvimento Urbano — FECAM.

4. A condenacdo da demandada BURN INDUSTRIA E COMERCIO LTDA ao 6nus
de sucumbéncia, os quais deverdo ser revertidos para o Fundo Especial do
Ministério Publico, criado pela Lei Estadual n° 2.819, de 07.11.97, e
regulamentado pela Resolugcdo GPGJ n. 1221 de 05.05.2004: Conta Corrente n.
02550-7, Agéncia n. 6002, Banco Itatu, CNPJ n. 02.551.088/0001-65.

VI. DOS REQUERIMENTOS

Requer ainda o Ministério Publico:

A citacdo da demandada BURN INDUSTRIA E COMERCIO LTDA para,

guerendo, responder a presente, no prazo legal, sob pena de revelia.

O Ministério Pablico informa, para fins de intimacdo pessoal eletrdnica, nos
termos do art. 180, fine c/c art. 183, §1° do NCPC, que futuras intimacdes eletrénicas
deverdo ser encaminhadas a 22 Promotoria deJustica de Tutela Coletiva — Nucleo

Nova Iguagu.

Para a comprovacdo dos fatos aqui narrados, protesta o Ministério Publico

pela producdo de prova documental superveniente, testemunhal, pericial,

45.
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compartilhamento de provas, com extensao de sigilo, se for o caso, sem prejuizo de

outras que se fizerem necessarias a instrucéo do feito.

Observa-se que quanto as custas, o Ministério Publico goza de isenc¢éo legal,
nos termos do art. 18 da Lein°7.347/85.

Dé-se a causa o valor R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais), meramente para

os fins do art. 291 do NCPC, diante do contetdo inestimavel do objeto da lide.

Nova Iguacu, 07 de novembro de 2023

Patricia Gabai Venancio Carlos Bernardo A. Aaréo Reis
Promotora de Justica Promotor de Justica
Rosana Rodrigues de Alves Pereira Juliana Amorim Cavaleiro
Promotora de Justica Promotora de Justica
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