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EXMO. SR. DR. JUIZ DE DIREITO DA_VARA CIVEL DA COMARCA
REGIONAL DE NITEROI - ESTADO DO RIO DE JANEIRO

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO,
inscrito no CNPJ sob o n°® 28.305.936/0001-40, por intermédio da Promotoria de
Justica de Tutela Coletiva com atribuicdo e do Grupo Tematico Temporario voltado
a garantia da Seguranga Hidrica', com sede na Av. Marechal Camara, n.° 370,
Centro, Rio de Janeiro, presentado pelos Promotores de Justica que ao final
subscrevem, vem, no uso de suas atribuigdes legais conferidas pelo artigo 129,
incisos Il e lll, da Constituigdo da Republica; pelo artigo 173, incisos Il e Ill, da
Constituigéo deste Estado; pelos artigos 1°, incisos | e lll, e 5° inciso |, ambos da
Lei n.° 7.347, 24 de julho 1985; pelo artigo 25, inciso IV, da Lei n.° 8.625, de 12 de
fevereiro de 1993; pelo artigo 34, inciso VI, alinea “a”, da Lei Complementar n°
106/2003; propor a presente

ACAO CIVIL PUBLICA
Como Pedido de Tutela Antecipada

em face do INSTITUTO ESTADUAL DO AMBIENTE - INEA, pessoa juridica de
direito publico - autarquia estadual, inscrito no CNPJ sob o n® 10.598.957/0001-35,
com sede na Avenida Venezuela, n° 110, Saude, Rio de Janeiro/RJ; e do
MUNICIPIO DE NITEROI, por seu representante legal, inscrito no CNPJ n°
28.521.748/0001-59, com endereco na sede da Prefeitura Municipal de Niterdi,

" Instituido pela Resolugao GPGJ n.° 2.415, de 30 de abril de 2021.
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Rua Visconde de Sepetiba n°® 987/6° andar, Niterdi, Centro, CEP n° 24020-206, e-
mail: gabinete@pgm.niteroi; pelas razdes de fato e de direito a seguir aduzidas.

|. PRELIMINARMENTE

1.1. Da leqgitimidade ativa

Consoante a previsdo do artigo 127 da CRFB/1988, o Ministério Publico é
instituicAo permanente, essencial a fungao jurisdicional do Estado, incumbida da defesa
da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis.

Na mesma toada, o inciso lll do art. 129 da Carta Magna proclama, dentre as
fungdes institucionais do Ministério Publico, a de “promover o inquérito civil e a agdo civil
publica, para a protegdo do patriménio publico e social, do meio ambiente e de outros
interesses difusos e coletivos.

Em linha a missdo constitucional conferida ao Parquet, o ordenamento
infraconstitucional prevé a sua legitimidade para a propositura de Agao Civil Publica e de
Acao Cautelar, com fulcro nos artigos 1°, incisos | e Ill, e 5° inciso I, ambos da Lei n°
7.347/85.

1.2. Da competéncia do Juizo

Como é assente, a competéncia interna para processamento e julgamento das
causas comporta duas modalidades, absoluta e relativa, sendo orientadas,
respectivamente, pelo interesse publico e pelo interesse privado?.

2 Theodoro Junior, Humberto. Curso de Direito Processual Civil — Teoria geral do direito processual civil, processo
de conhecimento e procedimento comum - vol. I. Rio de Janeiro: Forense, 2015, verséo eletrénica, posi¢do 292-
293: “0 novo Codigo reconhece duas modalidades de definicdo de competéncia interna: competéncia absoluta e
competéncia relativa (NCPC, arts. 62 e 63), 41 embasando-se em critérios ligados ora ao interesse publico
(conveniéncia da funcdo jurisdicional), ora ao interesse privado (comodidade das partes). (...) Absoluta é a
competéncia insuscetivel de sofrer modificagdo, seja pela vontade das partes, seja pelos motivos legais de
prorrogagéo (conex@o ou continéncia de causas). Trata-se de regra fixada em atengdo ao interesse publico.
Relativa, ao contrario, & a competéncia passivel de modificagdo por vontade das partes ou por prorrogagao oriunda
de conexao ou continéncia de causas, porque atende principalmente ao interesse particular. Sao relativas, segundo
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Em tal linha, em se tratando de agao civil publica, o artigo 2° da Lei 7.347/85
estabelece o dever de sua propositura no foro do local onde ocorrer o dano, dotando o
Juizo de competéncia funcional (absoluta) para processar e julgar a causa.

E 0 que ocorre na presente hipotese, visto que se pretende tutelar a qualidade
dos recursos hidricos (v.g. do denominado “Canal do Camboata”) integrantes da Sub-
bacia hidrografica do Sistema Lagunar de Itaipu - Piratininga3, localizada em Niterdi,
assim o fazendo mediante o desenvolvimento, em bases estruturantes e concatenadas,
de acdes tendentes a sua recuperacao e revitalizagéo.

Il. SINTESE DOS FATOS

Nos ultimos meses o Autor vem instruindo de forma prioritaria Inquérito Civil
(tombado originalmente sob o numero 2020.00873655) oriundo da Promotoria de Justica
de Tutela Coletiva de Defesa do Meio Ambiente de Niterdi com o seguinte objeto:

Parque Orla Piratininga — Necessidade de apuragdo quanto aos
seus principais impactos positivos e negativos, que devem  ser
devidamente aferidos pelos 0Orgédos licenciadores no é&mbito dos
procedimentos de licenciamento ambiental —Qualidade ambiental da
Lagoa de Piratininga que se busca melhorar a partir de uma série de
projetos e programas, notadamente a luz daquele intitulado como “Pro-
Sustentavel™ Intervengbes como Tunel do Timbau, POP Piratininga,
Jardins Filtrantes, Canal do Camboata e reqular funcionamento da rede
de esgotamento sanitario que possuem relagéo de integragdo, Sinergia e
complementariedade quanto aos Sseus principais _impactos (positivos e
negativos) — Apuragdo sistematica destas obras/servicos que se
justifica em prol da melhor e mais célere tutela dos interesses coletivos
e difusos subjacentes.

o Cddigo, as competéncias que decorrem do valor ou do territdrio (art. 63) e absolutas a ratione materiae, a ratione
personae e a funcional (art. 62)".
3 A Sub-Bacia do Sistema Lagunar de Itaipu — Piratininga € um ambiente costeiro do municipio de Niterdi, que se

inicia na Ponta do Elefante, no limite do municipio de Marica, até a vertente oceanica do Forte Imbui. Esse sistema
€ constituido por duas lagunas de agua salobra, interligadas pelo canal de Camboata, cujos espelhos d’'agua
somam 3,85 km?, compreendendo as bacias hidrogréaficas da Regido Oceénica de Niterdi, com aproximadamente
35,4 km? de area (CBH-BG, 2020).

4 A propésito, vide Portaria de Instauragdo (Aditada) do IC respectivo, em anexo (doc. 01).
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O procedimento encontra-se, atualmente, no Grupo Tematico Temporario
(Seguranca Hidrica), dado o pedido de auxilio formulado pela Promotoria de origem -
acolhido pela Administracdo Superior do MPRJ. Isso porque o objeto do procedimento
em questdo coaduna-se com o escopo de atuagédo e objetivos do Grupo criado pela
Resolu¢do GPGJ n° 2415/21, notadamente no que diz respeito a tutela qualiquantitativa
dos recursos hidricos.

Antes de se passar especificamente a situagcdo do Canal do Camboata, algumas
consideracdes sobre o contexto em que ele se insere, bem como das intervengdes que
vém sendo feitas no entorno, se afiguram necessarias.

Segundo a Secretaria Municipal de Obras e Infraestrutura da Prefeitura de Niterdi,
as obras do Parque Orla Piratininga fazem parte do Programa Regido Oceénica
Sustentavel (PRO Sustentavel), que vem implantando diversos projetos com o objetivo
de promover a sustentabilidade ambiental e reverter os processos de degradagdo do
meio ambiente da Regido Oceénica de Niterdi, através da requalificacao e restauragao
ecoldgicas de areas degradadas, melhoria da mobilidade urbana, melhoria do bem-estar
da populagéo local, etc.

Com efeito, o Municipio iniciou, ha alguns anos, o referido Programa Regiéo
Oceénica Sustentavel (PROS), que contempla determinados projetos para a regiao,
contando com financiamento do CAF (Banco de Desenvolvimento da América Latina) e
recursos do proprio Ente (vide http://www.prosustentavel.niteroi.rj.gov.br/).

Dentre as areas de agéo do “PROS” estd o Parque Orla Piratininga (“POP”),
através da construgéo de pontes, iluminagao publica, requalificagdo de vias e acessos,
implantacdo de espagos multifuncionais com equipamentos de lazer e esportes, entre
outros. Importante ressaltar que o POP esta inserido na orla da Lagoa Piratininga,
compreendendo mais de 180.000m? de projeto de urbanizagéo.

Sobre estas e outras intervengdes, e principalmente o contexto em que se
inserem, 0 MPRJ sinaliza para o teor da Informacao Técnica n® 149/2022, em anexo
(doc. 02).

Porém, em que pese este conjunto de agdes urbanisticas, fato € que a melhoria
propriamente dita da qualidade das aguas que integram este Complexo Lagunar passa
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por agdes como: (i) melhoria da conexdo (“troca hidrica”) com o mar via Tunel do Timbau,
que necessita de agbes de reforma e requalificacdo; (i) avango progressivo na
implantacdo e operacdo da rede de coleta e tratamento de esgoto das unidades
residenciais e ndo-residenciais existentes na bacia drenante de esgotamento sanitario; e
(iii) revitalizacdo do Canal do Camboata.

Quanto aos itens “” e “ii” supra, o MPRJ ja vem adotando diligéncias especificas,
inclusive e principalmente em relagdo ao item “i” (a propésito, vide
https://oglobo.globo.com/rio/bairros/niteroi/noticia/2022/12/justica-busca-acordo-para-
eliminar-descarte-de-esgoto-na-lagoa-de-piratininga.ghtml).

Porém, em relagao ao item “ii", o MPRJ ndo vem conseguindo inseri-las numa
matriz de responsabilidade, em que pese as diligéncias instrutorias por ela ja realizadas
(e.g. reunides e expedicdes de oficios e recomendagdes). Isso porque tanto o INEA
quanto o municipio tém se quedado inertes na adog¢do de medidas eficazes neste
sentido.

Nesse sentido, ressaltamos que, no bojo da instrucdo do inquérito civil
retrocitado, o Autor teve a oportunidade de ouvir especialistas sobre a importancia de
providéncias como as que ora se veiculam nesta pretensao.

Segundo o insigne Professor Paulo Rosman (reunidao de 14/07/22, cf. link em
anexo), um dos maiores especialistas nesta tematica no Brasil, o sistema lagunar de
Piratininga e Itaipu estao integrados, dividido em setores, com um bloco do mar (parte de
Piratininga e tunel do Timbau), bloco de recuperacdo de zonas assoreadas da lagoa de
Piratininga e de Itaipu, bloco relativo ao Canal do Camboata (Piratininga/Camboata)
e, por ultimo, o bloco relativo a ligagéo da lagoa de Itaipu com o mar. Para o Dr. Rosman,
este Canal (v.g. com funcionalidade adequada) afigura-se de suma importancia para a
renovacdo das aguas entre as duas lagoas, com ganhos ambientais para os
ecossistemas associados.

Na mesma linha dos esclarecimentos orais prestados ao GTT-SH/MPRJ,
ressaltamos que o i. Prof. Rosman, no documento intitulado “Modelagem Hidrodindmica
Ambiental para Planejamento de Obras nas Lagoas de Piratinga e ltaipu — Relatério
Técnico, Junho 2013” (doc. 07), teceu as seguintes consideragdes:
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Na ligacao da lagoa de Piratininga com o canal de Camboata, foram construidas
comportas, que priorizariam o fluxo de dguas no sentido da Lagoa de Itaipu.

O canal de Camboata liga as lagoas permitindo trocas de dagua, mas sua capaci-
dade de fluxo depende muito do scu estado de limpeza. (Na condigao de obs-
trugdo atual, devido a assorcamentos ¢ a propria estrutura das comportas de
transi¢io para a lagoa de Piratininga, a capacidade de fluxo do canal ¢ muito
reduzida).

Na ligagdo da lagoa de Piratininga com o canal de Camboatd, como mostra a Figura 4,
alem de afloramento de bancos de assoreamento vé-se a obstrucdo causada por rema-
nescentes de estruturas de sistema de comportas desativado.

Lagoa de Piratininga

Bancos de sedimentos
ssoreados.

nescentes de
tema de compartas desativado.

FIGURA 4. IMAGEM MOSTRANDO A LIGAGAO DA LAGOA DE PIRATININGA COM O CANAL DE CAMBOATA, COM
INDICAGAO DE OBSTRUGAO CAUSADA POR REMANESCENTES DE ESTRUTURAS DE SISTEMA DE COMPORTAS
DESATIVADO E DANIFICADO
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Em reunido realizada em 20 de junho de 2022 com o INEA e outros 6rgaos e
entidades?®, sobre o Canal de Camboatd, as seguintes questoes foram levantadas:

e Perguntou-se se a Prefeitura pretende fazer alguma intervencdo para melhorar o
fluxo do Canal de Camboata, a troca de aguas entre lagoas de Itaipu e
Piratininga, mas novamente foi orientado o questionamento a Secretaria de
Obras;

e Os presentes apontaram a importéncia do Canal do Camboata para a renovacao
hidrica entre as lagunas de Itaipu e Piratininga;

e O i Prof. José Paulo Azevedo (enquanto representante do CBH-BG) advertiu
quanto a necessidade de serem abordadas e tratadas as causas que levam ao
assoreamento dos corpos hidricos envolvidos (v.g. do Canal do Camboata);

e Que foi concedida ‘licenca-mée” para dragagem de rios estaduais, sendo
perguntado se abrange o Camboaté e se ha recursos do INEA e da SEAS para
isso; 0 Inea respondeu que a licenga abrange Camboata, mas que a area é de
dificil acesso para escavadeiras, pois € um mangue, por isso, nao foi feito;

e Entendeu-se ser necessaria maior articulacdo do Municipio com INEA, pois ha
licenga, a qual precisa de atualizacdo or¢camentaria e de estudos; apoiou-se
solugéo pelo Comité e por audiéncias publicas (ALERJ e Camara).

Paralelamente, o INEA também foi oficiado (Oficio 15/2022/GTT- SH/MPRJ®)
para informar o seguinte: “se o INEA avalia ou pretende executar alguma
intervengdo (e.g. de dragagem) no denominado Canal de Camboata, esclarecendo
qual e em qual prazo’.

Em sua resposta, o Instituto asseverou que:

(.) O INEA, através do processo _administrativo E-
07/002.10107/2013, contratou empresa especializada para
desenvolver o objeto "Projeto Basico de Revitalizacdo e

5 Link em anexo.

6Doc. 04
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Recuperacdo Ambiental do Complexo Laqunar de Piratiniga/ltaipu,
Municipio de Niteroi RJ", onde foram desenvolvidos, dentre outros
corpos hidricos, projetos para o Canal do Camboata. Todo o
material desse Projeto foi encaminhado no primeiro semestre de
2017 para a Prefeitura Municipal de Niterdi, solicitado a época por
aquela gestdo. Diante disso, sugerimos que o GTT - SH verifique
também junto a prefeitura se foi executado alqum tipo de
intervencao no local.

Ou seja, os elementos de convicgdo adunados aos autos do inquérito civil revelam
que, em boas e regulares condigdes (v.g. quanto a vazao e velocidade do fluxo das
aguas; conservagao; etc.), a revitalizacdo do Canal do Camhoata teria o condao de
trazer melhorias ambientais para oscorpos hidricos e ecossistemas associados.

Firme nessas premissas, o Autor expediu Recomendagdo (doc. 3) aos
demandados consignando a necessidade de adogéo das seguintes providéncias:

(i)

(ii)

(iii)

Desenvolvimento (v.qg. atualizacdo) e execucdo de projeto de
revitalizacdo e recuperacdo do Canal do Camboata, precedido dos
tramites legais necessarios (v.g. quanto a contratacao e licenciamento
ambiental), assim o fazendo em bases céleres (e.q. contratacao
concluida em prazo nao superior a 90 dias; inicio de execugédo das
intervengdes no prazo de 120 dias'), inclusive aproveitando os estudos e
demais documentos ja confeccionados no ambito do processo
administrativo E-07/002.10107/2013 - "Projeto Basico de Revitalizacao
e Recuperacdo Ambiental do Complexo Lagunar de Piratiniga/ltaipu,
Municipio de Niteréi RJ":

Que proceda ao desenvolvimento e execugdo do projeto retro — incluindo
acbes de prevencdo e mitigacdo quanto ao lancamento irreqular de
efluentes e residuos solidos nos corpos hidricos e suas adjacéncias - de
forma a envolver o Comité de Bacia Hidrografica da Baia de Guanabara
(CBH-BG) nas suas discussdes e acompanhamento, em consonancia com
0 quanto disposto nos arts. 1°, VI; 3°, lll, IV; 30, IV e 31, todos da Lei
Federal n° 9.433/1997;

Utilizacao (ou providéncias para que isso seja possivel, notadamente

a nivelorcamentario) das receitas financeiras possiveis para viabilizar
8

GT T Av. Marechal Cadmara, n? 370, 62 Andar
GRUPD TEMATICE Centro - Rio de Janeiro, RJ - Brasil

MPEJ ZEGURAHCA HIDEICK CEP 20020-080 - Telefone: (21) 2215-6464

E-mail: gtt-segurancahidrica@mprj.mp.br



 MPRJ | MINISTERIO PUBLICO
. ? I DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

as_medidas apontadas nos itens anteriores, executando a despesa
(empenho, liquidacdo e efetivo pagamento) em conformidade com os
principios da legalidade, publicidade, transparéncia e eficiéncia.

Primando pelo principio da boa-fé, e supondo que os demandados néao
atenderam a Recomendagéo por forca de questdes como, por exemplo, a alta carga de
requisicoes enderegadas a eles pelos diversos 6rgéos da estrutura do MPRJ, o Autor
ainda aguardou prazo razoavel antes do manejo da presente acao.

Todavia, se ndo bastasse 0 ndo advento de respostas por parte dos Réus, o
Parquet ainda recebeu, mais recentemente (por parte do Sr. Gerhard Sardo, integrante
da Comissdo de Meio Ambiente da ALERJ), fortes e graves indicios de que o Canal
do Camboata estaria sofrendo intervengées que poderdo comprometer, ainda
mais, a sua qualidade ambiental (ja ruim), cf. exporemos no capitulo derradeiro (ao
tratarmos da “tutela de urgéncia”).

Nesse diapasao, e diante da alta relevancia dos bens juridicos ambientais em
discusséo, néo restou ao MPRJ alternativa que nao o ajuizamento da presente.

lll. DOS FUNDAMENTOS

3.1. Breve exposicao sobre as principais normas de preservacao e recuperacao do
meio ambiente constantes do ordenamento juridico patrio

Como cedigo, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB/1988)
contempla uma série de disposicdes direcionados aos Entes politicos no sentido da
obrigatoriedade quanto a protegédo, preservagado e recuperacdo do meio ambiente,
especialmente em bases equilibradas e sustentaveis. Nesse sentido, confira-se:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios:

VI - proteger 0 meio ambiente e combater a poluigdo em qualquer de suas
formas;

Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se

9

T Av. Marechal Cadmara, n? 370, 62 Andar
G I GRUFD TEMATICD Centro - Rio de Janeiro, RJ - Brasil
[ == CEP 20020-080 - Telefone: (21) 2215-6464

E-mail: gtt-segurancahidrica@mprj.mp.br



MPR | MINISTERIO PUBLICO
» I DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragdes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

| - preservar e restaurar os processos ecoldgicos essenciais e prover 0
manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas.

Para além dos enunciados normativos supracitados, e a eles integrados a luz de
uma interpretacdo sistematica, destacamos os seguintes preceitos constantes de nossa
Lei Maior:

Art. 26. Incluem-se entre os bens dos Estados:

| - as aguas superficiais ou subterréneas, fluentes, emergentes e em depdsito,
ressalvadas, neste caso, na forma da lei, as decorrentes de obras da Unido;

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder
Publico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo
ordenar o pleno desenvolvimento das funcdes sociais da cidade’ e garantir o
bem- estar de seus habitantes.

Com efeito, a jurisprudéncia dos nossos Tribunais, notadamente dos Egrégios
STF e STJ, tem caminhado firme no sentido da necessidade de interpretar e integrar as
normas retrocidadas de forma conjugada. Sobre os precedentes jurisprudenciais a este
respeito, o capitulo subsequente cuidara de trazé-los com os devidos destaques.

Continuando na exposicdo da legislagdo de regéncia, desta feita a nivel
infraconstitucional, convém recordar dos seguintes preceitos constantes da legislacdo
nacional, v.g. nas politicas nacionais de meio ambiente (Lei n°® 6.938/1981) e de
recursos hidricos (Lei n® 9.433/1997):

7 Lembrando que o Estatuto da Cidade (Lei n° 10.257/2001), na linha do que alguns extraem como fungéo
socioambiental da Cidade — e em consonancia com o conceito amplo de meio ambiente, compreendendo ‘natural’,
‘construido’, ‘urbano’ e cultural’ -, consagra, no inciso | do art. 2°, a seguinte diretriz geral:

| - garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra urbana, & moradia, ao
saneamento ambiental, a infra-estrutura urbana, ao transporte e aos servigos publicos, ao trabalho e ao lazer, para
as presentes e futuras geragoes.
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Lei n° 6.938/1981

Art. 2° - A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservagao,
melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando
assegurar, no Pais, condicbes ao desenvolvimento sdcio-econdmico, aos
interesses da seguranca nacional e a prote¢do da dignidade da vida humana,
atendidos os seguintes principios:

IV - protecdo dos ecossistemas, com a preservagao de areas representativas;

VIII - recuperacgéo de areas degradadas

Lei n®9.433/1997

Art. 3° Constituem diretrizes gerais de acdo para implementacdo da Politica
Nacional de Recursos Hidricos:

| - a gestdo sistematica dos recursos hidricos, sem dissocia¢do dos aspectos
de quantidade e qualidade;

[l - aintegracdo da gestio de recursos hidricos com a gestdo ambiental:

V - a articulacdo da gestio de recursos hidricos com a do uso do solo.

Art. 30. Na implementagao da Politica Nacional de Recursos Hidricos, cabe aos
Poderes Executivos Estaduais e do Distrito Federal, na sua esfera de
competéncia:

IV - promover a integragdo da gestdo de recursos hidricos com a gestédo
ambiental.

Art. 31. Na implementagdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos, os
Poderes Executivos do Distrito Federal e dos municipios promoverao a
integracdo das politicas locais de saneamento basico, de uso, ocupacao e
conservacdo do solo e de meio ambiente com as politicas federal e
estaduais de recursos hidricos.

N&o se olvide, outrossim, do quanto previsto igualmente na legislagéo nacional
no que tange a protecao das denominadas Areas de Preserva¢ao Permanente, como
é 0 caso da calha e das margens do Canal do Camboata. A propdsito:
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Lei n° 12.651/2012 - “Cédigo Florestal”:

Art. 4° Considera-se Area de Preservacdo Permanente, em zonas rurais ou
urbanas, para os efeitos desta Lei:

| - as faixas marginais de qualquer curso d’agua natural perene e
intermitente, excluidos os efémeros, desde a borda da calha do leito regular, em
largura minima de:

a) 30 (trinta) metros, para os cursos d’agua de menos de 10 (dez) metros
de largura.

Por fim, e ndo menos importante, finalizamos com as previsdes normativas
acerca da quaestio previstas a nivel da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro e da
politica estadual de recursos hidricos. Nesse diapaséo, colacionamos:

Constituicao do Estado do Rio de Janeiro

Art. 261 - Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente saudavel e
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a qualidade de vida,
impondo-se a todos, e em especial ao Poder Publico, o dever de defendé-
lo, zelar por sua recuperacgao e prote¢do, em beneficio das geragdes atuais e
futura.

Art. 268 - S40 areas de preservacdo permanente:

| - 0s manguezais, lagos, lagoas e lagunas e as areas estuarinas

[l - as nascentes e as faixas marginais de protecdo de aguas superficiais

Lei Estadual n°® 3.239/1999

Art. 3° - A Politica Estadual de Recursos Hidricos tem por objetivo promover a
harmonizagéo entre os multiplos e competitivos usos da agua, e a limitada e
aleatoria disponibilidade, temporal e espacial, da mesma, de modo a: (...)

V -buscar a recuperacio e preservacao dos ecossistemas aquaticos e a
conservagao da biodiversidade dos mesmos; e
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VI - promover a despoluicdo dos corpos hidricos e aquiferos.

Art. 4°.S&o0 diretrizes da Politica Estadual de Recursos Hidricos:

V - articulagdo do planejamento do uso e preservacgado dos recursos hidricos
com 0s congéneres nacional e municipais;

XI - a prevencdo da erosdo do solo, nas areas urbanas e rurais, com vistas a
protecdo contra o assoreamento dos corpos de agua;

XIIl - a utilizagdo adequada das terras marginais aos rios, lagoas e lagunas
estaduais (...)

Art. 40 - Na implantagdo da Politica Estadual de Recursos Hidricos, cabe ao
Poder Executivo, na sua esfera de agao e por meio do organismo competente,
entre outras providéncias:

V - exercer o poder de policia relativo a utilizacdo dos recursos hidricos e
das Faixas Marginais de Protecao (FMP’s ) dos cursos d’agua

Art. 41 - Na implementagdo da Politica Estadual e Recursos Hidricos, cabe aos
poderes publicos dos Municipios promover a integracdo da mesma com as
politicas locais referentes a saneamento basico, uso e ocupacio do solo,
preservacao e conservacao ambientais, controle ambiental, recuperacao de
areas degradadas e meteorologia; a niveis federal, estadual e municipal.

Feita esta exposicdo das principais normas que tutelam os bens ambientais —
Canal do Camboata e ecossistemas associados, inclusive lagunares - que o Autor visa
tutelar, passaremos, na sequéncia, a invocagao da jurisprudéncia acerca do tema.

3.2. Sobre a Jurisprudéncia aplicavel ao caso

Considerando a responsabilidade dos demandados no caso em tela, decorrente
de imposicao das obrigacdes positivas alhures destacadas, além daquelas derivadas
das normas aplicaveis a implementagdo de politicas publicas que tem por fim o
saneamento basico e a infraestrutura urbana (previstas na Lei n° 11.445/2007), verifica-
se que as suas omissdes e ineficiéncias ndo se coadunam com o quanto desejado pelo
ordenamento juridico. Traz-se & baila a jurisprudéncia do nosso Tribunal proclamando o
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reconhecimento da responsabilidade do Poder Publico por sua omissao na condugao de
politicas publicas ambientais (que, como cedigo, abarca a de ‘saneamento ambiental’),
como se Vé nos seguintes precedentes:

“(...) 7. OS MUNICIPIOS TEM OBRIGACAO PROPRIA E AUTONOMA QUANTO A
IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS QUE TEM POR FIM O SANEAMENTO
BASICO E A INFRAESTRUTURA URBANA, CONSOANTE ARTS. 23, INCISO IX, 30,
INCISO VIII, E 182 DA CONSTITUICAO FEDERAL E ART. 2° DA LEI N.° 10.257/2001.
8. NO ORDENAMENTO JURIDICO PATRIO, VIGORA, EM MATERIA AMBIENTAL,
A RESPONSABILIDADE CIVIL OBJETIVA E SOLIDARIA, DE SORTE QUE A
IMPOSICAO DE REPARACAO DOS DANOS RECLAMA, A RIGOR, PROVA DA
CONDUTA LESIVA, A EFETIVA OCORRENCIA DOS DANOS, E O NEXO DE
CAUSALIDADE ENTRE ESTES. 9. NA ESPECIE, COMPROVADA A EXISTENCIA DE
RISCO GEOLOGICO, COM DESLIZAMENTO DE ENCOSTA, BEM COMO A
OMISSAO ESTATAL EM REALIZAR A MANUTENCAO DA REDE DE AGUAS
PLUVIAIS E DE FISCALIZAR O LOTEAMENTO PRIVADO, AO QUAL DEU O AVAL
PARA CONSTRUCAO, E DE SE MANTER A CONDENACAO IMPOSTA NA
SENTENCA E, DAR PROVIMENTO AO RECURSO DO PARQUET, PARA
CONDENAR O MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO AS OBRIGAGOES DE FAZER
CONSISTENTES NA PROMOCAO DAS INTERVENCOES NECESSARIAS NO
SISTEMA DE DRENAGEM DO LOGRADOURO PUBLICO APONTADO EM TODOS
0S LAUDOS PRODUZIDOS E ANEXADOS NO PROCESSO N.° 06/101.185/2008, DA
GEORIO, E, NESTES AUTOS (...) (TJRJ, APELACAO 0264575-64.2019.8.19.0001,
REL. DES. JOSE CARLOS PAES, J. 12.08.2021, DJE 13.08.2021, 142 CAMARA
CIVEL).

APELACAO CIVEL/REMESSA NECESSARIA. DIREITO ADMINISTRATIVO E
CONSTITUCIONAL. RESPONSABILIDADE CIVIL DO MUNICIPIO. AGAO DE
INDENIZAGAO POR DANOS MORAIS. DESLIZAMENTO DE ENCOSTA NO MORRO
DO PALACIO, MUNICIPIO DE NITEROI, APOS A OCORRENCIA DE CHUVAS EM
JANEIRO DE 2013 QUE OCASIONOU O OBITO DA FILHA DA DEMANDANTE.
SENTENCA DE PROCEDENCIA DO PEDIDO. IRRESIGNAGAO DE AMBAS AS
PARTES. PRELIMINAR DE ILEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM REJEITADA. A
MERA CRIACAO DA EMPRESA PUBLICA EMUSA EM RAZAO DA
DESCENTRALIZACAO DO SERVICO PUBLICO DE REALIZACAO DE OBRAS E
REPAROS DE ENCOSTAS NAO POSSUI O CONDAO DE EXCLURR A
RESPONSABILIDADE DO ENTE FEDERATIVO, POR FORCA DO DISPOSTO NO
ARTIGO 30, VIIl, DA CF. NO MERITO, 0OS DOCUMENTOS ACOSTADOS AOS
AUTOS NAO DEIXAM DUVIDAS ACERCA DA OCORRENCIA DO FATO DANOSO E
DO NEXO CAUSAL. FALECIMENTO DA FILHA DA DEMANDANTE EM RAZAO DO
DESLIZAMENTO DE ENCOSTA, QUE OCASIONOU A QUEDA DA LAJE DO
IMOVEL. NOTORIA CIENCIA DO MUNICIPIO ACERCA DA EXISTENCIA DE
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PONTOS CRITICOS NO MORRO DO PALACIO, A DEMANDAR ATUAGAO DO
PODER PUBLICO. RESPONSABILIDADE CIVIL OBJETIVA POR OMISSAQ
ESPECIFICA. AUSENCIA DE COMPROVAGAO DE QUALQUER EXCLUDENTE DA
RESPONSABILIDADE. MUNICIPIO QUE NAO EXERCEU O DEVIDO DEVER DE
FISCALIZAR AS ENCOSTAS E REALIZAR OBRAS NECESSARIAS VISANDO A
EVITAR OU MINIMIZAR TRAGEDIAS COMO A QUE OCORREU NOS AUTOS.
VIOLACAO AO ARTIGO 3°-B DA LEI 12340/2010, ALTERADA PELA LEI 12608/2012.
EXISTENCIA DE PREVISIBILIDADE DO EVENTO DANOSO. [...] (TJRJ, Apelagdo
0023971-47.2016.8.19.0002, Rel. Des. Lucia Regina Esteves de Magalhdes, j.
08.02.2022, DJe 16.02.2022, 15 Camara Civel)

Também no tocante a omissdo do Poder Publico decorrente da auséncia de
adocao de medidas estruturais e nao estruturais tais como as pleiteadas na exordial,
destacam-se os precedentes do Tribunal de Justica de Minas Gerais, que ja decidiu em
mais de uma ocasiéo, condenar o poder publico Municipal a reparacgéo civil dos afetados
por enchentes, em razdo da omissdo da administragdo publica tanto com relagdo as
obras necessarias para combater as enchentes, tais como ampliagao da capacidade
de vazao dos cérregos, captacdo das aguas pluviais, construg@o de reservatorios de
amortecimento e de barragens de contencdo, além da limpeza das margens e
desassoreamento; bem como com relagdo a medidas que defendam a melhor
convivéncia da populagdo com a ocorréncia de inundagdes como, por exemplo,
prevencao e previsao de enchentes; reassentamento; alerta de enchentes e evacuacao,
controle do uso do solo. Nesse sentido:

EMENTA: REMESSA NECESSARIA - APELACAO CIVEL - ACAO CIVIL PUBLICA -
ACIDENTE NATURAL - ENCHENTE - FAMILIAS DESALOJADAS - PROJETO
URBANISTICO E REGULARIZAGAO FUNDIARIA - FAMILIAS ALOJADAS EM
ASSENTAMENTO PRECARIO - PROLONGAMENTO DA SITUACAO AO LONGO
DOS ANOS - VULNERABILIDADE SOCIAL - IMPLEMENTAGCAO DE POLITICAS
PUBLICAS - MEDIDAS NECESSARIAS - PAGAMENTO DE ALUGUEL SOCIAL -
ACORDO JUNTO AO MINISTERIO PUBLICO - SENTENCA PARCIALMENTE
REFORMADA. | - E de responsabilidade dos Municipios promover o adequado
ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e
da ocupacéo do solo urbano, bem como de regulariza¢do fundiaria. Il - Constatando se
que mesmo decorridos anos apds acidente natural que vitimou e desabrigou varias
familias, estas permanecem em situagdo de vulnerabilidade social, precariamente
assentadas, impde-se a intervengdo do Poder Judiciario para que se faga cumprir a
obrigagdo de regularizagéo fundiaria e adogéo de politicas urbanas para assentamento
regular. lll - "E possivel ao Poder Judiciario determinar a implementacédo pelo
Estado, quando inadimplente, de politicas publicas constitucionalmente
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previstas, sem que haja ingeréncia _em questdo que envolve o poder
discricionario do Poder Executivo. Precedentes." (Agr no Al n.° 734.487/PR, 22
T/STF, Rel.? min.2 Ellen Gracie). [...]. VI - O prazo para a condenagéo judicial a
consecucdo de projeto urbanistico e regularizagdo fundiaria deve ser estipulado de
acordo com o principio da razoabilidade." (TJIMG, Remessa Necessaria 045228-
90.2012.8.13.0017, Rel. Des. Peixoto Henriques, j. 04.09.2018, DJe 11.09.2018, 72
Cémara Civel).

No que tange a responsabilidade do Estado, em particular, a obrigacdo devera
ser imposta ao Instituto Estadual do Ambiente — INEA por forga de especialidade legal
finalistica, consoante a Lei Estadual n® 5.101/2007. Nos casos de danos urbanistico-
ambientais decorrentes de condutas omissivas, a jurisprudéncia desde muito
consolidada do E. STJ é no sentido de que Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios tém, por igual, o dever-poder de policia ambiental na salvaguarda do
meio ambiente, podendo sua omissao quanto a tal mister ser considerada causa
direta ou indireta do dano, ensejando, assim, sua responsabilidade objetiva,
ilimitada e solidaria. Nesse sentido:

Processual Civil. Reparacdo e prevencdo de danos ambientais e urbanisticos.
Deslizamentos em encostas habitadas. Formagao do polo passivo. Integragdo de
todos os responsaveis pela degradagdo. Responsabilidade solidaria.
Desnecessidade. 1. Hipotese em que a pretensao recursal apresentada pelo Municipio
de Niterdi se refere a inclusdo do Estado do Rio de Janeiro no polo passivo da Agéo
Civil Publica que visa a reparagéo e preven¢do de danos ambientais causados por
deslizamentos de terras em encostas habitadas. 2. No dano ambiental e urbanistico,
a regra geral é a do litisconsércio facultativo. Sequndo a jurisprudéncia do STJ,
nesse campo a “responsabilidade (objetiva) é solidaria” (REsp n. 604.725- PR,
Rel. Ministro Castro Meira, Segunda Turma, DJ 22.8.2005, p. 202); (...) 3. Agravo
Regimental n&o provido. (AgRg no AREsp n. 432.409-RJ, Rel. Ministro Herman
Benjamin, Segunda Turma, julgado em 25.2.2014, DJe 19.3.2014)

DIREITO AMBIENTAL E PROCESSUAL CIVIL. COMPETENCIA AMBIENTAL
ADMINISTRATIVA. ARTS. 3° E 14 DA LEI 6.938/81 E LEl COMPLEMENTAR
140/2011. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. DANO AMBIENTAL. OMISSAO DO
ENTE FEDERADO. RESPONSABILIDADE CIVIL OBJETIVA E SOLIDARIA, MAS DE
EXECUCAO SUBSIDIARIA. ACORDAO DO TRIBUNAL A QUO ALINHADO A
JURISPRUDENCIA DO STJ. 1. O Distrito Federal, ora recorrente, sustenta, no
Recurso Especial, ser parte ilegitima para responder pelo dano ambiental verificado no
caso concreto, argumentando que n&o foi demonstrado nexo de causalidade entre
omisséo especifica e o dano, de modo que o Acérddo na origem estaria a violar
dispositivos processuais € da legislagdo ambiental. 2. Contudo, a tese apresentada vai

16

T Av. Marechal Cadmara, n? 370, 62 Andar
G I GRUFD TEMATICD Centro - Rio de Janeiro, RJ - Brasil
[ == CEP 20020-080 - Telefone: (21) 2215-6464

E-mail: gtt-segurancahidrica@mprj.mp.br



 MPRJ | MINISTERIO PUBLICO
. ? I DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

de encontro a jurisprudéncia desde muito consolidada do STJ, no sentido de que
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios tém, por igual, o dever-poder de
policia_ambiental na salvaguarda do meio ambiente, podendo sua omissao
quanto a tal mister ser considerada causa direta ou indireta do dano, ensejando,
assim, sua responsabilidade objetiva, ilimitada, solidaria e de execucao
subsidiaria. Precedentes, entre muitos outros: "A Administracdo é solidaria,
objetiva e ilimitadamente responsavel, nos termos da Lei 6.938/1981, por danos
urbanistico-ambientais decorrentes da omissdao do seu dever de controlar e
fiscalizar, na medida em que contribua, direta ou indiretamente, tanto para a
degradacdo ambiental em si mesma, como para o seu agravamento,
consolidagdo ou perpetuagdo” (AgRg no REsp 1.497.096/RJ, Relator Min. Mauro
Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 18.12.2015); "A responsabilidade do Estado
por dano ao meio ambiente decorrente de sua omissao no dever de fiscalizagéo é de
carater solidario, mas de execugdo subsidiaria, na condicdo de devedor-reserva"
(Agint no REsp 1.326.903/DF, Relator Min. Og Fernandes, Segunda Turma, DJe
30.4.2018, grifei); REsp 604.725/PR, Rel. Ministro Castro Meira, Segunda Turma, DJ
22.8.2005, p. 202; Agint no REsp 1205174/PR, Rel. Ministro Sérgio Kukina, Primeira
Turma, DJe 1.10.2020. 3. Agravo conhecido para negar provimento ao Recurso
Especial. (AREsp 1728895/DF, Rel. Min. Herman Benjamin, j. 16.03.2021, DJe
17.12.2021, Segunda Turma).

No caso desta agao civil publica, a omissdo dos Réus atinge 0 meio ambiente de
forma grave e intermitente, considerando a auséncia de adog¢do de medidas eficazes
para revitalizagdo e recuperacdo ambiental do Canal do Camboata, localizado no
Municipio de Niterdi, o qual teria 0 cond&o de trazer melhorias ambientais para os corpos
hidricos e ecossistemas associados da regiéo.

Oportuno trazer a baila a jurisprudéncia do nosso Tribunal proclamando o
reconhecimento da responsabilidade do Poder Publico por sua omissao em casos muito
semelhantes a dos autos, como se vé nos seguintes precedentes:

APELACAO. ACAO CIVIL PUBLICA AJUIZADA PELO MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DO RIO DE JANEIRO EM FACE (A) DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO;
(B) DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO; (C) DA COMPANHIA ESTADUAL DE AGUAS
E ESGOTOS - CEDAE; E (D) DE FOZ AGUAS 5 (F.AB. ZONA OESTE S.A.). ALEGA
O AUTOR QUE EM MEADOS DE 2009 INSTAUROU INQUERITO CIVIL A FIM DE
APURAR DENUNCIA DE POLUICAO HIDRICA DO RIO VIEGAS, EM SENADOR
CAMARA, EM RAZAO DE DESPEJO DE ESGOTO "IN NATURA" POR FALTA DE
SANEAMENTO BASICO NESTA REGIAO, PROVOCANDO DANOS AMBIENTAIS E
AOS MORADORES DO LOCAL, PRINCIPALMENTE NA EPOCA DAS CHUVAS.
APOS OFICIAR A VARIOS ORGAOS REQUISITANDO SOLUCAO, CONSTATOU
QUE A SITUACAO PERMANECEU INALTERADA, O QUE ENSEJOU O
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AJUIZAMENTO DA PRESENTE ACAO. REQUER: (1) ANTECIPAGAO DE TUTELA
PARA OBRIGAR OS REUS A APRESENTAR, EM 30 DIAS, PROJETO COM
CRONOGRAMA FiSICO-FINANCEIRO NAO SUPERIOR A UM ANO, RELATIVO As
MEDIDAS NECESSARIAS A COMPLETA DESPOLUICAO DO RIO VIEGAS,
ACOMPANHADO DE CRONOGRAMA DE EXECUCAO DE OBRAS SUBSCRITO
POR PROFISSIONAL HABILITADO, NOS MOLDES AUTORIZADOS PELO ORGAO
AMBIENTAL COMPETENTE, COM INCLUSAO DA IMPORTANCIA NECESSARIA
NO ORCAMENTO, ALEM DA IMPLANTACAO DE SISTEMA DE ESGOTAMENTO
SANITARIO NO BAIRRO DE SENADOR CAMARA, ONDE SITUADO O RIO VIEGAS;
() ANTECIPACAO DE TUTELA PARA QUE, EM PRAZO NAO SUPERIOR A 180
DIAS, CESSE O LANCAMENTO DE ESGOTO CLANDESTINO, LIXO E DETRITOS
EM GERAL NO CURSO E MARGENS DO RIO VIEGAS; (Ill) ANTECIPAGCAO DE
TUTELA PARA DETERMINAR AOS 1° E 2° REUS A LIMPEZA DA AREA AFETA
AO RIO VIEGAS, COM DESIMPEDIMENTO DE MARGENS E ENTORNO, NO
PRAZO MAXIMO DE 180 DIAS; (IV) ANTECIPACAO DE TUTELA PARA
DETERMINAR AOS 1° E 2° REUS A INCLUSAO, EM SUAS RESPECTIVAS LEIS
ORCAMENTARIAS ANUAIS, DE RECURSOS SUFICIENTES PARA O
IMPLEMENTO DOS SERVICOS NECESSARIOS E SUFICIENTES A COMPLETA
RECUPERAGAO DO RIO VIEGAS, BEM COMO A IMPLANTACAO DE SISTEMA DE
ESGOTAMENTO SANITARIO NO BAIRRO DE SENADOR CAMARA,
NOTADAMENTE NA REGIAO SACO DO VIEGAS, AFETA AO RIO VIEGAS,
INCLUSIVE ALTERANDO-SE A LEI ORCAMENTARIA DE 2014, SE JA APROVADA:
(V) EM CARATER EVENTUAL, REQUER O BLOQUEIO DAS VERBAS
ORCAMENTARIAS DO 1° E 2° REUS DESTINADAS A POLITICAS PUBLICAS NAO
PRIORITARIAS, PARA O CUMPRIMENTO DO OBJETO DESTA ACAO; (VI) AO
FINAL, A CONDENAGAO SOLIDARIA DOS REUS EM OBRIGAGAO DE FAZER,
PARA A COMPLETA DESPOLUICAO DAS MARGENS E DO CURSO DO RIO
VIEGAS, SEGUNDO O CRONOGRAMA FiSICO DO PEDIDO ANTECIPATORIO,
ALEM DOS SERVICOS NECESSARIOS AO TRATAMENTO DE ESGOTOS
SANITARIOS GERADOS NO BAIRRO DE SENADOR CAMARA, NA REGIAO DO
SACO DO VIEGAS, SOB SISTEMA SEPARADOR ABSOLUTO, BEM COMO NA
OBRIGACAO DE NAO LANCAR E NAO PERMITIR QUE SEJAM LANCADOS
ESGOTO, LIXO E DETRITOS NAS MARGENS OU NO CURSO DO RIO VIEGAS,
EFETUANDO-SE A NECESSARIA LIMPEZA, TUDO SOB PENA DE MULTA; (VII)
CONDENAGCAO DOS REUS A INDENIZAR OS DANOS AMBIENTAIS EM VALOR A
SER APURADO EM LIQUIDACAO DE SENTENCA; (VI) VERBA DE
SUCUMBENCIA. 2. SENTENCA DE PARCIAL PROCEDENCIA DO PEDIDO APENAS
PARA CONDENAR O MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO A PROVIDENCIAR A
DRAGAGEM DA CALHA DO RIO VIEGAS, BEM COMO A PROCEDER A LIMPEZA
DO LEITO E DAS MARGENS DO MESMO RIO, LIVRANDO-O DOS DETRITOS ALI
LANCADOS PELOS MORADORES DA AREA, (...) DESTA FORMA NAO CABE A
MARGEM DE LIBERDADE CONFERIDA AO ADMINISTRADOR QUE SE OMITE

DESDE 2008, COM RELAGCAO AO DIREITO CONSTITUCIONAL A UM MEIO
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AMBIENTE EQUILIBRADO. 6. A INGERENCIA DO PODER JUDICIARIO EM
CAUSAS DESSA NATUREZA NAO CONFIGURA VIOLACAO AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES, E SIM DE PROTECAO JUDICIAL A DIREITOS
COLETIVOS E DIFUSOS, VISANDO A IMPLEMENTACAO DE POLITICAS
PUBLICAS QUE VISEM ASSEGURAR A VIDA E O MEIO AMBIENTE
EQUILIBRADO. 7. PLANO CONTINGENCIAL APRESENTADO PELO MUNICIPIO DO
RIO DE JANEIRO DESACOMPANHADO DA COMPROVACAO DE ADOCAO DE
MEDIDAS EFETIVAS PARA DIMINUIR OS COMPROVADOS DANOS CAUSADOS
AO MEIO AMBIENTE. 8. SEGUNDO O TERMO DE AJUSTE FIRMADO ENTRE O A
CEDAE, O ESTADO DO RIO DE JANEIRO E O MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO,
NAO HA DUVIDAS DE QUE O MUNICIPIO (APELANTE 2) ASSUMIU O
COMPROMISSO PELAS PROVIDENCIAS PERTINENTES A OPERACAO,
MANUTENCAO E CUSTOS RELATIVAS A AREA EM QUESTAO. ENTRETANTO,
NAO HA COMO SE AFASTAR A SOLIDARIEDADE ENTRE O ESTADO E O
MUNICIPIO NO CASO EM TELA, EIS QUE TAIS ATOS SAO DA COMPETENCIA
COMUM DE TODOS OS ENTES FEDERADOS, NA FORMA DO INCISO VI E IX DO
ARTIGO 23 DA CONSTITUICAO FEDERAL, DE MODO QUE NENHUM TERMO,
CONVENIO OU ATO NORMATIVO SECUNDARIO PODE AFASTAR A INCIDENCIA
DA REFERIDA NORMA CONSTITUCIONAL. 9.(..). 12. SENTENCA QUE SE
REFORMA PARCIALMENTE PARA CONDENAR OS REUS, SOLIDARIAMENTE, A
ADOTAR PROVIDENCIAS PARA DETERMINAR QUE SEJAM IMPLANTADOS 0S
SERVICOS NECESSARIOS AO TRATAMENTO DE ESGOTOS SANITARIOS
GERADOS NO BAIRRO DE SENADOR CAMARA, NA REGIAO DO SACO DO
VIEGAS, SOB SISTEMA SEPARADOR ABSOLUTO, BEM COMO NA OBRIGACAO
DE NAO LANCAR E NAO PERMITIR QUE SEJAM LANCADOS ESGOTO, LIXO E
DETRITOS NAS MARGENS OU NO CURSO DO RIO VIEGAS. 13. APELACAO DO
MINISTERIO PUBLICO (APELANTE 1) A QUE SE DA PARCIAL PROVIMENTO
PARA O FIM DE CONDENAR SOLIDARIAMENTE O MUNICIPIO DO RIO DE
JANEIRO E O ESTADO DO RIO DE JANEIRO A: () EXECUTAR, NO PRAZO DE
180 (CENTO E OITENTA) DIAS, A DRAGAGEM DA CALHA DO RIO VIEGAS E A
LIMPEZA DOS SEUS LEITO E MARGENS, SOB PENA DE MULTA DIARIA DE R$
5.000,00 (CINCO MIL REAIS); (I) IMPLANTAR SISTEMA DE ESGOTAMENTO
SANITARIO NO BAIRRO DE SENADOR CAMARA, NOTADAMENTE NA RUA
CAMINHO DO TELEGRAFO, REGIAO SACO DO VIEGAS, ONDE SE SITUA O RIO
VIEGAS, POR MEIO DE INSTALACAO DE INFRAESTRUTURA E INSTALACOES
OPERACIONAIS DE COLETA, TRATAMENTO E DESCARTE DOS ESGOTOS
SANITARIOS, DESDE AS LIGACOES RESIDENCIAIS ATE O SEU LANCAMENTO
FINAL NO MEIO AMBIENTE, NO PRAZO DE 365 (TREZENTOS E SESSENTA E
CINCO DIAS), SOB PENA DE MULTA DIARIA DE R$ 10.000,00 (DEZ MIL REAIS);
() INCLUIR EM SUAS LEIS ORCAMENTARIAS ANUAIS SEGUINTES VERBA
PROPRIA E SUFICIENTE PARA O ATENDIMENTO DE TAIS MEDIDAS: (IV)
EXERCER REGULAR FISCALIZACAO NAS ADJACENCIAS DO RIO VIEGAS, COM

MEDIDAS SUFICIENTES PARA FAZER CESSAR O LANCAMENTO DE ESGOTOS
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CLANDESTINOS, LIXO ORGANICO E DETRITOS EM GERAL NAS MARGENS
E/OU NO CURSO DO RIO VIEGAS. 14. APELACAO DO MUNICIPIO DO RIO DE
JANEIRO (APELANTE 2) A QUE SE DA PARCIAL PROVIMENTO PARA O FIM DE
RECONHECER A SOLIDARIEDADE DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO NA
CONDENACAO A OBRIGACAO DE PROVIDENCIAR A DRAGAGEM DA CALHA
DO RIO VIEGAS, BEM COMO A PROCEDER A LIMPEZA DO LEITO E DAS
MARGENS DO MESMO RIO, LIVRANDO-O DOS DETRITOS ALI LANCADOS
PELOS MORADORES DA AREA, NO PRAZO DE 180 DIAS, SOB PENA DE MULTA
DIARIA DE R$ 5.000,00 (CINCO MIL REAIS). (TJRJ, Apelagdo 0417080-
50.2013.8.19.0001, rel. Des. Juarez Fernandes Folhes, j. 24.02.2016, 14° Camara
Civel)

APELACOES CIVEIS. ACAO CIVIL PUBLICA. PROTECAO AO MEIO AMBIENTE.
POLUICAO HIDRICA DO RIO “MARINHO’, QUE CORTA OS BAIRROS DE
REALENGO E PADRE MIGUEL, CAUSADA PELO DESPEJO DE ESGOTO IN
NATURA, LIXO ORGANICO, ENTULHOS DE OBRAS E OUTROS DETRITOS.
AJUIZAMENTO DA ACAO, EM FACE DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO (4°
APELADO), DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO (1° APELANTE E 2° APELADO) E
DA COMPANHIA ESTADUAL DE AGUAS E ESGOTOS — CEDAE (32 APELADA).
PEDIDO DE CONDENAGAO A DESPOLUIGAO DO CURSO D’AGUA, EM CUMULO
COM OBRIGACAO DE FAZER CESSAR O LANCAMENTO DE MATERIAIS
INADEQUADOS NO LEITO E MARGENS, A IMPLANTACAO DE SISTEMA DE
ESGOTAMENTO SANITARIO NOS BAIRROS MENCIONADOS, A INCLUSAO EM
LEIS ORCAMENTARIAS DE VERBA DESTINADA A TAIS DESPESAS, E,
SUCESSIVAMENTE, DE REPARACAO DE DANO AMBIENTAL. SENTENCA COM
DECRETO DE REVELIA DO MUNICIPIO E JULGAMENTO DE PARCIAL
PROCENCIA DO PEDIDO, APENAS PARA CONDENA-LO A DRAGAGEM DA
CALHA DO RIO E A LIMPEZA DOS SEUS LEITOS E MARGENS. (...) REITERADA
JURISPRUDENCIA DA C. SUPREMA CORTE. POLUICAO AMBIENTAL, DEFINIDA
NA DICCAO DO ART. 3°, IIl, ‘A’ E ‘D’, DA LEI FEDERAL NACIONAL N.° 6.938/1981,
DEVIDAMENTE APURADA E COMPROVADA POR INQUERITO CIVIL PUBLICO
INSTAURADO AOS 29/05/2008. CONSERVACAO DE RIOS E LIMPEZA URBANA
COMO ATIVIDADES DIRETAMENTE SOB O ESCOPO DO CONCEITO DE
“SANEAMENTO BASICO” (ART. 3°, CAPUT, I, ‘C’ E ‘D’, DA LEl FEDERAL
NACIONAL N.° 11.455/2007). COMPETENCIA DA FUNDACAO INSTITUTO DAS
AGUAS DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO - RIO-AGUAS PARA A DRAGAGEM
DE RIOS. DEVER IRRENUNCIAVEL QUE TAMBEM COMPETE AO ESTADO DO
RIO DE JANEIRO, POR FORCA DO ART. 23, CAPUT, VI E IX, DA CONSTITUICAO
DA REPUBLICA. COMPETENCIA ADMINISTRATIVA COMUM QUE IMPOE AS
ENTIDADES POLITICO-ADMINISTRATIVAS O DEVER DE COOPERACAO NA
EXECUCAO DE TAREFAS E OBJETIVOS QUE LHES SAO CORRELATOS.
INOCUIDADE DA JUSTIFICATIVA DE FALTA DE COMPROMISSO PARA ARCAR,

ZELAR, PROTEGER E RESGUARDAR AS RESPONSABILIDADES RECIPROCAS.
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NATUREZA DO DIREITO DIFUSO TUTELADO (MEIO AMBIENTE NATURAL).
INCIDENCIA DO ART. 225, CAPUT, DA LEI MAIOR, QUE EXIGE DE TODOS 0S
ENTES FEDERADOS A PROTECAO, CONSERVACAO E PRESERVACAO DO
MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO, QUE ABRIGA E REGE A
BIOSFERA, EM TODAS AS SUAS FORMAS VITAIS. SISTEMA JURIDICO
AMBIENTAL FUNDAMENTADO, DENTRE OUTROS, NO PRINCIPIO DA
NATUREZA PUBLICA OU OBRIGATORIEDADE DA PROTECAO INTEGRAL. AGUA
COMO BEM DE DOMINIO PUBLICO, NO CAMPO DOS. INTELIGENCIA DO ART. 1°,
|, DA LEI FEDERAL NACIONAL N.° 9.433/1997, C/C ART. 26, |, DA CARTA
POLITICA CENTRAL. VIGENCIA PLENA DA LEI ESTADUAL N.° 650/1983, QUE
DISPOE SOBRE A POLITICA ESTADUAL DE DEFESA E PROTECAO DAS BACIAS
FLUVIAIS E LACUSTRES DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. EXISTENCIA DO
INSTITUTO ESTADUAL DO AMBIENTE (INEA), CRIADO PELA LEI ESTADUAL N.°
5.101/2007, INVESTIDO DE PODER DE POLICIA AMBIENTAL E FISCALIZACAO
DE RECURSOS HiDRICOS, PODENDO APLICAR MEDIDAS ACAUTELADORAS E
SANCOES ADMINISTRATIVAS, EM DECORRENCIA DA PRATICA DE INFRACOES
ADMINISTRATIVAS, E PROMOVER ACOES DE RECUPERACAO AMBIENTAL.
DESENVOLVIMENTO, POR SUA DIRETORIA DE RECUPERACAO AMBIENTAL,
DO “PROGRAMA RIO LIMPO”, CUJA FINALIDADE E A MANUTENCAO E
LIMPEZA DOS LEITOS E MARGENS DOS CORPOS HIDRICOS, EM TODO O
ESTADO. (...) RESPONSABILIDADE DA “RIO-AGUAS” PELO PLANEJAMENTO,
SUPERVISAO E OPERACAO, DIRETA OU INDIRETA, DO SISTEMA DE
ESGOTAMENTO SANITARIO (ART. 2°, XVI E XVII, DA LEI MUNICIPAL N.°
2.656/1998). RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DO ESTADO, EM TEMA DE
ESGOTAMENTO SANITARIO. EFETIVACAO DO DIREITO SOCIAL A SAUDE,
COMO CONDICAO DA PROPRIA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA (ART. 1°, II,
DA LEX MATER). VIGENCIA DO TERMO DE RECONHECIMENTO RECIPROCO DE
DIREITOS E OBRIGACOES QUE, ALICERCADO NO ART. 241 DA CARTA
REPUBLICANA, C/C ART. 8 DA LEI FEDERAL NACIONAL N.° 11.445/2007, NAO
EXIME O ESTADO DO RIO DE JANEIRO (4° APELADO) DO DEVER DE
COOPERACAO EM MATERIA DE SERVICOS PUBLICOS. FEDERALISMO DE
COOPERACAO. MERO CONTRATO ADMINISTRATIVO QUE NAO PODE
SOBREPOR-SE_A REPARTICAO CONSTITUCIONAL DE COMPETENCIAS.
PRECEDENTES DESTE E. TRIBUNAL DE JUSTICA. REITERADA INVOCACAO DA
CLAUSULA DA RESERVA DO POSSIVEL. DESCABIMENTO. NUCLEO DE
INTANGIBILIDADE DO DIREITO FUNDAMENTAL QUE SE TUTELA, BEM FRISADO
SEU ALTISSIMO RELEVO JURIDICO-SOCIAL.(..) INOCORRENCIA DE
INFRINGENCIA A SISTEMATICA ORCAMENTARIA CONSTITUCIONAL (ARTS. 165
A 169 DA LEI MAIOR). APLICAGAO DO ART. 9°, § °, DA LEI COMPLEMENTAR N.°
101/2002. RESPONSABILIDADE CIVIL SOLIDARIA E OBJETIVA DOS ENTES
FEDERADOS, MESMO NA HIPOTESE DE OMISSAO, COM BASE NO ART. 225, §
3°, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. TEORIA DO RISCO INTEGRAL.

INEXIGIBILIDADE DA COMPROVACAO DE CULPA, E DE NEXO DE
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CAUSALIDADE, SENDO BASTANTE A PROVA DO DANO. IMPOSSIBILIDADE DE
INVOCACAO DE CAUSA EXCLUDENTE DE RESPONSABILIDADE. DISTINCAO EM
RELACAO A TEORIA DO RISCO ADMINISTRATIVO. PRECEDENTE DO C.
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. REGIME JURIDICO AMBIENTAL EM QUE A
INDENIZAGAO VISA, ESSENCIALMENTE, RECOMPOR O BEM JURIDICO LESADO,
NAO TENDO, EM REGRA, CARATER SANCIONATORIO, NEM PEDAGOGICO.
PREVALENCIA DO DEVER DE REPARACAQ IN NATURA, ACOLHENDO-SE, EM
ULTIMO CASO, A INDENIZACAO EM PECUNIA. INEXISTENCIA DE PROVA DE
QUE AS OBRIGACOES DE FAZER A QUE SAO CONDENADOS OS ENTES
FEDERADOS SEJAM INSUFICIENTES PARA A REPARACAO DO DANO
AMBIENTAL. PRECEDENTE DA E. INSTANCIA ESPECIAL. (...) (TJRJ, Apelagdo
0417096-04.2013.8.19.0001, Rel. Des. Gilberto Campista Guarino, j. 26.08.2015,
142 Camara Civel).

Em casos semelhantes ao dos autos, é recorrente nos Tribunais a alegagdo por
parte do Poder Publico da suposta ingeréncia do Poder Judiciario no campo das politicas
publicas 0 que, segundo costuma-se alegar, colide com o principio da separagéo dos
poderes, tese ha muito superada, inclusive, pelos Tribunais Superiores.

Vale frisar que ndo se esta diante do nudcleo intangivel do mérito administrativo,
mas sim do proprio cumprimento do principio da juridicidade (Constituicao, legislagéo
infraconstitucional, principios e regras), que restou malferido nas suas mais variadas
vertentes (vg: dever constitucional de protecdo ao meio ambiente e direito fundamental
ao meio ambiente equilibrado). Pela pertinéncia, colacionamos pronunciamento do
Egrégio Superior Tribunal de Justica:

ACP. CONTROLE JUDICIAL. POLITICAS PUBLICAS. Trata-se, na origem, de ag&o civil
publica (ACP) em que o MP pleiteia do Estado o fornecimento de equipamento e
materiais faltantes para hospital universitario. A Turma entendeu que os direitos
sociais ndo podem ficar condicionados @ mera vontade do administrador, sendo
imprescindivel que o Judicidrio atue como 6érgao controlador da atividade
administrativa. Haveria uma distorcdo se se pensasse que o principio da separagao
dos poderes, originalmente concebido para garantir os direitos fundamentais, pudesse
ser utilizado como empecilho a realizagdo dos direitos sociais, igualmente
fundamentais. Uma correta interpretacdo daquele principio, em matéria de politicas
publicas, deve ser apenas no sentido de utiliza-lo quando a Administragéo atua dentro
dos limites concedidos pela lei. Quando a Administragdo extrapola os limites de sua
competéncia e age sem sentido ou foge da finalidade & qual estava vinculada, néo se
deve aplicar o referido principio. Nesse caso, encontra-se o Poder Judiciario
autorizado a reconhecer que o Executivo ndo cumpriu sua obrigacao legal quando
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agrediu direitos difusos e coletivos, bem como a corrigir tal distorcao restaurando
a_ordem juridica violada. Assim, a atuacdo do Poder Judiciario no controle das
politicas publicas ndo se faz de forma discriminada, pois violaria o principio da
separagao dos poderes. A interferéncia do Judiciario é legitima quando a Administragao
Publica, de maneira clara e indubitavel, viola direitos fundamentais por meio da
execucdo ou falta injustificada de programa de governo. Quanto ao principio da reserva
do possivel, ele ndo pode ser oposto ao principio do minimo existencial. Somente
depois de atingido o minimo existencial é que se pode cogitar da efetivagdo de outros
gastos. Logo, se ndo ha comprovacdo objetiva da incapacidade econdmico-
financeira da pessoa estatal, inexistird empecilho juridico para que o Judiciario
ordene a inclusdo de determinada politica publica nos planos orcamentarios do
ente politico. A omissao injustificada da_Administracdo em efetivar as politicas
publicas essenciais para a promoc¢ao de dignidade humana nédo deve ser assistida
passivamente pelo Poder Judiciario, pois esse ndo é mero departamento do Poder
Executivo, mas sim poder que detém parcela de soberania nacional. Assim, a Turma
conheceu em parte do recurso e, nessa parte, negou-lhe provimento. Precedentes
citados do STF: MC na ADPF 45-DF, DJ 4/5/2004; AgRg no RE 595.595-SC, DJe
29/5/2009; do STJ: REsp 575.998-MG, DJ 16/11/2004, e REsp 429.570-GO, DJ
22/3/2004. (INFORMATIVO N°. 404, STJ, RESP 1.041.197-MS, Rel. Min. Humberto
Martins, julgado em 25/8/2009).

A jurisprudéncia dos Tribunais também consolidou entendimento no sentido de
que eventual auséncia de recurso financeiro-orcamentario ndo pode se sobrepor ao
implemento de politica publica, principalmente, na espécie, em que assegurada
constitucionalmente. Consoante precedentes dos Tribunais de Justica do Rio de Janeiro
e Minas Gerais, a seguir colacionados, “a_questdo orcamentaria ndo serve de obice a
concretizacdo das medidas adequadas ante a_imprescindivel garantia_do minimo
existencial” e “a reserva do possivel deve ceder diante da garantia dos direitos
fundamentais basilares a saude, ao meio ambiente equilibrado e a moradia digna”.
Senéo, vejamos:

APELACAO CIVEL. REEXAME NECESSARIO. ACAO CIVIL PUBLICA. DIREITO
AMBIENTAL. COMUNIDADE QUARTO CENTENARIO. AREA DE RISCO.
DEGRADAGCAO AMBIENTAL. RESPONSABILIDADE CIVIL OBJETIVA. MUNICIPIO
DO RIO DE JANEIRO. SENTENCA DE PROCEDENCIA. CONDENACAO DO
MUNICIPIO REU AO PAGAMENTO DE INDENIZAGAO PELO DANO AMBIENTAL
CAUSADO, A  EXECUCAO DE PROJETO DE  INTERVENGAO
URBANISTICA/AMBIENTAL E DE SANEAMENTO AMBIENTAL. Alegacdo de danos
ambientais e riscos a populacdo advindos da omissdo do Municipio do Rio de Janeiro
na adogao de providéncias contra a ocupagado por construgdes irregulares de area nao
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edificante, na Faixa Marginal de Protecéo dos Rios Guerengué e Arroio Pavuna,
localizadas na Comunidade Quarto Centenario. A sentenca recorrida condenou o
Municipio a indenizar os danos ambientais por ele causados com sua omisséo, a
executar _projeto de intervengdo urbanistica/ambiental, contemplando a
dragagem e ampliacdo da secdo do Rio Guerenqué e a executar projeto de
saneamento ambiental na area_da Comunidade Quarto Centenario. De acordo
com os artigos 23, IX e 30, VIII, da Constituicdo Federal, é competéncia comum da
Unido, dos Estados e dos Municipios promover a melhoria das condicdes de
saneamento basico, sendo o municipio competente para empreender agdes
neste sentido, implantando a infraestrutura necessaria e promovendo o
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupacao do solo urbano.
A presente a¢do tem como objetivo ndo apenas a implantagao de saneamento basico
na regido, mas, também, a restauragdo da area afetada pela degradagdo ambiental
€ a cessacao do risco a que a populagdo local estd exposta. Destarte, o apelante é
parte legitima para integrar o0 polo passivo da presente demanda. A questdo
orcamentaria ndo serve de Obice a concretizacdo das medidas adequadas ante a
imprescindivel garantia do minimo existencial, que abrange o conjunto de prestagoes
materiais necessarias e absolutamente essenciais para todo ser humano ter uma vida
digna. A reserva do possivel deve ceder diante da garantia dos direitos
fundamentais basilares a saude, a0 meio_ambiente equilibrado e & moradia
digna, exceto se houver a efetiva comprovacao da insuficiéncia de recursos, o
que nao ocorre no caso em comento. A responsabilidade civil por dano
ambiental (publico ou privado) é objetiva, fundada na teoria do risco integral, a
luz_do disposto no artigo 14, § 1°, da Lei n° 6.938/81. Precedentes do Superior
Tribunal de Justica. Danos causados aos moradores da Comunidade Quarto
Centenario por forga de alagamentos e inundagbes que ocorrem nos periodos de
chuva e de falta de saneamento basico. O Municipio deve tomar as providéncias
necessarias para fazer cessar o dano e recuperar a area degradada. [...] (TJRJ,
Apelagéo 0181181- 72.2013.8.19.0001, Rel. Des. Cezar Augusto Rodrigues da Costa,
j- 17.11.2015, DJe 23.11.2015, 82 Camara Civel).

REMESSA NECESSARIA - DIREITO ADMINISTRATIVO E AMBIENTAL - ACAO
CIVIL PUBLICA - MUNICIPIO SAO SEBASTIAO DO PARAISO - OBRAS DE
CAPTACAO DE AGUAS PLUVIAIS - ESCOAMENTO PLUVIAL - ASSOREAMENTO
DE_CORREGO - DANOS DEMONSTRADOS - PROLONGADA OMISSAO DO
PODER PUBLICO - AUSENCIA DE DEMONSTRACAO CONCRETA DA
IMPOSSIBILIDADE DE REALIZAGAO DAS OBRAS NECESSARIAS - PRINCIPIO DO
MEIO AMBIENTE EQUILIBRADO - RESERVA DO POSSIVEL - INAPLICABILIDADE
- OBRIGAGCAO DE FAZER IMPONIVEL - SENTENCA CONFIRMADA. - O direito ao
saneamento basico, a infraestrutura urbana e ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado encontra respaldo no texto constitucional, nas legislagbes federais n°
10.257/2001 e 6.938/1981, bem como na lei complementar municipal n°® 60/2000. -
Eventual auséncia de recurso financeiro-orcamentario nao pode se sobrepor ao
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implemento de politica publica, principalmente, na espécie, em que assegurada
constitucionalmente. - Ao disponibilizar um sistema pluvial ineficiente, o qual permite
constantes inundagdes e afeta as condigbes sanitarias do meio ambiente, o Poder
Publico descumpre seu dever de garantir aos cidaddos o bemestar e uma sadia
qualidade de vida, expondo a populacdo a riscos de desastres e contaminagoes. -
Mesmo o principio da separagdo de poderes, do qual decorre a premissa da
discricionariedade administrativa, ndo é preceito absoluto, curvando-se frente a
demonstracdo de violagdo de postulados normativos de indole igualmente
constitucional, como o principio do meio ambiente ecologicamente equilibrado e
do minimo existencial. - Sentenga mantida no reexame necessario. (TJMG, Remessa
Necessaria 0109559-29.2015.8.13.0647, Rel. Des. Carlos Levenhagen, j. 01.03.2018,
DJe 07.03.2018, 52 Camara Civel).

3.3 Do Processo Estruturante

Por fim, mister que sejam trazidas breves consideragdes acerca da feicdo
que assume este processo. Ha de se dizer que a questéo da qualidade dos recursos
hidricos (v.g. do denominado “Canal do Camboatad”) integrantes da Sub-bacia
hidrografica do Complexo Lagunar de Itaipu e Piratininga, localizada em Nitero6i, € um
problema estrutural, que demanda o desenvolvimento, em bases estruturantes e
concatenadas, de acgles tendentes a sua recuperagéo e revitalizacdo. Assim, demanda
um processo estrutural e decisao (decisdes) estrutural.

As decisdes estruturais, prolatadas no ambito de um processo estrutural ou
estruturante, visam, dentre outros objetivos, adjudicar um direito fundamental ou um valor
publico caro a sociedade. Busca-se discutir acerca de politicas publicas, bem como
resolver litigios complexos e conflitos de interesse publico.

De acordo com a doutrina, o art. 21, paragrafo unico da Lei de Introdugéo as
Normas do Direito Brasileiro foi responsavel pela introdugdo em nosso ordenamento
juridico daquilo que se vem convencionando chamar de processo estrutural ou
estruturante, in verbis:

“Art. 21. A decisdo que, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, decretar
a invalidacdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa devera
indicar de modo expresso suas consequéncias juridicas e administrativas. (Incluido
pela Lei n® 13.655, de 2018)

Paragrafo unico. A decisao a que se refere o caput deste artigo devera, quando for
0 caso, indicar as condicdes para que a regularizacdo ocorra de modo proporcional
e _equénime e sem prejuizo aos interesses gerais, ndo se podendo impor aos
sujeitos atingidos énus ou perdas que, em fungdo das peculiaridades do caso, sejam
anormais ou excessivos.
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Analisando o referido dispositivo, destaca a doutrina que, na seara do
controle judicial da administragdo publica, “o art. 21, paragrafo Unico da Lei n.
13.655/2018 escancara a porta para a utilizagdo de medidas estruturantes na
implementagéo de sentengas condenatérias e mandamentais exaradas em face do Poder
Publico nos processos de maior complexidade, para os quais, conforme a doutrina ja tem
apontado, o principio da demanda tem se mostrado imprestavel por ndo ser capaz de
evitar a ocorréncia de impactos, énus e prejuizos indesejaveis e desproporcionais no
exterior da relagao processual.

Noutras palavras: o art. 21, paragrafo unico da Lei n. 13.655/2018 oficializa,
no Brasil, o Processo Estrutural como técnica processual idonea para a implementacao e
efetivagdo de decisdes, judiciais ou extrajudiciais, exaradas em face da Fazenda Publica
nos processos de controle.”

O surgimento dos chamados processos estruturais se da exatamente no
vacuo de atuagdo dos poderes executivo e legislativo, que vém falhando em seus
deveres de entregar medidas que busquem concretizar os direitos da populagdo. Em
razdo disso, exsurge o protagonismo do poder judiciario, como forma de compensar a
inércia dos poderes constituidos.

Processo estruturante, no dizer dos professores Fred Didier Jr., Hermes
Zaneti Jr. e Rafael Alexandria de Oliveira séo deflagrados a partir de um problema
estrutural. Vejamos:

O problema estrutural se define pela existéncia de um estado de desconformidade
estruturada — uma situagao de ilicitude continua e permanente ou uma situacdo de
desconformidade, ainda que ndo propriamente ilicita, no sentido de ser uma
situacdo que nao corresponde ao estado de coisas considerado ideal. Como
quer que seja, 0 problema estrutural se configura a partir de um estado de coisas
que necessita de reorganizagao (ou de reestruturagao).

E continuam...

O importante é notar que, existindo esse estado de desconformidade, a solugao do
problema nao pode dar-se com apenas um Unico ato, como uma decisao que
certifique um direito e imponha uma obrigagdo. Ha necessidade de
intervengdo para promover uma reorganizagdo ou uma reestrutura¢ido da
situagao, como nos casos em que ha necessidade de mudanga na estrutura de
ente publico, de organizagdo burocratica etc. Essa intervengdo normalmente é
duradoura e exige um acompanhamento continuo.

O processo estrutural é aquele em que se veicula um litigio estrutural, pautado
num problema estrutural, e em que se pretende alterar esse estado de
desconformidade, substituindo-o por um estado de coisas ideal.

8 http://www.direitodoestado.com.br/colunistas/fernando-menegat/a-novissima-lein-13655-2018-e-0-processo-
estrutural-nos-litigios-complexos-envolvendo-aadministracao-publica)
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O processo estrutural se caracteriza por: (i) pautar-se na discussdo sobre um
problema estrutural, um estado de coisas ilicito, um estado de desconformidade,
ou qualquer outro nome que se queira utilizar para designar uma situagéo de
desconformidade estruturada; (i) buscar uma transi¢cdo desse estado de
desconformidade para um estado ideal de coisas (uma reestruturagéo, pois),
removendo a situagdo de desconformidade, mediante decisdo de implementagao
escalonada; (iii) desenvolver-se num procedimento bifasico, que inclua o
reconhecimento e a definicdo do problema estrutural e estabeleca o programa ou
projeto de reestruturagao que sera seguido; (iv) desenvolver-se num procedimento
marcado por sua flexibilidade intrinseca, com a possibilidade de adogéo de
formas atipicas de intervencdo de terceiros e de medidas executivas, de
alteragéo do objeto litigioso, de utilizagdo de mecanismos de cooperagao judiciaria;
(v) e, pela consensualidade, que abranja inclusive a adaptagdo do processo (art.
190, CPC).

Assim, o processo estrutural, que leva a decisdo estrutural para sanar o
problema estrutural, é bifasico e com regras procedimentais flexiveis. Na primeira fase
constata-se a existéncia de um problema estrutural e estabelece a meta a ser atingida
para que se restabeleca o estado ideal de coisas. J& a segunda fase do processo
estrutural comega a partir da implementagao das medidas necessarias ao atingimento da
meta estabelecida na deciséo estrutural, ou seja, 0 acompanhamento da execucdo das
medidas necessarias ao alcance da meta.

Na hipétese dos autos, o problema estrutural esta no fato da falta de
medidas eficientes para a recuperacdo e revitalizacdo ambiental do Canal do
Camboata. Sdo medidas efetivas que se buscam no processo para que o problema
exposto na agdo civil publica seja efetivamente solucionado.

Tratando do tema, Fredie Didier Jr., ainda, cita alguns exemplos de decisdes
estruturantes.

De acordo com o autor:

“como exemplos, podemos citar a decisdo que, visando a concretizagdo do direito
de locomogao das pessoas portadoras de necessidades especiais, estabelece um
plano de adequagéo e acessibilidade das vias, dos logradouros, dos prédios e dos
equipamentos publicos de uma determinada localidade. A deciséo que, visando
assegurar o direito a salde e considerando o crescimento do numero de casos de
microcefalia numa determinada regido e da possivel relagdo com o zika virus,
estabelece impositivamente um plano de combate ao mosquito aedes aegypti,
prescrevendo uma séria de condutas para as autoridades municipais. Ou ainda a
decisdo que, buscando salvaguardar direitos de minorias, impbe a inclusdo, na
estrutura curricular de ensino publico, de disciplinas ou temas relacionados a histéria
dos povos africanos ou dos povos indigenas.” (Curso de Direito Processual Civil.
Vol. 4. 122 edigdo. 2018)
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Invocando os ensinamentos da saudosa professora Ada Pellegrini Grinover, o
mestre processualista acima referenciado menciona outro exemplo. Veja-se:

“Um caso emblematico e um bom exemplo a ser seguido foi 0 ‘Beatriz Mendonga’,
que correu perante a Suprema Corte da Argentina, em que compareceram como
demandantes grupos de individuos afetados, diversas associa¢des ambientalistas e
o defensor do povo. Demandados foram o Estado Nacional, a Provincia de Buenos
Aires, a Cidade Auténoma e Buenos Aires e um grupo de 44 empresas que
supostamente vertiam substancias poluentes no rio. A corte utilizou livremente seus
poderes ordenatérios, flexibilizou o principio preclusivo, pediu aos Estados a
apresentacdo peremptéria de um planejamento integrado e completo baseado
no principio da progressividade, para a obtencdo de objetivos de forma
gradual seqgundo um_cronograma. Em julho de 2008, a sentenga julgou
definitivamente a questao, destacando que os efeitos da decisdo se projetam para o
futuro e fixando os critérios gerais para o0 seu cumprimento, mas respeitando a
maneira de cumpri-la, dentro da discricionariedade da administracdo. Na
execucdo, previu a participacéo cidadd no controle do cumprimento do plano de
saneamento e do programa fixado, encomendando ao defensor do povo a
coordenacdo dessa participacdo, mediante a formacdo de um colegiado integrado
pelas organizagbes ndo governamentais intervenientes na causa. A execugdo da
sentenca ainda esta sendo cumprida de forma gradual e progressiva, observando o
cronograma apresentado” (Op. Cit. Pag. 429)

Nessa linha, ndo podemos deixar de pontuar que a presente demanda
podera assumir feicdo plastica, devendo, portanto, o _processo de efetivacdo de
eventual decisao judicial ser adequado a evolugédo da realidade fatica subjacente.
Neste sentido, cirurgica € a ligdo da doutrina especializada:

“A flexibilizagdo da congruéncia objetiva supde, por isso, que a interpretacdo do
pedido (art. 322, § 2°, CPC) leve em consideragdo a complexidade do litigio
estrutural. Basta imaginar uma ag&o coletiva que diga respeito aos milhares de
problemas relacionados ao rompimento da barragem da Samarco, em Minas Gerais,
em 2015, o maior acidente ambiental da historia brasileira. O andamento do
processo, com a revelagdo de novas consequéncias do episédio, vai paulatinamente
transformando o objeto litigioso e exigindo novas providéncias judiciais. A
interpretagao do pedido é seguida de perto pela necessidade da interpretagao das
decisbes em razéo do conjunto da postulagdo e da deciséo e da boa-fé (art. 489, §
3°, CPC) (DIDIER JUNIOR; ZANETTI JUNIOR; OLIVEIRA, 2017, p. 56).

Percorrido este panorama jurisprudencial, passaremos, em desfecho, para o0s
pedidos (antecipatdrios e finais) autorais que se sucedem a causa de pedir anteriormente
exposta.
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4. DOS PEDIDOS

Sem prejuizo dos pedidos finais que doravante serdo especificados,
consideramos relevante e oportuno tecer breves consideracdes sobre os pedidos
antecipatérios que também séo veiculados na presente demanda coletiva.

In casu, a tutela antecipada busca assegurar a protecao e a efetividade do
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, de natureza difusa e
jusfundamental, tal como consagrado e garantido no artigo 225 da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil (CRFB/1988).

Conforme exposto ao longo desta exordial, seus objetivos se voltam para: (i)
a obtencdo de avaliagdo ambiental atualizada de determinada intervencao
(revitalizagdo do Canal do Camboata, que interliga as lagunas de Piratininga e Itaipu),
reconhecida pelos proprio INEA (v.9. a partir da concep¢do do processo E-
07/002.10107/2013) como necesséaria para a melhoria da qualidade das aguas dos
corpos hidricos envolvidos; e (ii) na fixagdo de prazo célere para a conclusdo da
analise prevista no item “i”, inclusive com a reserva de recursos orcamentarios e
financeiros para que os Réus efetivem — no bojo de uma matriz de responsabilidade
com prazos - as medidas de revitalizag&o (projetos e/ou programas) que vierem a ser
previstas naquela avaliagao.

Por outro lado, a urgéncia e a relevancia da demanda se justificam pelos
seguintes motivos, em especial: (i) eutrofizagdo das lagoas, sendo certo que a
continuidade do abalo (e.g. por assoreamento) na troca hidrica (favorecida pelo Canal
do Camboatd) agrava aquele estado de coisas (isto é, a qualidade ambiental do
ecossistema que se visa tutelar); e (i) recalcitrancia dos responsaveis em adotar as
providéncias necessarias a viabilizar a revitalizagdo do Canal do Camboata.

Nessa linha, portanto, vislumbram-se graves prejuizos e riscos socioambientais
decorrentes dos fatos subjacentes, caso mantida a situagdo dos fatos como vém se
desenvolvendo - isto é, sem o fiel cumprimento do arcabougo juridico afeto a
preservacdo e recuperacdo dos recursos hidricos. Para além do controle da
discricionariedade da Administracdo Publica, visa-se garantir o dever fundamental do
Estado em tutelar efetivamente o meio ambiente (cf. arts. 23, VI e 225 da
CRFB/1988), principalmente no que diz com a garantia do seu equilibrio para as
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presentes e futuras geragdes — e, na linguagem dos recursos hidricos, na obtengéo da
seguranca hidrica em sua acepgao qualiquantitativa.

Salienta-se que a situacéo fatica e juridica que ora se coloca em Juizo é extraida
de um cenario urgente e precaucional — a luz da perpetuagdo ou qui¢a agravamento da
baixa qualidade ambiental do Canal de Camboata e, consequentemente, das lagoas por
ele influenciadas.

Duas evidéncias, em especial, apontam para a importancia do deferimento da
tutela antecipada.

Segundo o “Relatério Técnico” da campanha n° 14 (novembro de 2022) do
Monitoramento Qualiquantitativo para as Bacias da Regido Hidrogréfica da Baia de
Guanabara (RH-V), oriundo do Comité de Bacia Hidrogréfica da Baia de Guanabara a
partir de parceria com a AGEVAP e o Centro de Biologia Experimental Oceanus (doc. 6,
em anexo), os indicadores/parametros de ‘qualidade ambiental’ no Canal do
Camboata, até mesmo por ser um ambiente mais Iéntico (dai a importancia do vaticinio
do Prof. Rosman quando ressalta a importancia de melhorias tendentes ao aumento da
velocidade de escoamento e do volume que por ele passa), séo os piores dentre todos
aqueles monitorados na respectiva sub-bacia. Eis, a propésito:

S0 DE BI0LDGIA EXPERIMENTAL

AGEVAP A\ ;)i 0

& 0
S, 4> GUANABARA " OCEANU
Quadro V-47. Variacao do IQA na Sub-bacia do Sistema Lagunar Itaipu-Piratininga.
QA Q Q QA Q Q Q Q Q ® Q Q Q QA

C1 Lagoa de ltaipu Niteréi | 42,76 | 54,92 | 43,03 | 48,52 | 48,07 | 60,42 | 38,27 | 53,10 | 56,10 |56,74| 53,31 | 64,42 | 59,16 | 58,32

5272 |

C2 Lagoa de Itaipu Niteroi | 47,01 | 42,79 | 42,58 |51.63 | 58,71 | 58.74 | 39,77 | 65,70 | 58,76 | 53,34| 52,76 | 63,70 | 50,26 | 54.66

52,89

C3 Lagoa de ltaipu Niteroi | 52,82 | 55,37 | 47,55 | 51,81 | 54,83 | 57,54 | 42,56 | 52.00 | 51,90 |49,61| 53,89 | 63,45 | 53,87 | 56,85

53,15

C4 Lagoa de Itaipu Niteréi | 47,07 | 34,00 | 42,88 | 53,49 | 44,59 | 51,48 | 52,68 | 45,62 | 50.89 | 59,57 | 52,39 | 57,40 | 58,37 | 58,43

50,63

CS Lagoa de Itaipu Niteroi | 42,38 | 40,78 | 45,98 | 51.72 | 47,52 | 54,85 | 36,45 | 49,54 | 49,70 |44,55| 51,71 |47,30 | 38,66 | 42,13

45,95

C6 | Canal do Camboata | Niteréi |49 14 28,80 142,94 | 34,60 | 50.61 | 39,63 | 33.79 | 40,87 |33,44| 36,96 |47,32 | 32.70 | 42.90

38,25

C7 | Lagoa de Piratininga| Niterdi | 40,08 32,89 | 42.45 | 50.66 | 49,96 | 51,03 | 61,24 | 52,98 | 38,68 |41,00] 30,35 | 38,02 | 41,22 | 53.48

44,60

C8 |Lagoa de Piratininga| Niteréi | 51,03 | 57,50 | 43,25 [49.24 | 60,89 | 52,98 | 58,65 | 50,59 [39.41 |42,37| 42,96 |45.10 | 41,87 | 49.74

48,97

C9 |Lagoa de Piratininga | Niteroi (4811|3997 | 42,73 |46.03 | 54,16 | 45,52 | 49,27 | 47,45 41,92 [40,54| 34,29 147,01 38,19 | 45,68

44,35

C10_[Lagoa de Piratininga | Niteroi 78| 7046 | 39,64 |60.79 | 57,23 | 54.27 | 55,78 | 60,00 | 48,59 |55,15| 45,85 | 54,03 | 57,59 | 52.78

55,92

C11_|Lagoa de Piratininga | Niteroi |4545| 57,49 | 4230 |64,51 | 4451 | 53.78 | 45,39 | 55,24 | 41,66 |44.44| 50.38 | 54,07 | 63,64 | 49,02

50,13}

C12 |Lagoa de Piratininga| Niteroi |48,52|70.,50 | 52.68 [62.75| 61,56 | 59.78 | 61,88 | 58.61 | 51.18 [61,39] 55,83 |55.77 | 60.35 | 58.06

58,49

[ Excelente [ Boa [ |Meédia [ | Ruim [Ji] Muito Ruim
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Além de ter registros de qualidade da agua preponderantemente ruins, inclusive
chegando a “muito ruim” (vide IQA de nov/21), verifica-se que a sua média foi a pior,
com 38,25.

A outra evidéncia de criticidade e gravidade da situagéo desponta de denuncia
recentemente recebida pelo MPRJ. Trata-se do teor do Oficio CDMA n° 474/2022, de
15/12/22, da Comissdo de Defesa do Meio Ambiente da ALERJ. Se n&o bastassem os
fortes indicios de aterramento e urbanizagdo do Canal a partir de relato oriundo de
Comisséo especifica da ALERJ para a tematica ambiental, os registros fotograficos
igualmente apontam para a veracidade de intervengbes que podem impactar
negativamente na futura revitalizagdo do Canal do Camboata. A titulo de exemplo,
colacionamos 0s seguintes registros:
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Diante de todo o exposto, o Ministério Publico, com arrimo no dialogo de
fontes entre a Lei n® 7.347/1985 (LACP) e a Lei n° 8.078/1990 (Codigo de Defesa do
Consumidor), bem como no art. 300 do CPC/2015, requer a tutela jurisdicional no
seguinte sentido:

1 - Concessao de tutela antecipada, inaudita altera parte, impondo ao
INEA e ao Municipio de Niteréi que cessem, no prazo de 24 horas a contar da
publicacdo da decisdo concessiva, toda e qualquer obra e/ou servico em curso no
Canal do Camboatd que possa representar impacto negativo a sua vazao e
qualidade, notadamente por aterro, estreitamento da calha, impermeabilizagéo e atos
analogos, sob pena de multa diaria em valor que V.Exa. reputar razoavel, rogando-se
para que nao seja inferior a R$ 1.000.000,00;

2 - A concessao de tutela antecipada, nos mesmos moldes do item 1 -
inaudita altera parte -, determinando que os Réus apresentem, no prazo de 60
(sessenta) dias, avaliacdes/estudos/projetos atualizados voltados a revitalizacao
do Canal do Camboata, notadamente a partir dos elementos que integraram o
processo administrativo E-07/002.10107/2013 - cujo objeto consiste em "Projeto Basico
de Revitalizagdo e Recuperacdo Ambiental do Complexo Lagunar de Piratiniga/Itaipu,
Municipio de Niter6i RJ”. Deverd constar das analises/avaliagdes/estudos/projetos —
feitos de forma integrada e cooperativa pelos demandados para evitar contradicdes -,
uma matriz de responsabilidade definindo as agdes necessarias, 0s responsaveis por sua
execugdo, o cronograma fisico-financeiro e as fontes de custeio; tudo sob pena de
imposicdo de multa diaria no mesmo valor previsto no item 1 (retro);

3 - Que ja seja deferido por este d. Juizo 0 seguinte iter processual
estruturante: uma vez concluida a avaliagdo/estudo/anélise prevista no item 2, e sem
prejuizo do exercicio do contraditério pelos Réus antes da realizagdo do novo ato
processual, que seja designada audiéncia especial para que, a partir da participagdo do
GATE/MPRJ, especialistas e outros o6rgdos e entidades (v.g. Comité de Bacia
Hidrografica, UFF, COPPE/UFRJ, UERJ, efc.) ulteriormente convidados/intimados, sejam
os documentos (analises/avaliagbes/estudos/projetos) submetidos a discusséo para fins
de discussao sobre questdes como: legalidade do licenciamento ambiental; integracéo ao
Plano de Bacia respectivo; participacdo de concessionarias de servico publico para fins
de sinergia positiva das agdes; metodologia e eficiéncia das medidas previstas; e, ainda,
razoabilidade dos prazos de inicio e concluséo do conjunto de agdes/projetos voltados a
revitalizagdo - que, até entendimento ulterior em sentido contrario externado pelo
Parquet, desde ja se requer em 365 dias para fins de integral conclusao;
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4 - A citagdo dos Réus para responder aos termos da presente;

5 - A ratificagéo/confirmagao, ao final, das obriga¢des de fazer estabelecidas
a titulo de tutela antecipada; ou, em caso de indeferimento da tutela de urgéncia, que
sejam os Réus, ao final, condenados solidariamente nas obrigagcdes de fazer
previstas nos itens 1 e 2, concluindo o projeto de revitalizagdo do Canal de
Camboatd em prazo nado superior a 180 dias (prazo mais reduzido considerando o
transcurso de tempo estimado para fins instrugao e julgamento do processo), sob pena
de multa diaria razoavel ao cumprimento adequado e efetivo do decisum, em patamar
que V.Exa. venha estabelecer na sentenga;

6 - Sem prejuizo da cessagao dos ilicitos ambientais praticados por agao e/ou
omissdo, bem como das obrigacdes de fazer tendentes a revitalizagdo do Canal do
Camboata, que sejam os Réus condenados solidariamente, a titulo indenizatorio, pelos
danos ambientais preexistentes e/ou gerados no decorrer do processo, notadamente por
aqueles verificados nas areas de influéncia direta e indireta do Canal do Camboata;

Por fim, o Autor requer a inversdo do 6nus da prova, com arrimo na
jurisprudéncia do E. STJ sobre o tema, e.g. a luz da interpretacdo sistematica da LACP
com o CDC - microssistema de tutela coletiva -; sem prejuizo de, em caso de
indeferimento daquela ou para fins de complementacdo, valer-se de ulteriores
requerimentos tendentes as outras modalidades/fontes de prova, notadamente de
natureza documental e/ou pericial.

Dé&-se a causa, para fins meramente protocolares e de atendimento ao CPC/2015
- dado o seu valor inestimavel -, na ordem de R$ 30.000.000,00, sem que isso, de forma
alguma, limite o valor subjacente das obrigagdes de fazer e/ou pagar quantia.

Neste Termos,
Pede Deferimento.

Niterdi, 16 de janeiro de 2023

" JOSE ALEXANDRE MAXIMINO MOTA Gisela Pequeno G. Corréa

Promotor de Justica Promotora de Justica
LEONARDO CUNA DE SOUZA
Promotor de Justica
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Links das reunioes

088. reuniao 20.06.22 - 2020.00873655 - Alternativa para
INEA e Mun. de Niterdi se manifestarem
oralmente 20220620 183720.mp4

101. Gravacao reuniao 14h - professores.mp4
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