MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
12 Promotoria de Tutela Coletiva do Meio Ambiente
e Patrimonio Cultural da Capital
Av. Nilo Peganha, 151 — 5° andar — Castelo/RJ
Tel. 2240-2931 - 2262-3228 - 22240-2095

EXCELENTISSIMO SENHOR JUIZ DE DIREITO DA 2 VARA DE FAZENDA PUBLICA DA
COMARCA DA CAPITAL - ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Ref.: IC MA 9660

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, pelo Promotor
de Justica subscrito, vem, no uso de suas atribui¢des legais conferidas pelos art. 129, incisos Il e
1, da Constituicdo da Republica de 1988, art. 173, incisos Il e Ill, da Constituigdo deste Estado,
Lei n. 8625, 12 de fevereiro de 1993 e arts. 1°, incisos | e Ill e 5°, inciso |, da Lei n. 7.347, 24 de

julho 1985, propor a presente:
ACAO CIVIL PUBLICA

COM PEDIDO LIMINAR

em face de:

1. MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO, pessoa juridica de direito publico, inscrita no
CNPJ sob o n° 042.498.733/0001-48, que devera ser citado na pessoa de seu Procurador na

Rua Afonso Cavalcanti, n® 455, Centro, Rio de Janeiro/RJ.

2. BARRALOG PARTICIPAGOES E EMPREENDIMENTOS S.A., pessoa juridica
empresarial de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°® 38.164.868/0001-08, com sede na Rua
Visconde de Piraja, n° 550, sala 1704, Ipanema, Rio de Janeiro/RJ, CEP: 22.410-901, e-mail
IMPLANTACAO@SOMAT.COM.BR ;

3. NETOS PARTICIPACOES E EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA.,
pessoa juridica empresarial de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 01.579.962/0001-00,
com sede na Avenida das Américas, n° 12.900, Bloco 2, sala 303 B parte, Barra da Tijuca, Rio



de Janeiro/RJ, CEP: 22.790-702, e-mail JURIDICO@GRUPOOMBRELLO.COM ;

pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas:

SUMARIO
1 — Breve Resumo da Demanda.............ccccoeieiinincicine i pag. 02
2 — Dos Fatos € FUNAameNtos..........ccccuviireceiiiicece e pag. 05
2.1, O HISIOMICO. .....vcvveiiciee et e pag. 05
2.2. Caracterizagdo Ambiental da area impactada..............cccocevvevivcccciccccennen pag. 10
2.3. Impactos as espécies da flora ameagadas de extingao..............cccceervevererennee. pag. 17
2.4. Impactos as espécies da fauna ameagadas de exting&o..............ccceeerererennnee. pag. 25
2.5. Conclusdes técnicas do GATE Ambiental...........coovieiniiinnnicencei pag. 33
2.6. Fundamentos juridicos para invalidagéo da licenga ambiental..............cc........ pag. 38
3. DO Pedido LIMINar.......ccvuriiieirinieeis et pag. 45
4. D0S Pedidos FINAIS........couiviuieiiieiriiicirise et s pag. 54

1. BREVE RESUMO DA DEMANDA

A presente agdo civil publica, lastreada pelos documentos em anexo (extraidos do
Inquérito Civil MA n. 9660), busca provimento jurisdicional, inclusive de urgéncia, para proteger
0 meio ambiente ameacgado de les&o irreparavel iminente e, assim, prevenir graves impactos
negativos a coletividade, que ainda podem ser completamente evitados. Portanto, trata-se de
acao civil publica proposta tempestivamente pelo Ministério Publico, com base no Principio da
Precaucdo, cuja relevancia em matéria de Direito Ambiental assume contornos singulares.

Conforme detalhadamente apurado no Inquérito Civil MA 9660 (iniciado em 22 de margo
de 2023 e concluido em 07 de dezembro de 2023, portanto, conduzido com maxima celeridade
pelo MPRJ), a Prefeitura do Rio de Janeiro concedeu licengca ambiental para a instalagéo de

enorme empreendimento imobiliario pela empresa Barralog, em imdvel extremamente relevante



do ponto de vista ambiental, de mais de 210 mil m? (segundo consta de sua certidao no RGl),
pertencente a empresa Netos Participagdes e Empreendimentos Imobiliarios, situado na Avenida

Salvador Allende, n° 3505, Barra da Tijuca, Rio de Janeiro.

O empreendimento imobiliario de grande porte, ainda ndo implantado no local, consiste
em projeto de edificacdo de galpdes logisticos, com vias internas e respectiva infraestrutura para
recebimento, armazenamento e entrega de cargas e mercadorias, em terreno alagadico que se

encontra ainda em seu estado natural, com processo de regenera¢do em curso.

Ocorre que, como restou demonstrado por Informagdo Técnica elaborada pelos peritos
do GATE Ambiental e atestado em quatro diferentes pareceres técnicos de especialistas da
Prefeitura, sendo trés deles de lavra da Engenheira Florestal Alice da Costa Erthal, especialista
da prépria  SMDEIS (6rgdo licenciador municipal), o empreendimento causara impactos
inaceitaveis a flora e a fauna existente na area, incluindo diferentes espécies que se encontram

oficialmente ameacadas de extingdo e tem a area como seu habitat natural. Por esta razao,

tanto os especialistas do GATE Ambiental quanto a técnica da SMDEIS e o técnico da SMAC,
opinaram pela inviabilidade ambiental do empreendimento, ao menos na forma do projeto que foi

submetido & licenciamento pela empresa Barralog.

Nesse contexto, ndo obstante os significativos apelos da sociedade (eg. diversas
representagdes oferecidas ao Ministério Publico, por diferentes pessoas e instituigdes
interessadas na preservagao das espécies ameagadas de extingéo), a Prefeitura do Rio de
Janeiro, como tem sido lamentavelmente rotineiro em tempos recentes, concedeu de forma ilicita
e potencialmente danosa, licenga ambiental de instalagao para o devastador empreendimento da

empresa Barralog na Barra da Tijuca.

Por todo o exposto, sé restou ao MPRJ, na qualidade de representante da sociedade
titular dos direitos coletivos indisponiveis ameagados - notadamente a protecdo do meio
ambiente natural e, em especial, das espécies da flora e da fauna ameacgadas de extingdo
existentes na area -, a propositura da presente Agao Civil Publica, na qual se busca:

()  a suspensdo e posterior invalidagdo da licenga ambiental concedida para o
empreendimento, com base no principio da precaugdo ambiental, para impedir a
consumagao de danos graves e irreversiveis ao meio ambiente natural e protegao

de espécies ameagadas de extingdo que tem na area seu habitat natural;



(i)  a reparagdo integral de todos os danos ao meio ambiente que eventualmente
venham a ser consumados apOs a propositura desta agdo civil publica em

decorréncia da implantagéo do projeto questionado.

Como se observa na sintese da demanda, o Ministério Publico postula n&o mais (nem
menos) do que estrita observancia do principio da legalidade, no mérito desta agao civil publica.
Tomamos todas as cautelas para ndo nos imiscuirmos em questdes relativas a

discricionariedade administrativa, agindo de forma técnica e objetiva.

Por isso, 0 Ministério Publico roga a V. Exa., mais uma vez, um esforco altivo. A matéria
ambiental € arida para os nao especialistas, esparsa na legislacao, repleta de normas técnicas e
nuances. Sua compreensao total € desafiadora, exige paciéncia e dedicagdo consideravelmente
maior do que a usualmente empregada em processos ordinarios. A dimensao do trabalho que
precedeu o ajuizamento tempestivo desta agao civil publica é significativa; a prestagao ministerial
estd sendo entregue em tempo habil de surtir os efeitos juridicos ansiados pela sociedade e
indispensaveis para impedir a consumagéo de danos gravissimos contra espécies ameagadas

de extingao.

Porém, em contrapartida, a questao de fundo reveste-se de simplicidade conceitual e é
emblematica do espirito do nosso tempo, nosso zeitgeist’. Estamos submetendo a V. Exa.
questdes caras ao nosso atual estagio civilizatério e ao legado que deixaremos (ou ndo) as
geragdes vindouras. E sobre confianca no Estado de Direito, sobre a necessidade de
preservacdo do que ainda resta da natureza e sobre a crenca fundamental de que todos séo
iguais perante as exigéncias da lei, desde os mais humildes até mesmo aqueles que nao

gostariam de ser iguais, por suas relagdes privilegiadas.

Neste sentido, restando inequivoca a ameaca inaceitavel aos individuos da flora e da
fauna ameagados de extingdo pelo projeto, em evidente violagdo da legislagdo ambiental em
vigor, a medida liminar de antecipacdo parcial da tutela se impde como cautela imprescindivel
para impedir a consumagdo de danos irreparaveis a ordem juridica e aos interesses

indisponiveis tutelados na presente.

! Termo alemo cuja traducAo significa espirito da época ou sinal dos tempos, mas, em uma tradugéo mais apurada:
espirito do tempo.



Passamos a expor os fatos constitutivos da causa de pedir.

2. DOS FATOS E FUNDAMENTOS
2.1, HISTORICO DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL DO PROJETO

A denuncia original que resultou na instauragdo do Inquérito Civil MA 9660 em 22 de
marco de 2023, foi apresentada por um representante da Federagdo de Associagbes de
Moradores do Rio - FAMRIO - junto ao CONSEMAC - Conselho Municipal de Meio Ambiente.
Nesta representacéo foram relatadas irregularidades do processo de licenciamento ambiental do
empreendimento de galpdes logisticos da empresa Barralog Participagdes e Empreendimentos
S.A., localizado na Avenida Salvador Allende, Barra da Tijuca, alertando o Ministério Publico

sobre 0s iminentes riscos a diversa fauna e flora local.

Apobs requisicdo da 12 Promotoria de Justiga de Tutela Coletiva do Meio Ambiente, a
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico, Inovagdo e Simplificagdo (SMDEIS)
encaminhou cdpia do processo administrativo referente a concessao de licenga ambiental prévia
para “construcdo de galpdo logistico, da empresa Barralog Participacdes e empreendimentos
S.A., localizado na Avenida Salvador Allende, 3505 - Barra da Tijuca” (Processo EIS-PRO-
2022/12036, de 06/12/2022).

Posteriormente, o Ministério Publico descobriu a existéncia de processo distinto,
especifico para obten¢do de Autorizagdo de Manejo de Fauna — AMF (Processo EIS-PRO-
2022/11467, criado em 23/11/2022), que ndo havia sido remetido pelos 6rgdos municipais
envolvidos no licenciamento do empreendimento. Porém, em pesquisa realizada pelos 6rgaos do
Ministério Publico no sistema de consulta processual da Prefeitura Municipal do Rio de Janeiro,

obtivemos também acesso a este segundo processo administrativo.

Neste ponto, cabe registrar que, de forma bastante inusitada, o processo administrativo
para obtencdo de Autorizagdo de Manejo de Fauna teve o seu status modificado a partir de
31/10/2023, ocasido em que a Prefeitura tornou o procedimento inexplicavelmente sigiloso e
nao permitiu mais a obtencdo de alguns documentos técnicos, que deveriam ser publicos de

acordo com a legislacao vigente.



Diante das informagdes colhidas nos dois processos administrativos acima
mencionados, apresentamos a seguir, em ordem cronoldgica, o historico do licenciamento
ambiental do empreendimento da empresa Barralog, no qual foram proferidos nada menos do

que quatro diferentes pareceres técnicos contrarios ao licenciamento do projeto, de lavra

de especialistas da area técnica da prépria SMDEIS e da SMAC. Embora longa, a cronologia
evidencia a lamentavel insisténcia dos réus no licenciamento que ameaca espécies sob risco de

extingéo:

> Em maio de 2021 - foram apresentados pela Barralog documentos elaborados pela

empresa ECP - Consultoria Ambiental, datados de maio de 2021, para obtengdo da Licenca
ambiental Municipal Prévia (LMP): (i) Levantamento Arbdreo e (ii) Relatorio simplificado de

Ocorréncia de Fauna Silvestre.

> Em 22 de dezembro de 2021 - com base nos estudos até entdo apresentados pelo
empreendedor, elaborados pela consultoria ECP, a Engenheira Florestal Alice da Costa Erthal,

da SMDEIS, emitiu primeiro parecer opinando pelo indeferimento da Licenca Municipal

Prévia diante da “quantidade expressiva de espécies ameacadas de extingido existentes no

terreno (...)" e da impossibilidade da remogdo dessas espécies em observancia ao Decreto n.
49.374/202112.

Além disso, argumentou que a ocupagdo do presente lote “causaria a perda da

conectividade entre a APA do Sertdo Carioca, os fragmentos florestais dos morros citados

e a lagoa de Jacarepagua’.

> Em 30 de margo de 2022 — a empreendedora apresentou novo documento, desta vez
elaborado pela empresa de consultoria COORDENA, Coordenacdo de Projetos e Solugdes
Ambientais, solicitando (i) a reanalise do caso e concessdo de licenga municipal; e (ii) a

autorizagdo de remocéo de vegetacdo, transplantio e manejo da fauna.

> Em 11 de maio de 2022 — a empreendedora apresentou novo documento elaborado
pela empresa COORDENA, Coordenacdo de Projetos e Solugdes Ambientais, solicitando
reandlise do pedido de supressdo de vegetacdo com base nos estudos anteriormente
apresentados, tendo em vista a edigdo de uma nova lei (Decreto n. 50410/2022) que passou a
permitir transplantio de espécies ameagadas mediante condigdes especificas.




> Em 03 de junho de 2022 - segundo Parecer Técnico da engenheira florestal Alice

da Costa Erthal, da SMDEIS, reiterando a sua recomendacio de indeferimento da Licenca

Municipal Prévia. A Engenheira Florestal, argumentou que a operagao de transplantio “deve ser

realizada em casos excepcionais, nos quais nao_haja comprometimento na sobrevivéncia

do espécime’. Ela destacou que o segundo inventério florestal apresentado apontou a

‘presenca de 83 individuos ameacados de 8 espécies diferentes. A mera presenca de

expressiva biodiversidade justificaria a manutencao do fragmento”.

A Engenheira também ressalta que “ndo foi definido o estagio sucessional com base nas
Resolugdes CONAMA n. 06/94 ou CONAMA 417/2009, “mas as informagdes apresentadas
apontam que a formagdo estd em estagio secundario médio de regeneracédo”. Ela destacou
vedacgéo da alinea “a” e “d”, inciso |, art. 11 da Lei n. 11.428/2006. E, por fim, apontou que o
inventario ndo considerou individuos com Diadmetro a Altura do Peito (DAP) inferior a 5¢cm do

extrato arboreo e que, por se tratar de um ecossistema de Restinga, deveriam ter sido

avaliados os extratos herbaceos e arbustivos nos quais poderia haver espécies relevantes.

> Em 07 de junho de 2022 - a SMDEIS encaminhou o processo a SMAC para
manifestacéo, diante do Decreto Rio n. 49.374/2021 (alterado pelo Decreto 50.410/2022), que

dispbe sobre a Criagdo do Programa de Protecdo e Conservagdo da Fauna Silvestre e Flora

Nativa.

> Em 11 de julho de 2022 - o Parecer Técnico SMAC/SUBMA/CAV/GPPA n.004/2022,
datado de 11/7/2022, elaborado pelo Bidlogo Jorge Antonio Lourenco Pontes da SMAC,

destacou inconsisténcias no diagndstico faunistico e ratificou a posicdo técnica do

parecer referente a flora, e, ao final se posicionou no sentido de que a area nio deve ser

descaracterizada e que deveria ser inteqgrada a Unidade de Conservagao (UC) subjacente.

> Em 29 de setembro de 2022 - foram incluidos no processo de licenga prévia pela

empreendedora novos documentos técnicos elaborados, desta vez, pela empresa de consultoria
Ecologic Inteligéncia Ambiental, dentre os quais destacamos avaliacdo da flora, que sugere o
manejo das espécies ameagadas por meio de resgate de germoplasma, alegando a
impossibilidade de transplantio.

Junto a esses documentos técnicos, foi apresentado pela empreendedora requerimento

juridico datado de 28/09/2022. Este documento solicitou a SMDEIS que reconsidere o



licenciamento ambiental do empreendimento apresentando como argumento, em linhas gerais:
(i) auséncia de alternativa locacional para o empreendimento; (i) que n&o havera ganhos
ambientais em manter apenas 13 individuos de espécies ameagadas, uma vez que é um
ambiente antropico sem capacidade de resiliéncia; (iii) a dificuldade de transplantio, e; (iv) a

possibilidade de ganhos ambientais a partir das propostas de resgate de fauna e germoplasma.

> Em 11 de novembro de 2022 - foi dado provimento ao recurso do empreendedor,

autorizando o prosseguimento do licenciamento. A decisdo destacou que, apesar de existirem

fatores ambientais sujeitos a controle, isso néo configuraria impeditivo legal.

> Em 18 de novembro de 2022 - foi proferido o terceiro Parecer Técnico da

Engenheira Florestal Alice da Costa Erthal, da SMDEIS, que manteve a posicdo acerca do

indeferimento da licenca ambiental para o empreendimento. Os principais argumentos

destacados pela especialista da SMDEIS foram:
() auséncia de assinatura do responséavel técnico do Relatorio de Flora;

(i) auséncia de levantamento das espécies de restinga com DAP inferior a 5 cm (porte

herbaceo e arbustivo);

(i) ndo foi comprovada a especialidade do responsavel pela elaboragcdo do

levantamento arbdreo em espécies pertencentes a este bioma;

(iv) foram apenas citadas algumas espécies observadas ao longo de caminhamentos

realizados ao longo do lote;

(v) inconsisténcias quanto a classificacdo do estagios sucessionais e contradicbes no

texto quanto a presenga de espécies ameagadas de extingao;

(vi) disparidade entre o levantamento atual apresentado e os dois levantamentos
anteriores, realizados por duas empresas distintas, em relagdo ao numero de
espécies ameacadas de extingdo presente no local e numero de individuos

pertencentes a estas espécies;

(vii) o levantamento atual informa que o transplantio das espécies ameagadas

apresentaria sérias dificuldades técnicas concluindo a atividade como proibitiva;

(viii) como o transplantio é Unica possibilidade prevista em lei, sendo inviavel,

devem ser mantidos in situ e;




(ix) a area é contigua a REVIS que objetiva proteger as zonas Umidas e proteger

Rivulideos e Tabebuia cassinoides (caixeta).

> Ainda em 18 de novembro de 2022 — o parecer da gerente da Subsecretaria de
Licenciamento e Controle Ambiental (SUBCLA) apontou inconsisténcias especificas ao
levantamento floristico apresentado pela empresa empreendedora. Ao final, sugeriu que a

SUBCLA solicitasse a adequacdo do projeto em funcdo da vegetacdo que deve ser

preservada, e, em caso de prosseguimento, o requerente deverd: (i) realizar a revisdao do
relatério fitossocioldgico e do censo floristico, os quais devem ser elaborados com a participagéo
de profissional com experiéncia comprovada e espécies do bioma Restinga; (i) autuar processo

préprio para tratar do levantamento e translocagao da fauna.

> Em 23 de novembro de 2022 (Fauna) - foi autuado processo especifico para tratar da

emissdo de Autorizacdo para Manejo de Fauna (Processo EIS-PRO-2022/11467 criado em
23/11/2022) e por meio do Despacho n. EIS-DES-2022/46816 de Rio de Janeiro, 23 de
novembro de 2022, foram estabelecidos os documentos necessarios para obtengdo da

autorizacdo ambiental para manejo de fauna — etapa de levantamento.

> Em 13 de janeiro de 2023 - A Comissao de Avaliagdo Ambiental deliberou pelo

prosseguimento do licenciamento ambiental

> Em 26 de janeiro de 2023 - foi elaborado Parecer Técnico EIS-PTA n. 00068/2023 da
SMDEIS, e emitida a Licenga Ambiental Municipal EIS-LMI n.00017/202330.

> Em 27 de janeiro de 2023 - foi elaborado o Parecer Técnico DEIS/SUBCLA/CC n.

00075/202331, autorizando a remogéo de 853 arvores, sendo 747 individuos para corte e 98

individuos para transplantio.

> Em 17 de abril de 2023 (fauna) - foi concedida Autorizagdo Ambiental Municipal Para

Manejo de Fauna Silvestre, AMF n. 2023/0001.

> Em 09 de julho de 2023 (fauna) - foi apresentado “Relatorio de Resultados,
Levantamento de Fauna Silvestre (RCF)" elaborado pela empresa Ecologic Inteligéncia
Ambiental Ltda., indicando a presenca de 11 espécies nativas de Mamiferos; 17 espécies nativas
de répteis; 60 espéecies nativas de aves; 04 espécies nativas de peixes; 70 espécies de
borboletas e 03 espécies nativas de abelhas; entre estas, trés espécies ameagadas de



extingdo: (i) Notholebias minimus (peixe das nuvens); (ii) Caiman latirostris (jacaré do

papo amarelo) e (iii) Parides ascaniu (borboleta da praia).

> Em 30 de outubro de 2023 (fauna) — foi emitido Despacho n. EIS-DES 2023/63831

elaborada por técnica da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano e Econdmico

(SMDUE) opinando pelo indeferimento do processo e cancelamento da Licenca Ambiental,

alegando, em resumo:

() considerando, a restricdo do Decreto municipal n° 50.410 de 17 de margo de
2022,

(i) considerando, que o local esta inserido na Zona de Amortecimento do Refugio de
Vida Silvestre (REVIS) dos Campos de Sernambetiba e préximo da APA das

Tabebuias;

(i) considerando, que o recurso € o plano de manejo apresentado nao assegura a

sobrevivéncia da espécie ameacada de extincdo (Nacional, Estadual e

Municipal): Notholebias minimus (peixe-das-nuvens); Considerando a

necessidade de protecdo de espécies ameacadas de extincdo Parides

ascanius (borboleta da praia) e Caiman latirostris (jacaré-de-papo-amarelo).

> Em 31/10/2023 (fauna) - houve redefinicdo de sigilo, ndo sendo mais possivel

consultar documentos do Processo Administrativo EIS-PRO-2022/11467, eis que 0 mesmo

passou a ser classificado como SIGILOSO pela Prefeitura.

Exposta a inusitada cronologia do licenciamento do projeto, que pode ser descrita como
catastrofe ambiental anunciada e antevista diversas vezes por variados especialistas, passemos
ao exame do terreno em que se pretende instald-lo com graves consequéncias ao meio

ambiente.

2.2. CARACTERIZAGAO AMBIENTAL DO TERRENO

Os peritos do GATE Ambiental elaboraram sua analise ambiental apos exame detalhado
dos autos e vistoria na area, realizada no Ultimo dia 13 de novembro de 2023, tendo constatado

que grande parte do terreno € alagada e ostenta vegetacdo densa, o que dificulta 0 acesso a
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totalidade de sua area interior. Ainda assim, foi possivel visualizar claramente o terreno

vistoriado, com o uso de um drone que fez registros aéreos da vistoria.

De acordo com o laudo técnico do GATE Ambiental, o terreno de significativa extensdo
possui uma area de 134.602,00m? e esta situado nas proximidades da lagoa de Jacarepagua,

em area ndo urbanizada, que ainda mantém suas caracteristicas naturais.

Foi constatado que o terreno é constituido por um mosaico de diferentes tipos de
vegetacdo, incluindo areas de restinga com extensos alagados contendo a presencga de espécies
de taboa (Typha sp.) e samambaia-do-brejo (Acrostichum aureum) entre outras espécies. Além
disso, ha trechos com vegetacdo herbacea, arbustiva e fragmentos florestais, especialmente na

por¢do sudoeste do terreno, formando um continuo vegetal até as margens da Lagoa de

Jacarepagua.

Como se sabe, toda a regido da Barra da Tijuca originalmente era composta de praias,
dunas, brejos e um complexo lagunar composto por diversas lagoas, originarias de rios
provenientes do macigo da tijuca e do maci¢o da Pedra Branca, possuindo diversos tipos de

vegetacao de restinga.

A Restinga é um ecossistema associado ao bioma Mata Atlantica. Conforme

estabelece o Decreto Estadual n° 41.612/2008, a vegetagdo de Restinga abrange uma
complexidade significativa de formacdes vegetais, mais influenciadas pelas caracteristicas do
solo do que pelo clima local. Essa vegetagdo tipica de restinga pode se estender até as

primeiras elevagdes da Serra do Mar.

No que toca as areas alagadas, conforme mencionado pela propria SMAC, essa regido
exibe uma configuragao de terrenos sedimentares com vastas extensées de declividades muito

suaves, resultando na presenca de areas permanentemente inundadas proximas as lagoas

de Jacarepagua, Camorim e Tijuca.

Além disso, sdo identificadas diversas regides periodicamente inundaveis, a exemplo de
Vargem Grande e Vargem Pequena. No estudo elaborado pela SMAC, intitulado “Areas Umidas
na Cidade do Rio de Janeiro: conceitos, dindmica de transformacéo e indicagdes de protecdo”
(2018) incluiu o terreno em analise no mapeamento das Areas Umidas na Cidade do Rio de

Janeiro.
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O estudo destaca a importancia desse ecossistema, portanto do terreno das empresas

rés, pois fornece servigos ecoldgicos fundamentais para as espécies de fauna e flora, além

de contribuir para o bem-estar das populagdes humanas.

A Unidade de Conservagao mais proxima do terreno do empreendimento € o Refugio de

Vida Silvestre dos (REVIS) Campos de Sernambetiba, separado apenas pela Avenida

Salvador Allende. Além da REVIS, existem outras Unidades de Conservagdo (UC) na
proximidade, que incluem a Area de Protecio Ambiental (APA) do Sertdo Carioca, Area de
Protecdo Ambiental das Tabebuias, Parque Natural Municipal de Marapendi e APA de
Marapendi. Do ponto de vista técnico, resta inequivoco que a presenca dessas Unidades de
Conservagado destaca a relevancia ambiental da regido e a necessidade de considerar a

conservacao dessas areas durante o processo de licenciamento ambiental do empreendimento.

A imagem aérea abaixo demonstra a proximidade e verdadeira integracdo existente

entre a area do projeto e as Unidades de Conservagéo da natureza:

4372000t “wan v T Eet) aria0t Syaet

Legenda
~ Hidrografia

APA do Parque
I Muricipal Ecolégico de

Marapendi

APA das Tabebuias
T APAdo Sertao Carioca
[T PE ca Pedra Branca
I PNM Marapends

REVIS Campos de
|
= Sernambetba

ZA Mosaico Marapendi
[ Terreno Barralog

Base Cartogréfica
Sistema Geodésico
WGS 84

Base de Dados
Autos do Processo; SMAC (UC's);
GEOINEA (Hidrografia); ESRI
basemap

GATE wiuwn
MPRJ TECACD ESPECALIADD

Figura 1— O poligono vermelho mostra a Localizacio do terreno do empreendimento da empresa Barralog, em
relacio as Unidades de Conservagio do entorno e seu contexto na paisagem.
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O Reflgio de Vida Silvestre dos (REVIS) Campos de Sernambetiba, até o presente
momento, ndo possui Zona de Amortecimento (ZA) constituida e/ou Plano de Manejo, o que

caracteriza omissao administrativa do ente publico que o instituiu (Municipio).

Entretanto, a Resolugdo CONAMA n. 428/2010 estabelece que nos processos de
licenciamento ambiental de empreendimentos néo sujeitos a EIA/RIMA (como é o caso), o 6rgéo
ambiental licenciador deve dar ciéncia ao 6rgéo responsavel pela administragdo da UC quando o
empreendimento estiver localizado no limite de até 2 mil metros da UC, cuja ZA néo tenha sido
estabelecida no prazo de até 5 anos a partir da data da publicagdo da Resolugéo n° 473, de 11
de dezembro de 2015 (redagéo dada pela Resolugéo n° 473/2015).

E relevante mencionar que a Unidade de Conservagdo REVIS Campos de
Sernambetiba, instituida pelo Decreto Rio n. 50.413/ 2022, foi criada, entre outros objetivos, para

a preservacao das areas umidas e de espécies ameacadas como Tabebuia cassinoides e

peixes das nuvens.

A andlise da imagem aérea obtida do Google Earth revela uma cobertura vegetal que

abrange a totalidade do terreno:

Figura 2 — O poligono vermelho mostra a Localizagao do terreno do empreendimento da empresa Barralog e
a cobertura vegetal presente na totalidade do terreno. Imagem datada de setembro/2023.

Ja as imagens obtidas com uso do drone, permitem observar em detalhe as diferentes
fisionomias que compdem o terreno e a extensdo das areas alagadas, cristalina a sua relevancia

ambiental para as espécies ameagadas que o utilizam como habitat.
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Figura 3 — Vista do limite do terreno com a Avenida Salvador Allende, onde se observa parte da area alagada
e a fileira de leucena junto a Av. Salvador Allende.

Figura 4 — Vista de parte do terreno onde se observa parte da area alagada.

Figura 5 — Vista da porcio sudeste do terreno onde existem fragmentos florestais e vegetagio
herbacea/arbustiva.
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Figura 6 — Vista parcial da area do empreendimento. Verifica-se a densidade dos fragmentos florestais
existentes e a tipologia de restinga arbustiva aberta inundavel em algumas areas do terreno.

Figura 7 — Vista parcial da area do empreendimento. Verifica-se a tipologia de restinga herbaceo arbustiva
inundavel e a formagio vegetal de alguns fragmentos.
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Figura 8 — Vista parcial da drea do empreendimento. Verifica-se a tipologia de restinga herbaceo arbustiva
inundavel e a formacio vegetal de alguns fragmentos.

Figura 9 — Vista parcial da area do empreendimento. Verifica-se a tipologia de restinga herbiceo arbustiva
inundavel e a formacao vegetal de alguns fragmentos.

As fotos anteriores demonstram que a vegetagcdo estd em pleno desenvolvimento,

apresentando espécies indicadoras de estagio médio e avancado de regeneracio,

conforme estabelecido na Resolugéo n. 453, de 2 de outubro de 201244. Dentre estas espécies
encontradas nos censos florestais apresentados, destacam-se Aspidosperma parvifolium,
Tapirira guianensis, Alchornea triplinervia, Andira legalis, entre outras, cuja relevancia sera

explicitada no proximo topico.
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2.3. IMPACTOS AS ESPECIES DA FLORA AMEAGADAS DE EXTINGAO E A
VEGETAGAO NATIVA

No curso do processo de licenciamento ambiental EIS-PRO n. 21036/2022, foram
apresentados pela empreendedora trés estudos da flora elaborados por trés empresas distintas,

em um intervalo inferior a um ano, contendo informagdes contraditérias.
O quadro abaixo mostra, em resumo, as principais discrepancias verificadas nos
Inventarios Florestais apresentados pelo empreendedor.

Quadro 1 — Informacdes extraidas dos estudos floristicos apresentados no ambito do
licenciamento ambiental que evidenciam contradigoes.

LEVANTAMENTO ARBOREO

ECP COORDENA | ECOLOGIC
mai/21 jan/22 ago/22
Tamanho da area estudada
(hectares) nio informado 13,46 13,46
Numero espécies encontradas 60 49 60
Numero de individuos arboreos

encontrados vivos 504 615 345
Espécies em extincio g% B* K

[ A empresa ECP utilizou as seguintes listas — Decreto Municipal n. 19.149/2000;
Portaria MMA n. 443/2014 e Portaria IBAMA n_37/1992.

*A empresa Ecologic utilizou as seguintes listas — Resolucio SMAC n. 74/2022;
Portaria MMA n. 148/2022.

Note-se que ndo sdo divergéncias pontuais ou insignificantes. os estudos floristicos
realizados pelas empresas ECP e COORDENA identificam que uma grande parcela da cobertura
vegetal na area € composta por gramineas tipicas de restinga. Por outro lado, o estudo
conduzido pela empresa Ecologic caracteriza a cobertura vegetal da regido como uma Floresta

Ombrofila densa em ambiente de terras baixas.

Com o objetivo de possibilitar uma anélise comparativa entre os trés estudos floristico
apresentados pela empresa Barralog, elaborou-se uma tabela comparativa das espécies
indicadoras dos estagios sucessionais da Restinga no Estado do Rio de Janeiro na area do
empreendimento, conforme estabelecido pela Resolugdo CONAMA n. 453, de 2 de outubro de
2012.
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No Quadro abaixo se observa que 23 espécies vegetais relacionadas nos estudos sé@o
reconhecidas pelo CONAMA como indicadoras dos distintos estagios de regeneragdo da
Restinga: (i) 14 espécies indicadoras de vegetagao primaria; (i) 7 espécies sao indicadoras de

vegetacdo secundaria em estagio avangado e (iii) 4 espécies sao indicadoras de vegetagao

secundaria em estagio médio.

Tal informagdo fornece indicio de que a vegetacdo secundédria na area do
empreendimento encontra-se em pleno desenvolvimento, podendo ser considerada em estagio
avangado de sucessdo, com a presenga de algumas espécies em estagio climax. Assim, diante
do bom estado de conservagdo da formagédo vegetal de restinga observados na area, conclui-se

que a cobertura vegetal atual ainda apresenta trechos preservados com resiliéncia, restando

claro também que a area é uma regido de transigéo entre ecossistemas.

Cadro 2 — Chiadro comparativo dos estudos apresentados no dmbito do processo de heenciamento ambiental

deos galpdes logisticos da empresa Barralog (Processo o EIS-PRO o 21036,/2022).

RESDLU(;AD M. 4533, DE 2 DE OUTUBRO DE 2012

ESPECIE ESTAGIO TIPOLOGIA RESTINGA NUMERO DE
SUCESSIOMNAL INDIVIDUOS
ECP |CCOOEDENA |[ECOLOGIC
Arpidorperma Estigio Pomico IV - Transicio Flogesta de T 62 10
_perrvafolsse PRestinga- Cutra tipologia
vegetacional
Tapirera gebanensis Estigio Prinino I - Vegetagio Arborea de 58 59
Restinga
sAlcbarmea friplivervia | Estigio Poiménio IT - Vegetacio Arhdrea de 41 54
Restinga
Amedirg legelis Estigio Prinino I - Vegetagio Arbustiva de 2 ] 1s
Restinga
Crragpera gfbosria Estagio II - Vegetagio Arbustiva de 15 17 36
Arancado Restinga
Sehines fereboibifolins  |Estimo Avancado I0I - Vegetacio Arborea de 12 12 a7
de Fegeneracio Restinga
Per glabrata Estagio Primario IT - Vegetagio Arborea de 3 2 2
Restinga
Freridobombaz: Estago Primdrio I0T - Vegetacio Arborea de 4 4 4
srandsilorime Festinga & IV - Trans:cdo
Floresta de Restinga- Chatea
Eyrsomima sericea Estageo Poimano II - Vegetagio Arbustiva de 7 G 7
Restinga:
Ceermpia pachystachya Estagio LMédio IV - Transicio Flogesta de i 7 20
Restings- Cutra tipologia
vegetacional
Myrsie corace Estagro Médio IV - Transicio Flogesta de 7 10
Restinga- Cutra tipologia
vegetacional
Trbosching trichgpeds | Estigio Poméico I0T - Vegetacio Arborea de 7
Restinga
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Eupensa ovalifola Vegetacio climsax WVegetagio Herbdces e 9
Subarbustiva de Restinga
Garamia brasilenss Estigio IV - Transicio Flogesta de 4
Avancado Restinga- Ohitra tipologia
vegetacional
Trichilia birta Estimo Médio IV - Transicio Flogesta de 1 2
Festinga- Chitra tipologia
vegetacional
|\Brasibopurmia brasifenss | Estagio Primdrio II - Vegetacio Arbustiva de 3 5
Restinga:
Awnona glakra Estigio IOT - Vegetacio Arbdrea de 3 1
Pomdno, Estigio [Restinga,/TV - Transicio Floesta
Avancado de Festinga- Chutra t:pologia
vegetacional
Endtbracoyfume pelchrumy | Estipio Pomiano III - Vegetagio Arborea de 1
Restinga
Tetese pobypamea Estagio Pomano II - Vegetacio Arbustiva de 1
Festinga:
Ootea pvlnbelia Estigio Avancado II - Vegetacic Arbustiva de 22
de Restinga/ III - Vepgetacic
Regeneracio/Esta Arbdrea de Resti.n.ga_.-"I‘-' -
o Transicio Floresta de Restinga-
Pomuinio, Estigio | Chitra tipologea vegetacional
Avangado
Enpertia panicifolia Estamo II - Vepetacic Acbustiva de 2
Promuirio, Estigio Festinga
Avancado
Actinoctemen woncslor  |Estigio Avancado IOT - Vegetacio Arbdrea de 1
de Festinga /IV - Transicio Floresta
Fegeneracio/Estd | de REestinga- Cutra tipologia
gio Madio vegetacional
Micomia prasing Estagio II - Vegetacic Arbustiva de 33
Promuirio, Estigio Festinga
Avancado
TOTAL 243 253 343

Diante da analise dos estudos apresentados, o projeto impactaria area sob o dominio do
Bioma Mata Atlantica na transicdo do ecossistema de Restinga para Florestal Ombroéfila de
Terras Baixas. O terreno possui vegetagdo de porte herbaceo/arbustivo e arbustivo/arboreo
composto majoritariamente por vegetagcdo nativa em estagio inicial, médio e avangado de

regeneragao, conforme indicado nos trés estudos apresentados pela Empresa Barralog.

Ademais, resta evidente que os técnicos da Prefeitura tém plena ciéncia da relevancia
ambiental da area. Contudo, apesar disto, ndo foram seguidas as recomendagdes do corpo
técnico do drgdo ambiental, eis que foi emitido Parecer Técnico DEIS/SUBCLA/CC n.
00075/202346, autorizando a remogéo de 853 arvores, sendo 747 individuos para corte e 98
individuos para transplantio, sem que tenha sido esclarecidas as restricdes ambientais incidentes
sobre a area.
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Contradicoes sobre o estagio de sucessional e relevincia do fragmento

preservado:

A primeira observacdo € que a classificagdo da vegetagdo em relagcdo ao estagio
sucessional foi realizada com base visual, e ndo em parametros quantitativos e qualitativos
estabelecidos nas Resolugdes Conama n. 453/2012, n. 417/2009, 10/93 e 06/94. Entretanto,
mesmo sem considerar a analise das espécies herbaceas e arbustivas (0 que é incorreto, por se
tratar de um ecossistema de Restinga), os resultados indicam a relevancia ambiental da area do

empreendimento.

Nos estudos n&o fica claro o padrao de avaliagdo dos dados, uma vez que a area foi
classificada como antropizada em estagio inicial com presenca de espécies arboreas de estagio
médio, 0 que sugere que a classificagdo sucessional esta equivocada e precisa ser revisada.
Além disso, em fungdo da complexidade do ecossistema da &rea, deveria ter sido incluido no
inventario florestal o estudo da vegetacéo herbacea e arbustiva com metodologia adequada para

0 ambiente de Restinga.

Ainda assim, destaca-se a quantidade de espécies indicadoras de vegetagdo primaria,
em estagio avangado e em estdgio médio, encontradas na &rea, conforme apresentado no
estudo floristico das empresas ECP, Coordena e Ecologic. Ressalta-se ainda o numero de
espécies que foram identificadas por meio do inventario florestal, apresentando nada menos do

que 9 (nove) espécies ameacadas de extingdo, de acordo com a legislagdo vigente na

elaboracéo do primeiro e do segundo estudo floristico da area, como sera detalhado a seguir.
Espécies ameacadas de extingao:

Foram identificadas por meio dos Inventarios florestais nove diferentes espécies

ameacadas de extingao, identificadas no quadro abaixo.
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Quadro 3 — Especies da flora ameacadas de extingdo identificadas nos estudos
apresentados pela empresa.

ESPECIES EM EXTINCAO
ECP COORDENA ECOLOGIC
Andira lesalis Andira legalis Tabebuia cassinoides
Aspidosperma parvifolinm | Aspidosperma parvifolium | Aspidesperma parvifolinm
Ormosia Arborea Ormosia Arborea Zallernia glabrata
Brosimum guianense Brosimum guianense
Manilkara subsericea Manilkara subsericea
Pouteiro psammophila Pouteira psammophila
Zallernia glabrata Zallernia glabrata
Tabebuia cassinoides Sideraxylum obtusifolium

Sideraxcylum obtusifolium

Destaca-se que, conforme evidenciado no Quadro 2 do Estudo Floristico realizado pelas
empresas ECP e COORDENA, a quantidade levantada da espécie Aspidosperma parvifolium foi

em média 70 individuos arbdreos. De forma inusitada, no ultimo censo florestal, conduzido

menos de um ano depois pela empresa Ecologic, o numero de exemplares reduziu
drasticamente, sendo contabilizados apenas 10 individuos, circunstancia que revela as diversas

e graves divergéncias apresentadas no quadro acima.

Registra-se também que os estudos conduzidos pelas empresas ECP e Ecologic
identificaram a presenca de individuos arbéreos da espécie Tabebuias cassinoides, espécie
ameacgada também conhecida como caixeta. A caixeta apresenta frequéncia irregular e
descontinua na natureza, uma vez que tem ocorréncia localizada, restrita aos locais brejosos

préximos ao litoral, como exemplificado nas fotografias abaixo que ilustram sua arvore e flor.
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Além disso, o Parecer Técnico de Avaliagdo da Flora, elaborado pela Ecologic relatou

que “é satisfatoria a ocorréncia de regenerantes das espécies ameagadas no interior dos

fragmentos, e até na area Descampada, como no caso da Caixeta Tabebuia cassinoides”.

Como nao foram abarcados pelos estudos os espécimens arbéreos com DAP inferior a 5 cm, 0s

individuos regenerantes das espécies ameagadas néo foram incluidos nos resultados
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quantitativos, ndo revelando a quantidade total de individuos integrantes das espécies

ameacadas.

Diante da informacgé@o de que existem espécies regenerantes de Tabebuia cassinoides
no interior dos fragmentos e até na area descampada, pode-se afirmar que a cobertura vegetal

da area esta em plena recuperagéo, bem como salienta a relevancia ambiental do terreno.

Verificou-se que os dois primeiros estudos da flora consideraram as listas de espécies
em extingdo estabelecidas pelo Decreto Municipal n. 19.149/2000; Portaria MMA n. 443/2014 e

Portaria IBAMA n. 37/1992, legislagdes vigentes no ano em que foram realizados.

Por outro lado, o estudo elaborado pela empresa Ecologic, conduzido menos de um ano
depois que os outros dois estudos (no ano de 2022), utilizou as novas legislagdes, a saber, as
listas estabelecidas pela Resolugdo SMAC n. 74/2022 e Portaria MMA n. 148/2022.

Os dois primeiros estudos encaminhados pela empresa Barralog foram analisados por
técnica da Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro através da SMDEIS, que opinou pelo

indeferimento da Licenga Municipal Prévia. Isso ocorreu em virtude da (i) quantidade

expressiva de espécies ameagadas de extingdo no terreno e (ii) da ocupagdo do lote, que
"causaria a perda da conectividade entre a APA do Sertdo Carioca, os fragmentos florestais dos
morros citados e a lagoa de Jacarepagud". Além disso, apontou deficiéncias como a néo
inclusao de individuos com Didmetro & Altura do Peito (DAP) inferior a 5cm do extrato arbéreo e
a auséncia de avaliagdo dos extratos herbaceos e arbustivos no ecossistema de Restinga,
caracterizando o estudo floristico do terreno como insuficiente para o estudo do ecossistema que

0 empreendimento esta inserido.

Posteriormente, em 29 de setembro de 2022, novos documentos foram incluidos no
processo de licenga prévia pela empreendedora. Esses documentos pretendiam atualizar os
dados com as novas normas editadas em 2022 (Resolugdo SMAC n. 74/2022 e Portaria MMA n.
148/2022), o que resultou na redugdo do numero de espécies em extingao no terreno.

Reitera-se, contudo, que diante da insuficiéncia dos estudos realizados, como destacado
pelos técnicos da SMADES, é possivel que o nimero de espécies ameagadas tenha sido
subestimado.

Ao prestar depoimento ao Ministério Publico, a Sra. Alice da Costa Erthal, Engenheira

Florestal, Fiscal e Analista da SMDEIS, esclareceu os motivos de ter opinado pelo indeferimento
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da licenga ambiental do empreendimento, em trés oportunidades diferentes. Seu depoimento
revela a natureza técnica, fundamentada e objetiva dos seus pareceres, que foram ao final
desconsiderados pelo Municipio (INDEX 0038 do Inquérito Civil MA 9660):

1° parecer técnico pelo indeferimento da licenga

‘(...) Que ao todo, emitiu 3 despachos de indeferimento no referido
processo. Que o primeiro despacho foi baseado no inventdrio
florestal realizado pela empresa ECP. Que o indeferimento teve como
base o artigo 72 do Decreto Municipal n? 49.374/21, que ndo
permitia a supressdo nem o transplantio de individuos de espécies
ameacadas, que constavam das listas oficiais. Na ocasido, estas listas
eram as da Portaria MMA n? 443 de 2014 e o Decreto Municipal n?

19.149/2000, que estavam vigentes.”

2° parecer técnico pelo indeferimento da licenga

“Apds este indeferimento, foi apresentado um novo inventario
arbdreo, desta vez realizado pela empresa Big Forest. Com base na
analise deste novo estudo, a declarante proferiu seu segundo
despacho de indeferimento. Nesta segunda oportunidade, o Decreto
Rio n2 50.410/22, art. 72, havia alterado o Decreto anterior de n?
49374, para possibilitar o transplantio em carater excepcional,
guando houvesse um volume reduzido de individuos de espécies
ameacadas. Contudo, o levantamento da empresa Big Forest
apontou um nimero elevado de individuos das espécies ameacadas
(83 individuos de 8 espécies diferentes), em especial ao nivel
municipal. Por esta razdo, ndo cabendo o carater de
excepcionalldade do transplantio, a declarante proferiu novo

despacho de indeferimento.”

3° parecer técnico pelo indeferimento da licenca

“Apds, a empresa submeteu um terceiro levantamento arbdreo,

desta vez realizado pela empresa Ecologic. Este levantamento
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apresentou discrepancia significativa em relagdo aos anteriores, em
especial quanto ao numero de individuos da espécie aspidorperma
parvifolium, eis que no primeiro levantamento foram identificados 77
individuos, no segundo 62 individuos, e no terceiro levantamento

somente 10 individuos. Esclarece que esta espécie é uma arvore.

portanto, ndo parecia razoavel a discrepancia. Além disso, a prépria

empresa Ecologic afirmava ndo ser possivel o transplantio dos
individuos, razao pela qual a declarante proferiu seu terceiro

despacho de indeferimento, eis que a espécie ameacada somente

pode ser preservada no seu sitio original ou transplantada.”

Em outro trecho do seu depoimento, a técnica da Prefeitura esclareceu sua preocupagéo diante
do risco consideravel a espécie ameagada, bastante fragil e sensivel, denominada Tabebuias

cassinoides, também conhecida como caixeta ou tabebuia:

“(..) A declarante também deseja registrar que segundo
levantamento, realizado pela empresa Big Forest. ndo foram
identificados individuos da espécie Tabebuia Cassinoides no DAP de 5
cm, porém, tanto no primeiro levantamento da empresa ECP, quanto
no terceiro da empresa Ecologic foram encontrados individuos desta

espécie ameacada. Esclarece que esta espécie é relevante porque é

ameacada na lista federal e possui fragilidade ja que somente se

adapta a ambientes alagadicos muito especificos. A declarante

esclarece que ndo vistoriou a area porque os estudos apresentados,
por si so, ja traziam elementos suficientes para fundamentar

adequada e tecnicamente os despachos proferidos (...)".

2.4. IMPACTOS AS ESPECIES DA FAUNA AMEAGADAS DE EXTINGAO

Para a obtencdo da Licenca Prévia, a empreendedora também apesentou estudos

faunisticos (Relatério Simplificado de Ocorréncia de Fauna Silvestre) elaborados por empresas
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distintas, inicialmente pela ECP - consultoria Ambiental e, posteriormente, pela Ecologic

Inteligéncia Ambiental.

Ambos os levantamentos foram considerados insuficientes para a caracterizagdo da

comunidade faunistica local. Ndo obstante, contrariando pareceres técnicos gque relataram

deficiéncias dos estudos a relevancia ambiental da area, foi dado prosseguimento ao

licenciamento do empreendimento e concedida a Licenga Ambiental Municipal de Instalagéo
EIS-LMI 2023/0001752.

Entretanto, entre as condicionantes da Licenca de Instalagdo consta a obrigagéo de nao
edificar nem suprimir vegetacdo antes da obtencdo da Autorizagdo para Manejo de Fauna
(AMF). Neste passo, para a obtencdo da AMF foi autuado processo especifico (Processo EIS
PRO-2022/11467, criado em 23/11/2022).

No processo acima referido, foi apresentado pelo empreendedor o Relatério Consolidado
da Fauna Silvestre (Anexo), que identificou um total de 160 espécies, sendo 11 espécies nativas
de Mamiferos; 17 espécies nativas de répteis; 60 espécies nativas de aves; 04 espécies nativas

de peixes; 70 espécies de borboletas e 03 espécies nativas de abelhas.

Vale ressaltar que esse estudo acrescentou novos registros ao estudo inicial, que havia

identificado apenas 53 espécies na area.

Dentre as espécies identificadas destacam-se trés ameacadas de extingéo:

() Caiman latirostris (jacaré do papo amarelo);
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Notholebias minimus (peixe das nuvens);

(i)

5&. ot gy

AV

Parides ascaniu (borboleta da praia).

(i)
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Destaca-se que as duas Ultimas espécies (peixe das nuvens e borboleta da praia), em

especial, encontram-se ameagadas de extingdo na esfera municipal, estadual, federal e

global, como se observa no quadro abaixo.

Quadro 4 - Status de ameaca das espécies inventariadas na area de intervencio.

Espécie Status de Ameaca
Municipal Estadual Nacional Global
(Res. SMAC n 073/2022) (SEMA, 1998) (Portaria MMA 148/2022) (TUCN, 2018)
Notholebias minimus EN vu EN EN
(pei=e-das-nuvens)
Parides ascaniu EN CR EN vu
(botboleta-da-praia)
Caiman latirostris EN EM
(jacaré-de-papo-amarelo)

Nos pardgrafos que se seguem, apresentamos as normas vigentes que conferem

protecdo especial as espécies ameacadas de extingdo, aplicaveis ao caso em exame.

A Lei da Mata Atflantica n. 11.428/2006, em seu artigo 11, inciso |, estabelece as
hipdteses em que a supressdo de vegetacdo nativa em estagio médio e avancado de

regeneragao nao podem ser autorizadas, sdo elas:

“a) abrigar espécies da flora e da fauna silvestres ameacadas de

extincdao, em territério nacional ou em ambito estadual, assim
declaradas pela Unidao ou pelos Estados, e a intervencdo ou o

parcelamento puserem em risco a sobrevivéncia dessas espécies;

[...]
d) proteger o entorno das unidades de conservacao;”

A Portaria MMA n. 148/2022 alterou os anexos das Portarias n. 444 e n. 445 de 2014,
especificamente no que concerne a atualizagdo da Lista Nacional de Espécies da Fauna
Ameacadas de Extingdo, mantendo, entretanto, o texto original das portarias anteriores quanto a

protecdo integral das espécies na categoria Em Perigo (EM). Esse € o caso de Notholebias

minimus (peixe das nuvens) e Parides ascaniu (borboleta da praia). In verbis:

“Art. 2 As espécies constantes da Lista classificadas nas categorias
Extintas na Natureza (EW), Criticamente em Perigo (CR), Em Perigo

(EN) e Vulneravel (VU) ficam protegidas de modo integral, incluindo a
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proibicdo de coleta, corte, transporte, armazenamento, manejo,

beneficiamento e comercializacdo, dentre outras.

§ 1 A captura, transporte, armazenamento, guarda e manejo de
exemplares das espécies de que trata o caput somente podera ser
permitida para fins de pesquisa ou para a conservacao da espécie,
mediante autoriza¢do do Instituto Chico Mendes de Conservagao da

Biodiversidade - Instituto Chico Mendes.

A Constituicao do Estado do Rio de Janeiro em seu art. 268, inciso 1V, define como Area

de Preservacdo Permanente “as dareas que abriguem exemplares ameacados de

extincao, raros, vulneraveis ou menos conhecidos, na fauna e flora, bem como aquelas
que sirvam como local de pouso, alimentacao ou reprodugao”. No entanto, em violagao
frontal da Constituicdo, ndo foram delimitadas no ambito do licenciamento ambiental as areas de
vida (home range) das espécies ameagadas encontradas no terreno, para serem areas de

preservacao permanente - APP.

Em ambito municipal destaca-se Decreto Rio n. 49.374/2021, modificado pelo Decreto
Rio n. 50410/2022. In verbis:

“Art. 89 As espécies constantes da Lista Oficial da Fauna Silvestre
Ameacada de Extincdo na Cidade do Rio de Janeiro, classificadas nas

categorias Extintas na Natureza (EW), Criticamente em Perigo (CR), Em

Perigo (EN) e Vulneravel (VU) ficam protegidas de modo integral,
incluindo, entre outras medidas, a proibicdo de captura, transporte,

guarda, manejo, beneficiamento e comercializagao.

§ 1° A captura, transporte, guarda, soltura e manejo de exemplares das
espécies de que trata o caput somente poderdo ser permitidos para
fins de pesquisa cientifica, acoes para a conservacao da espécie ou
licenciamento ambiental, neste ultimo caso, desde que a espécie
somente utilize a area de forma transitoria em seu deslocamento e que

0 manejo ndo comprometa a sua sobrevivéncia.
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Quanto ao peixe-das-nuvens, Notholebias minimus, foi apresentado plano de manejo
denominado “Plano de Trabalho para Implementar A¢des de Manejo de Notholebias minimus”,
elaborado pela empresa NP Consultoria Ambiental. O objetivo geral do Plano de Trabalho é o
resgate da espécie de peixe das nuvens na area do empreendimento e posterior formagéo de
novas populagdes em areas protegidas tendo como metas: (i) a conservagdo de populagdes
naturais da espécie; (ii) formagbes de plantéis da espécie com vistas a experimentos de
introducdo em areas pré-selecionadas; (iii) ampliagao de locais de ocorréncia da espécie dentro

de sua area natural de registro.

Inicialmente, cabe registrar que o projeto do empreendimento prevé o_aterramento da
area de implantagdo por completo (134.602,00m?). Portanto, entende-se que a obra incorrera
na eliminagao do habitat e, consequentemente, redugao da area de ocorréncia, o que
evidentemente contraria as politicas municipal e federal de conservacdo das espécies nativas
que almejam a conservagao e recuperacao das espécies ameagadas de extingdo, assim como

de seus habitats associados.

Considerando que o peixe das nuvens é espécie ameagada globalmente, que possui

o ciclo de vida estritamente ligado ao regime hidroldgico de brejos temporarios, a

preservacio do habitat é um fator fundamental para a conservacio da espécie.

No plano de manejo consta como justificativa para o resgate do peixe das nuvens e
translocagdo para outras areas, o fato de que os espécimens que ocupam o terreno do
empreendimento se encontram em risco no seu habitat em razdo da area alegadamente estar
sujeita a incéndios e afluxo de contaminantes. Dessa forma, a empreendedora sugeriu a
translocagdo da espécie para outras areas em que também existe a ocorréncia de peixe das

nuvens, como APA das Tabebuias e Bosque da Barra.

Ocorre que as alegagbes sdo apresentadas sem embasamento em estudos
populacionais da espécie, nem de seu habitat. O plano de manejo se pauta em estudos futuros,

portanto, ndo realizados até este momento.

Os peritos do GATE Ambiental destacam as seguintes questdes relevantes néo

esclarecidas:

() os esforcos amostrais realizados na area de intervengao foram exiguos para se

conjecturar que a espécie néo € sustentavel na area;
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(i) n&o houve diagndstico do habitat para fundamentar a degradacéo alegada;

(i)  também ndo houve comprovagédo, com base em levantamentos recentes, que
existem populagdes estabelecidas nas Unidades de Conservagéo previstas para

translocag@o na mesma bacia hidrografica;

(iv) por outro lado, caso existam populagdes estabelecidas nessas Unidades de
Conservagao, questiona-se a pertinéncia de se realizar a translocagdo de
individuos para essas areas, uma vez que ndo se conhece a capacidade de

suporte do habitat,

(v)  caso ndo existam populagdes sustentaveis nessas Unidades de Conservagao, €
provavel que tal fato decorra da auséncia de condigdes favoraveis a existéncia da

espécie;

(vi)  n&o foi informado se existem iniciativas bem-sucedidas de manejo e preservagéo

ex situ da espécie.

Ou seja, 0 projeto apresentado ndo possui embasamento que garanta a manutengéo

de populagdes vidveis de peixes das nuvens a longo prazo na baixada de Jacarepagud,
enquanto a autorizagdo para implantacdo do empreendimento pode representar a redugao da

area de ocorréncia da espécie.

Soma-se a isso, o fato das areas Umidas serem ecossistemas de grande relevancia para
outras espécies da fauna de habito pantanoso, € que ao longo dos anos sofreram expressiva

reducao na regiao.

Cabe destacar que o peixe das nuvens (N. minimus), em especial, € uma espécie com
caracteristicas peculiares pois ocorre em ambientes aquaticos sazonais, que sdo formados
durante as épocas chuvosas. Se reproduzem na estacdo chuvosa e enterram seus 0vos no

substrato. Quando o ambiente seca, todos os peixes morrem, restando apenas 0s ovos em

diapausa, que irdo eclodir na préxima estacdo chuvosa, iniciando um novo ciclo.

Dessa forma, essa espécie possui grande sensibilidade a mudanca de seu habitat,

sendo que os aterramentos das areas de baixada alagavel sdo uma das principais causas

de extingdo de espécies anuais da familia Rivulidae (familia de espécies de peixes, da qual

0 peixe das nuvens ainda inteqra como espécie ameacada).
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Ademais, a espécie ndo € transitéria e sim residente. Portanto, o manejo de N.

minimus (peixe das nuvens) contraria frontalmente o art. 8° § 1° do Decreto Rio n.

50410/2022 que determina gque o manejo somente podera ser permitido no licenciamento

ambiental, no caso de espécies que utilizam a area de forma transitéria em seu

deslocamento e que 0 manejo nio comprometa a sua sobrevivéncia.

Acrescenta-se que o peixe-das-nuvens, Notholebias minimus, é espécie alvo do Plano
de Agao Nacional para Conservagao dos Peixes Rivulideos Ameagados de Extingao - (PAN
Rivulidae) coordenado pelo CEPTA/ICMBIio. Nao obstante, o ICMBio (6rgdo do Ministério do

Meio Ambiente do Governo Federal) ndo foi sequer citado no plano de trabalho ou instado a se

manifestar sobre 0 caso, 0 que seria necessario ou esperado, uma vez que o peixe consta em

lista nacional como Em Perigo (EM).

Nesse caso, 0 manejo s6 pode ser autorizado para fins de pesquisa ou para a

conservagao da espécie, mediante autorizagao do ICMBio (Art. 2°, §1° da Portaria 445/2014).

Para as demais espécies da fauna foi apresentado pelo empreendedor “Plano de Manejo
de Fauna Silvestre”, elaborado pela Ecologic Inteligéncia Ambiental em outubro de 2022.

Entretanto, esse plano esta desatualizado, uma vez que data de periodo anterior ao Relatorio

Consolidado da Fauna Silvestre que identificou novas espécies no terreno.

Alertamos que, da mesma forma que ja havia ocorrido com a especialista em flora da
Prefeitura, diante das inconsisténcias dos estudos de fauna e das restrigbes impostas por

normativas aplicaveis ao caso em tela, também a técnica em fauna da Secretaria Municipal

de Desenvolvimento Urbano e Econémico (SMDUE), por meio do Despacho n. EIS-DES-

2023/63831 (anexo), opinou pelo “indeferimento do processo e cancelamento da Licenga

Ambiental”.

Destaca-se, ainda, que o parecer técnico da SMDUE acima citado, ressalta a auséncia
de expertise do responsavel pela elaboragdo do plano de manejo do peixe-das-nuvens,
Notholebias minimus, relatando: “foi analisado o curriculo do pesquisador ictiologo Carlos

Roberto Silveira Fontenelle Bizerril e identificado que 0 mesmo nao possui experiéncia

em peixes anuais da Familia Rivulidae, ou seja, este pesquisador ndo € um especialista

no grupo taxondmico em questao”.

32



Posteriormente ao despacho opinando pelo cancelamento da licenga foi possivel
verificar, em consulta ao processo administrativo no portal da prefeitura, que o empreendedor
apresentou Plano de Trabalho para o manejo da borboleta da praia, Parides ascanius, outra

espécie ameacada que tem no terreno seu habitat natural.

No entanto, o referido documento nao esta disponibilizado para visualizagéo, eis que a
Prefeitura, de forma bastante inusitada, para dizer o minimo, reclassificou o processo
administrativo relativo a fauna como sigiloso, em flagrante violagéo aos principios da publicidade
dos atos administrativos e da transparéncia e participagdo publica dos processos de

licenciamento ambiental.

2.5. CONCLUSOES DO LAUDO TECNICO DO GATE AMBIENTAL

Todos os fatos acima narrados, em razdo de sua natureza altamente técnica e
especializada, foram embasados na Informacao Técnica (DOC. 01 em anexo — Laudo do GATE
Ambiental) produzida pela equipe de peritos do MPRJ (GATE Ambiental), que vistoriou a area e
se debrugou longamente sobre todos os estudos e documentos, constantes do inquérito civil e

acessiveis nos processos administrativos de licenciamento ambiental.

Como se observa dos fatos descritos até aqui, o trabalho do GATE examinou os
impactos do empreendimento e 0s seus graves riscos, sob todos os angulos relevantes para a
preservacdo do meio ambiente natural e das espécies ameagadas de extingédo, tanto da flora
quanto da fauna. Foram abordados minuciosamente todos os aspectos técnicos e juridicos
relativos a precaucdo necessaria para preservacdo destas espécies, que habitam de forma
permanente o terreno no qual os réus planejam instalar massivo empreendimento de galpdes

logisticos, para recebimento, armazenamento e entrega de cargas e mercadorias.

Nem seria preciso tanto para demonstrar a inviabilidade ambiental do empreendimento,
que recebeu diversos pareceres técnicos contrarios de especialistas em flora e fauna da prépria
Prefeitura, mas que ainda assim, de forma absurda e ilicita, recebeu licenga ambiental de

instalacdo desta mesma Prefeitura.

Para nao deixar margem a qualquer duvida, transcrevemos as seguir as conclusdes e
respostas aos quesitos formulados por esta Promotoria, constantes do laudo de lavra dos
experts do GATE Ambiental:
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1° Quesito: Diante da prova colhida, é possivel afirmar que a execugdo superveniente
do projeto de galpdes logisticos da empresa Barralog Participagdes e Empreendimentos S.A., na
Avenida Salvador Allende, Barra da Tijuca, Rio de Janeiro, ja licenciado pelo Municipio,

importara em risco de danos ao meio ambiente natural de natureza ilicita ou inaceitavel,

em especial aos individuos da flora integrantes de espécies ameacgadas existentes na area do
empreendimento? Especifique a natureza e graduagdo do risco, em razdo da importancia da

preservacgao das espécies protegidas.

Resposta do GATE Ambiental: “Como exposto nos itens 2.3 e 2.4, os documentos

técnicos apresentados pelo empreendedor e o licenciamento ambiental possuem
contradicdes importantes e ndo esclarecidas. Desta forma, entende-se que a

concessao da Licenga de Instalacdo (LI) ocorreu de forma precipitada, uma vez

que nao restou comprovada a viabilidade da implantacao do empreendimento,

na forma como atualmente se configura, diante da legislacdo ambiental vigente.

Adicionalmente, destaca-se que a_concessdao da Licenca de Instalacao

contrariou recomendacao dos pareceres técnicos elaborados pelos técnicos

da Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro que apontaram as diversas

contradicoes contidas nos estudos apresentados pelo empreendedor, e

ressaltaram a importancia da area enquanto remanescente de restinga e area

Umida no contexto da baixada de Jacarepagua e entorno da REVIS Campo de

Sernambetiba.

N&o obstante, cabe apontar que, apesar de concedida Licenca de Instalacao EIS
LMI-2023/00017 com validade até 26/10/2027, até a presente data, ndao consta
dos autos a concessao da Autorizagao para Supressao de Vegetacao (ASV) e
Autorizacao para Manejo de Fauna (AMF), o que impede o inicio de qualquer

intervengao na area.

Quanto ao estudo floristico e a caracterizacao das fitofisionomias que compdem

o terreno, destacam-se as seguintes questdes relevantes:

- Os estudos apresentaram deficiéncias significativas e caracterizaram de forma

insuficiente o ecossistema restinga: nenhum dos estudos apresentou
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metodologia adequada para a caracterizagao da restinga uma vez que deixaram

de incluir levantamento das herbdceas e arbustivas e das arbdreas com DAP

inferiora5cm.

- Os trés estudos floristicos apresentaram informacodes discordantes. Os dois
primeiros, em linhas gerais, possuem similaridades, enquanto o terceiro estudo
apresenta informacgdes diferentes quanto a caracteristica da area, as espécies
identificadas, o numero de espécies, entre outras destacadas nos itens
anteriores. Registra-se que os trés estudos da flora foram elaborados por

empresas distintas em um intervalo inferior a um ano.

- Foi apresentado um Laudo Técnico da Empresa Masterplan, datado de
12/12/22, uma quarta empresa, a qual concluiu que o estudo realizado pela
Empresa Ecologic apresentava todas as informacdes necessarias para a
caracterizagao correta e coerente da vegetacao existente na area de intervencao.
No entanto, o laudo nao esclareceu as disparidades encontradas nos
diferentes estudos, referente a classificagao florestal do ecossistema local além

de outras incongruéncias.

- Nenhum dos estudos floristicos elaborados atendeu as recomendacoes da

SUBCLA, quais sejam:

(i) necessidade de realizar levantamento das espécies tipicas do bioma Restinga,
com base nos parametros estabelecidos pela Resolucdo CONAMA n. 417/2009,

realizado por profissional especialista nesse bioma.

(i) A comprovacao do profissional deve ser realizada pelo curriculo lates,

devendo ser apresentada ART referente a essa atividade;

(iii) apresentacao de esclarecimento quanto a divergéncia de informacao entre 0s
trés inventarios apresentados, notadamente quanto a quantidade de individuos
da espécie Aspidorperma parvifolium, ameacada de extingdo cuja quantidade
levantada no ultimo censo apresentado diminuiu drasticamente, pois continha

cerca de 70 exemplares, passando para 10, dentre outras divergéncias;
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(iv) solicitada a revisao dos relatorios apresentados quanto as inconsisténcias
encontradas, conforme ja apontado no despacho constante no processo (fls.
407-408), e complementacao da justificativa da classificagao dos fragmentos nos
respectivos estagios sucessionais com base nos parametros estipulados no art. 2

da Res. CONAMA n® 6/1994;

(v) necessidade de preservacao do fragmento situado na porcao posterior da area
com essa classificacao, pois segundo itens a e d, inciso | do Art. 11° da Lei n°
11.428, a supressao de vegetacao rio estagio médio de regeneracao do Bioma
Mata Atlantica é vedada na sua totalidade quando abrigar espécies da flora e da
fauna silvestre ameacadas de extingdo e proteger o entorno das unidades de

conservacao;

(vi) incluir, no Relatério, os individuos de espécies ameacgadas de extingdao em
outros substratos (com portes herbaceos e arbustivos), bem como aqueles com
porte arbdreo, mesmo apresentando DAP interior a 5 cm, com base na listagem

da Portaria MMA n° 148/2022;

(vii) a drenagem e o aterro projetados ndo poderdo afetar o fragmento ou a
vegetacao a ser preservada devendo ser apresentado um estudo que assegure tal

condicao;

(viii) identificacdo dos individuos arbdreos na planta de situacao deve estar
legivel. Na atual planta, a leitura da numeracao de identificacao das arvores nao

esta clara, o que impossibilita sua conferéncia;

(ix) além disso, os individuos ameacados de extincdo nao sao passiveis de

transplantio, obedecendo a metodologia descrita e assim sendo feito, cumprira

com todas as exigéncias ambientais cabiveis.

- O Parecer de concessdo de Autorizacdo de Supressdo de Vegetacao (ASV)

opinou pelo deferimento da autorizacdao desconsiderando o que foi

recomendado pelos técnicos da propria Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro

descritos acima.

36



- No parecer de concessao de ASV, foi recomendada o transplantio de 88
individuos arboreos, 0 que tecnicamente é invidvel devido a possibilidade de alta
mortalidade. Além disso, considerou a legislacdo que estava vigente quando foi
iniciado o processo de licenciamento ambiental, ou seja, as legisla¢des vigentes
até o ano de 2021, enquanto que o relatorio utilizado para a autorizacdo de
supressao elaborado pelo empreendedor considerou a legislagao vigente do ano

posterior.

No que concerne a fauna, destacam-se a presenca de espécies endémica e/ou

ameacada de extin¢do no terreno:

(i)  Caiman latirostris (jacaré do papo amarelo);
(ii)  Notholebias minimus (peixe das nuvens); e
(iii)  Parides ascaniu (borboleta da praia).

Como consta dos autos que a implantacdao do empreendimento envolvera a
ocupacao da totalidade da area, um impacto negativo a ser considerado é a
reducdao do habitat dessas espécies. Salienta-se que as areas de vida das
espécies da fauna ameacada de extincao nao foram delimitadas para serem
preservadas como Area de Preservacao Permanente, na forma do art. art. 268,

Inciso IV, da Constituicdo Estadual.

Em especial, no que tange a presenca de peixe das nuvens (N. minimus), que
possui especificidade quanto ao habitat e esta ameacada de extincdao em

ambito global, nao foi comprovada que a intervencdo ndo comprometera a

sobrevivéncia da espécie, contrariando a seguinte normativa vigente:

(i) A Lei da Mata Atlantica n. 11.428/2006, artigo 11, Inciso I, item a;
(i)  Art. 8° Decreto Rio n. 50410/2022.

Acrescenta-se que a Portaria MMA n. 148/2022 conjuntamente com as Portarias
n. 444 e n. 445 de 2014, protegem integralmente as espécies ameacadas de
extincao em ambito nacional na categoria Em Perigo (EN), como é o caso de N.

minimus e Parides ascaniu.
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Sugere-se que seja realizada consultada ao CEPTA/ICMBIio, no ambito do Plano
de Acao Nacional para Conservacao dos Peixes Rivulideos Ameacados de
Extincao - (PAN Rivulidae), acerca das areas de ocorréncia e do estado em que se
encontra as populacdes de N. minimus na baixada de Jacarepagua, bem como

quanto a importancia da preservacao dos habitats remanescentes.”

(...)
CONCLUSAO FINAL DO LAUDO DO GATE AMBIENTAL: “Pelo exposto, conclui-se

que os documentos técnicos apresentados pelo empreendedor, bem como o

proprio processo de licenciamento ambiental, possuem _contradicoes

significativas e nao esclarecidas. Desta forma, entende-se que a concessao da

Licenca de Instalacao (LI) ocorreu de forma precipitada, uma vez que nao

restou comprovada a viabilidade da implantacdo do empreendimento

conforme apresentado, diante da legislacao ambiental vigente.

Adicionalmente, destaca-se que a concessdo da Licenca de Instalacao

contrariou os pareceres técnicos elaborados pelos técnicos da Prefeitura da

Cidade do Rio de Janeiro. Esses pareceres apontaram diversas contradigdes nos

estudos apresentados pelo empreendedor e ressaltaram a importancia da area
como remanescente de restinga e area umida no contexto da baixada de

Jacarepaguad e do entorno da REVIS Campo de Sernambetiba.”

2.6. FUNDAMENTOS JURIDICOS PARA INVALIDAGAO DA LICENGA AMBIENTAL
CONCEDIDA

A nocao de vicio, notadamente a luz da doutrina e da jurisprudéncia, remete a ideia de
macula, defeito ou irregularidade. Para os civilistas ou publicistas, a nogdo é basicamente a

mesma, consistindo na auséncia de determinado requisito de validade do ato/negécio juridico.

Quando transpomos essa compreensdo para 0 campo do licenciamento ambiental, e
nela inserimos a atuacdo do 6rgdo ambiental responsavel por sua condugdo, podemos nos
referir simplesmente a ilegalidades, que podem ser cometidas por agdo ou omiss&o. O Principio
da Legalidade (art. 37 da CRFB/1988), ao lado da natureza administrativa do procedimento de
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licenciamento?, torna a existéncia daqueles vicios especialmente gravosa, principalmente por
abalarem, em maior ou menor grau, a supremacia do interesse publico - tais como a prote¢do ao

meio ambiente sustentavel, a fungéo social das cidades e a gestdo democratica destas.

Feita essa breve introducéo e contextualizagdo, passa-se a enveredar pelos vicios que
inquinam, in casu, o procedimento administrativo de licenciamento e o seu “ato final” e mais

importante, qual seja, a licenga ambiental3.

A comegar pela violagao direta de diversas normas legais e supra legais aplicaveis ao
caso concreto. Como sabemos, a matéria ambiental é arida e esparsa na legislagdo. Sua
disciplina e aplicagdo também é repleta de normas técnicas e nuances que somente

especialistas conhecem profundamente.

Por esta razdo, elaboramos quesito aos peritos do GATE Ambiental, indagando
especificamente sobre eventuais violagdes as normas de protegdo ambiental aplicaveis e risco
de danos inaceitaveis decorrentes da consumagdo do empreendimento. A resposta ndo poderia

ser mais esclarecedora e objetiva.

2° Quesito: Em caso positivo no quesito anterior, aponte concreta e objetivamente quais
as violagoes as normas de protegao ambiental aplicaveis e risco de danos inaceitaveis ou
nao mitigados ao meio ambiente natural, resultantes da eventual implantacdo do projeto que

devem ser impedidas para resguardar a integridade ambiental ameacgada.

Resposta do GATE Ambiental: “No que tange a fauna e flora, tende em vista a

previsdo de intervencdo na totalidade do terreno com 134.602,00m’ e,
considerando os estudos apresentados pelo empreendedor até o momento, o

projeto como atualmente se apresenta representa violagao as seguintes normas:

- Artigo 268, inciso IV, da Constituicao Estadual - por nao identificar a area de

vida das espécies da fauna ameacadas de extincao a serem preservadas como

2 De acordo com o art. 1 I, da Res. CONAMA n° 237/1997, o licenciamento ambiental é definido como o
“procedimento administrativo pelo qual o 6rgéo ambiental competente licencia a localizag&o, instalagdo, ampliacéo e
a operagdo de empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais, consideradas efetiva ou
potencialmente poluidoras ou daquelas que, sob qualquer forma, possam causar degradacdo ambiental,
considerando as disposicdes legais e regulamentares e as normas técnicas aplicaveis ao caso”.

3 Sobre a natureza (ato administrativo) e a finalidade da licenga ambiental, vide inciso Il do art. 1° da Res. supra
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Area de Preservacdo Permanente, bem como devido as inconsisténcias dos
estudos floristicos e possivel subestimacao do nimero de espécies ameacadas

de extingcao.

- Artigo 11, Inciso |, item a da Lei n. 11.428/2006 - por nao ter sido comprovada
que a intervencao ndo comprometera a sobrevivéncia da espécie N. minimus na
bacia hidrografica da baixada de Jacarepagua, assim como, das espécies

ameacadas da flora.

- Art. 89, §1° do Decreto Rio n. 50410/2022 - tendo em vista que N. minimus nao
€ espécie transitoria e por nao ter sido comprovada que a intervencao nao

comprometera a sobrevivéncia da espécie.

- Portaria MMA n. 148/2022 conjuntamente com as Portarias n. 444 e n. 445 de
2014 - que protegem integralmente as espécies ameacadas de extingdo em

ambito nacional na categoria Em Perigo (EN).

- Resolucao n. 417, de 23 de novembro de 2009 - Disp6e sobre parametros
basicos para definicdo de vegetacdo primaria e dos estagios sucessionais

secundarios da vegetacao de Restinga na Mata Atlantica e da outras providéncias.

- Resolucao 453, de 02 de outubro de 2012 - Aprova a lista de espécies
indicadoras dos estagios sucessionais de vegetacao de restinga para o Estado do

Rio de Janeiro, de acordo com a Resolugao no 417/2009.

- Resolucao CONAMA n. 10, de 1° de outubro de 1993 - sao estabelecidos o0s
seguintes parametros basicos para analise dos estagios de sucessao da Mata

Atlantica.

- Resolucdao CONAMA n. 006, de 04 de maio de 1994 - Determina a apresentacao
de parametros mensuraveis para analise dos estagios de sucessao ecologica da

Mata Atlantica.”

Assim, comprovada a ilegalidade da licenca ambiental concedida, j& seria o

suficiente para determinar a suspenséo liminar de seus efeitos e a invalidagéo posterior do
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proprio ato administrativo, no momento do provimento jurisdicional de mérito. Porém, ainda ha

outra razdo igualmente relevante e consolidada na jurisprudéncia.

Os dados que instruem o licenciamento ambiental dizem respeito a duas variaveis
necessarias a finalidade do procedimento: a vulnerabilidade socioambiental do local da atividade
(no caso, uma extensa area pantanosa repleta de espécies ameagadas de extingao, situada no
entorno de unidade de conservagédo da natureza), assim como os potenciais efeitos desta — tanto
da instalagéo quanto de seu funcionamento (art. 2°, §2° da Resolugdo CONAMA n. 237, de 19 de
dezembro de 1997).

Trata-se, no caso, de empreendimento de enorme porte, de valor estimado em muitos
milhdes de reais, que resultara no aterramento completo de area pantanosa enorme, para
instalacdo de projeto de edificagdo de galpdes logisticos, com vias internas e respectiva
infraestrutura para recebimento, armazenamento e entrega de cargas e mercadorias. Tudo isso
em terreno que abriga diversas espécies ameagadas de extingdo, seja da flora quanto da fauna,
incluindo o peixe das nuvens que é listado como ameagado de extingdo, ndo apenas em nivel

municipal, estadual e federal, mas também global.

Em outras palavras, ndo é suficiente ou minimamente aceitavel que o licenciamento
ambiental tenha se limitado a observar a suas etapas formais. E indispensavel também que a
licenca ambiental tenha sido fundamentada em pareceres técnicos que correspondam a
realidade dos fatos cientificos e analisado de fato as suas consequéncias danosas ao meio
ambiente. E absolutamente imprescindivel que os fundamentos da concessdo da licenca ndo
tenham desconsiderado ou negado a realidade dos fatos, a luz do conhecimento especializado,

decorrente de estudos corretos e ciéncia verdadeira.

No caso em exame, a licenga ambiental foi concedida, mesmo apds terem sido
proferidos 3 pareceres técnicos contrarios da especialista em flora do Municipio e pelo menos
um despacho técnico contrario do especialista em fauna da propria Prefeitura. Os estudos
apresentados pela requerente da licenca possuem contradigdes entre si e lapsos
constrangedores.

Ou seja, 0 rigor técnico indispensavel foi, no caso em exame, substituido por decisdes
tomadas contra a legislagdo expressa e em colisdo com diversas opinides fundamentadas da

area técnica do proprio érgéo licenciador. Esta situagéo inusitada, além de preocupante, viola

41



frontalmente o Principio da Precaugdo em matéria ambiental e também a teoria dos motivos

determinantes dos atos administrativos.

Subestimar impactos desta ordem, que expdem a risco espécies ameagadas de
extingdo, a pretexto de obter pretensa celeridade, equivale a suprimir as finalidades materiais do
devido processo legal de licenciamento ambiental, substituindo-o0 por uma versao antijuridica e
eivada de vicios. Trata-se de erro grave e inaceitavel, cujas consequéncias potenciais poderéo

atingir de forma dramatica varias espécies ameagadas de extingao.

Obviamente que tais consequéncias nefastas ndo podem ser consumadas. Nao porque
0 Ministério Publico assim demanda e a sociedade assim exige. Mas porque é assim que o

ordenamento juridico determina.

Além do principio da legalidade estrita, que foi violado em diversas normas especificas ja
mencionadas acima, o controle da legalidade do ato administrativo também abrange a teoria dos
motivos determinantes, amplamente aplicada pelos Tribunais Superiores. Nesse sentido, confira-
se 0 quanto decidido em Saint Clair v. Cmd da Aeronautica, STJ MS 15290/DF 12 Segao (2011):
“(...) ha vicio de legalidade n&o apenas quando inexistentes ou inveridicos os motivos suscitados
pela administracdo, mas também quando verificada a falta de congruéncia entre as razées

explicitadas no ato e o resultado nele contido’.

No mesmo sentido: Lourengo v. Unido, STJ REsp 670453/RJ 62 Turma (2010), quando
se assentou: “(...) pela Teoria dos Motivos Determinantes, a validade do ato administrativo esta

vinculada a existéncia e a veracidade dos motivos apontados como fundamentos para a sua

adogéo, a sujeitar o ente publico aos seus termos”.
Podemos citar incontaveis julgados dos Tribunais Superiores, neste mesmo sentido:

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. 2. DIREITO ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO.
REMOCAO. 3. CITAGAO. OFENSA AOS PRINCIPIOS DA AMPLA DEFESA,
DO CONTRADITORIO E DO DEVIDO PROCESSO LEGAL. PRECEDENTE:
ARE-RG 748.371, TEMA 660. 4. LITISCONSORCIO PASSIVO
NECESSARIO. RAZOES RECURSAIS DISSOCIADAS DO ACORDAO
RECORRIDO. SUMULA 287. 5. ILEGALIDADE DA REMOGAO. PUNICAO.
SINDICABILIDADE DOS ATOS ADMINISTRATIVOS PELO PODER
JUDICIARIO. POSSIBILIDADE. TEORIA DOS MOTIVOS
DETERMINANTES. FALSIDADE OU INEXISTENCIA DE MOTIVO. 6.
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AUSENCIA DE ARGUMENTOS SUFICIENTES A INFIRMAR A DECISAO
RECORRIDA. 7. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

(STF, ARE 884289 AGR/PI - PIAUI, AG. REG. NO RECURSO
EXTRAORDINARIO COM AGRAVO, RELATOR: MIN. GILMAR MENDES,
JULGAMENTO: 19/05/2015, ORGAO JULGADOR: SEGUNDA TURMA).

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. MANDADO DE SEGURANCA
OBJETIVANDO DESCONSTITUIR DECISAO QUE ANULARA, DE OFiCIO,
CERTAME LICITATORIO. TEORIA DOS MOTIVOS DETERMINANTES.
SEGURANCA CONCEDIDA. NECESSIDADE DE REEXAME DE PROVAS.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 7/STJ. PRECEDENTES DO STJ. AGRAVO
INTERNO IMPROVIDO.

I. Agravo interno interposto em 04/04/2016, contra decisdo
publicada em 22/03/2016.

II. Na esteira da jurisprudéncia desta Corte, "consoante a teoria dos
motivos determinantes, o administrador vincula-se aos motivos
elencados para a prdtica do ato administrativo. Nesse contexto, ha
vicio de legalidade n3o apenas quando inexistentes ou inveridicos os
motivos suscitados pela administracdo, mas também quando
verificada a falta de congruéncia entre as razdes explicitadas no
ato e o resultado nele contido" (STJ, MS 15.290/DF, Rel. Ministro
CASTRO MEIRA, PRIMEIRA SECAO, DJe de 14/11/2011).

[Il. No caso, o Tribunal de origem reconheceu que houve violagdo dos
motivos determinantes, pela Administracdo, e, via de consequéncia,
decretou a nulidade do ato administrativo que anulara o certame.
Estando as conclusGes do Tribunal de origem assentadas sobre
premissas faticas vinculadas ao conjunto probatdrio, ndo ha como
ultrapassar o Obice da Sumula 7/STJ, sendo certo que os
fundamentos recursais, trazidos pela parte agravante, também nao
afastam a aplicacdo desse 6bice formal. Nesse sentido: STJ, AgRg no
AREsp 500.567/CE, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA
TURMA, DJe de 18/08/2014; AgRg no REsp 1.280.729/RJ, Rel.
Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, Dle de
19/04/2012.

IV. Agravo interno improvido.

(AGINT NO ARESP n? 153740/MS, AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL N2 2012/0059633-7, ORGAO JULGADOR:
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SEGUNDA TURMA, RELATOR: MINISTRA ASSUSETE MAGALHAES,
DATA DE PUBLICAGAO: 02/06/2016)

Além disso, merece especial consideragdo no caso em exame, o Principio da

Prevencdo e da Precaugdo em matéria ambiental, adotado pelo Brasil de acordo com a

Declaragao do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento de 1992:

Com a finalidade de proteger o meio ambiente, os Estados deverdo
aplicar amplamente o critério de precaucdao conforme suas
capacidades. Quando houver perigo de dano grave ou irreversivel, a
falta de certeza cientifica absoluta nao devera ser utilizada como
razao para que seja adiada a adocao de medidas eficazes em funcao
dos custos para impedir a degradacao ambiental (Declaracao do Rio

de 1992, Principio 15).

Assim, ha ilegalidade tanto em raz&o da violagdo das normas ambientais aplicaveis para
protecdo das espécies ameacgadas de extingdo, quanto pela incongruéncia entre o ato
administrativo praticado (concessdo da licenga ambiental) e os pareceres técnicos que
recomendaram o indeferimento da licenga requerida. Mas também héa ilegalidade e
inconstitucionalidade em razéo do impacto ambiental significativo da implantagdo do projeto
naquele local, que expde diversas espécies ameagadas a risco inaceitavel, a luz do principio da

precaucao.

Como se observa, ndo ha discrionariedade alguma prevista nas normas ambientais
vinculantes acima listadas. As normas ambientais citadas ndo concederam margem de
discricionariedade ao seu destinatario, nem mesmo sob a alegacéo de interesse publico no seu
descumprimento (0 que evidentemente ndo seria o caso, tratando-se de enorme

empreendimento de natureza privada).

Obviamente, quando o legislador pretende ressalvar hipdteses nas quais a regra geral
expressa pode ser excepcionada ou sua aplicacdo afastada por alguma razdo, a técnica
legislativa determina que assim seja feito por meio do uso de conjungdes linguisticas que
expressem determinada condi¢do ou excegao (salvo, exceto, ressalvado, etc).
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N&o é este 0 caso das normas sob exame, que possuem teor explicitamente vinculante

e lamentavelmente desconsiderado pelo ato de concessao da licenga ambiental.

3. DO PEDIDO LIMINAR

Diante do quadro fatico-normativo apresentado, afigura-se imprescindivel a antecipagéo
parcial dos efeitos da tutela, com o deferimento de medida liminar para suspender as
ilegalidades praticadas no licenciamento ambiental (levado a cabo pelo Municipio) do projeto de
construcao de galpdes logisticos de grande porte, submetido pela empresa Barralog, no terreno
titularizado pela empresa Neto Participagcdes e Empreendimentos Imobiliarios, situado na Barra

da Tijuca.

Os requisitos para a concessdo de liminar na agdo civil publica, com natureza de
antecipacao de tutela, sdo a urgéncia, ou, nos termos da lei, o justificado receio de ineficacia do

provimento final — periculum in mora -, e a relevancia do fundamento da demanda, ou fumus
boni juris.
No caso em questdo ambos os requisitos estdo presentes de forma insofismavel e a

concessdo da medida liminar é medida que se impde para a preservagdo do ordenamento

juridico, para garantia do provimento final e em especial para a salvaguarda das espécies

ameacadas de extincdo, sob risco iminente de terem seu habitat natural aterrado completamente

pelo empreendimento que é objeto desta acéo.

A probabilidade do direito estd demonstrada ndo s6 pelos fundamentos esgrimidos na

causa de pedir como também pelos documentos em anexo, destacando-se nada menos do que
3 Pareceres Técnicos da especialista de flora da prépria SMDEIS, opinando pelo indeferimento
do requerimento de licenga ambiental. A referida engenheira florestal do Municipio, inclusive,
prestou depoimento ao Ministério Publico explicando de forma clara e didatica as razdes pelas
quais recomendou o indeferimento da licenga em trés oportunidades diferentes.

Seu depoimento revela a natureza técnica, fundamentada e objetiva dos seus pareceres,

que foram ao final desconsiderados pelo Municipio (INDEX 0038 do Inquérito Civil MA 9660):

1° parecer técnico pelo indeferimento da licenca
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“(...) Que ao todo, emitiu 3 despachos de indeferimento no referido
processo. Que o primeiro despacho foi baseado no inventdrio
florestal realizado pela empresa ECP. Que o indeferimento teve como
base o artigo 72 do Decreto Municipal n? 49.374/21, que ndo
permitia a supressdo nem o transplantio de individuos de espécies
ameacadas, que constavam das listas oficiais. Na ocasido, estas listas
eram as da Portaria MMA n? 443 de 2014 e o Decreto Municipal n?

19.149/2000, que estavam vigentes.”

2° parecer técnico pelo indeferimento da licenga

“Apds este indeferimento, foi apresentado um novo inventario
arbdreo, desta vez realizado pela empresa Big Forest. Com base na
analise deste novo estudo, a declarante proferiu seu segundo
despacho de indeferimento. Nesta segunda oportunidade, o Decreto
Rio n2 50.410/22, art. 72, havia alterado o Decreto anterior de n?
49374, para possibilitar o transplantio em carater excepcional,
guando houvesse um volume reduzido de individuos de espécies
ameacadas. Contudo, o levantamento da empresa Big Forest
apontou um numero elevado de individuos das espécies ameagadas
(83 individuos de 8 espécies diferentes), em especial ao nivel
municipal. Por esta razdo, ndao cabendo o cardter de
excepcionalldade do transplantio, a declarante proferiu novo

despacho de indeferimento.”

3° parecer técnico pelo indeferimento da licenca

“Apds, a empresa submeteu um terceiro levantamento arbdreo,
desta vez realizado pela empresa Ecologic. Este levantamento
apresentou discrepancia significativa em relagdo aos anteriores, em
especial quanto ao numero de individuos da espécie aspidorperma
parvifolium, eis que no primeiro levantamento foram identificados 77

individuos, no segundo 62 individuos, e no terceiro levantamento
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somente 10 individuos. Esclarece que esta espécie é uma arvore.

portanto, ndo parecia razodvel a discrepancia. Além disso, a prépria

empresa Ecologic afirmava ndo_ser possivel o transplantio dos

individuos, razdo pela qual a declarante proferiu seu terceiro

despacho de indeferimento, eis que a espécie ameacada somente

pode ser preservada no seu sitio original ou transplantada.”

Em outro trecho do seu depoimento, a técnica da Prefeitura esclareceu sua preocupagéo diante
do risco consideravel a espécie ameacgada, bastante fragil e sensivel, denominada Tabebuias

cassinoides, também conhecida como caixeta ou tabebuia:

“(...) A declarante também deseja registrar que segundo
levantamento, realizado pela empresa Big Forest. ndo foram
identificados individuos da espécie Tabebuia Cassinoides no DAP de 5
cm, porém, tanto no primeiro levantamento da empresa ECP, quanto
no terceiro da empresa Ecologic foram encontrados individuos desta

espécie ameacada. Esclarece que esta espécie é relevante porque é

ameacada na lista federal e possui fragilidade ja que somente se

adapta a ambientes alagadicos muito especificos. A declarante

esclarece que nao vistoriou a area porque os estudos apresentados,
por si so, j& traziam elementos suficientes para fundamentar

adequada e tecnicamente os despachos proferidos (...)".

Tabebuia cassinoides
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Também destacamos que, diante das inconsisténcias dos estudos de fauna e das

restricdes impostas por normativas aplicaveis ao caso em tela, também a técnica em fauna da

Secretaria_Municipal de Desenvolvimento Urbano e Econémico (SMDUE), por meio do

Despacho n. EIS-DES-2023/63831 (anexo), opinou pelo “indeferimento do processo e

cancelamento da Licenca Ambiental”.

Registramos que a area que os réus gostariam de ver aterrada € habitat natural de pelo
menos trés espécies de fauna ameagadas de extingdo. Dentre as dezenas de espécies

identificadas no terreno, destacam-se trés ameagadas de extingéo:

Caiman latirostris (jacaré do papo amarelo);
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Destaca-se que as duas Ultimas espécies (peixe das nuvens e borboleta da praia), em

especial, encontram-se ameagadas de extincdo na esfera municipal, estadual, federal e

global, como se observa no quadro abaixo.

Quadro 4 - Status de ameaca das espécies inventariadas na area de intervencio.

Espécie Status de Ameaca
Municipal Estadual Nacional Global
(Res. SMAC n. 073/2022) (SEMA, 1998) (Portaria MMA 148/2022) (IUCKN, 2018)
Notholebias minimus EN VU EN EN
(pei=ze-das-nuvens)
Parides ascanin EN CR EN vu
(borboleta-da-praia)
Caiman latirostris EN EM
(jacaré-de-papo-amarelo)

A Lei da Mata Atlantica n. 11.428/2006, em seu artigo 11, inciso |, estabelece as
hipdteses em que a supressdo de vegetacdo nativa em estagio médio e avancado de

regeneragao nao podem ser autorizadas, sdo elas:

“a) abrigar espécies da flora e da fauna silvestres ameacadas de

extincdo, em territorio nacional ou em ambito estadual, assim
declaradas pela Unidao ou pelos Estados, e a intervencdo ou o

parcelamento puserem em risco a sobrevivéncia dessas espécies;

[...]
d) proteger o entorno das unidades de conservacao;”

A Portaria MMA n. 148/2022 alterou os anexos das Portarias n. 444 e n. 445 de 2014,
especificamente no que concerne a atualizagdo da Lista Nacional de Espécies da Fauna
Ameacadas de Extingdo, mantendo, entretanto, o texto original das portarias anteriores quanto a

protecdo integral das espécies na categoria Em Perigo (EM). Esse é o caso de Notholebias

minimus (peixe das nuvens) e Parides ascaniu (borboleta da praia). In verbis:

“Art. 2 As espécies constantes da Lista classificadas nas categorias
Extintas na Natureza (EW), Criticamente em Perigo (CR), Em Perigo
(EN) e Vulneravel (VU) ficam protegidas de modo integral, incluindo a
proibicdo de coleta, corte, transporte, armazenamento, manejo,

beneficiamento e comercializa¢do, dentre outras.
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A Constituigdo do Estado do Rio de Janeiro em seu art. 268, inciso IV, define como Area

de Preservacao Permanente “as areas que abriguem exemplares ameacados de

extincao, raros, vulneraveis ou menos conhecidos, na fauna e flora, bem como aquelas
que sirvam como local de pouso, alimentagao ou reproducao”. No entanto, em violagao
frontal da Constituicdo, néo foram delimitadas no ambito do licenciamento ambiental as areas de
vida (home range) das espécies ameagadas encontradas no terreno, para serem areas de

preservacgao permanente - APP.

Em ambito municipal destaca-se Decreto Rio n. 49.374/2021, modificado pelo Decreto
Rio n. 50410/2022. In verbis:

“Art. 8° As espécies constantes da Lista Oficial da Fauna Silvestre
Ameacada de Extincdo na Cidade do Rio de Janeiro, classificadas nas
categorias Extintas na Natureza (EW), Criticamente em Perigo (CR), Em

Perigo (EN) e Vulneravel (VU) ficam protegidas de modo integral,

incluindo, entre outras medidas, a proibicao de captura, transporte,

guarda, manejo, beneficiamento e comercializagao.

§ 1° A captura, transporte, guarda, soltura e manejo de exemplares das
espécies de que trata o caput somente poderao ser permitidos para
fins de pesquisa cientifica, acoes para a conservacao da espécie ou
licenciamento ambiental, neste ultimo caso, desde que a espécie
somente utilize a area de forma transitdéria em seu deslocamento e que

0 manejo ndo comprometa a sua sobrevivéncia.

Registramos que o projeto do empreendimento prevé o_aterramento da area de
implantagdo por completo (134.602,00m?). Portanto, entende-se que a obra incorrera na
eliminagdo do habitat e, consequentemente, reducao da area de ocorréncia, o que
evidentemente contraria as politicas municipal e federal de conservacdo das espécies nativas
que almejam a conservagao e recuperacao das espécies ameagadas de extingdo, assim como

de seus habitats associados.

Considerando que o peixe das nuvens é espécie ameagada globalmente, que possui

o ciclo de vida estritamente ligado ao regime hidroldgico de brejos temporarios, a

preservacao do habitat é um fator fundamental para a conservacio da espécie.
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Além de tudo que ja foi citado, esta agdo civil publica foi instruida com minuciosa
Informagdo Técnica elaborada pelos peritos do GATE Ambiental (DOC. 01 em anexo), cuja

concluséo transcrevemos a seguir:

CONCLUSAO FINAL DO LAUDO DO GATE AMBIENTAL: “Pelo exposto, conclui-se

que os documentos técnicos apresentados pelo empreendedor, bem como o

proprio processo de licenciamento ambiental, possuem contradicoes

significativas e nao esclarecidas. Desta forma, entende-se que a concessao da

Licenca de Instalacao (LI) ocorreu de forma precipitada, uma vez que nao

restou comprovada a viabilidade da implantacdo do empreendimento

conforme apresentado, diante da legislacao ambiental vigente.

Adicionalmente, destaca-se que a concessdao da Licenca de Instalacao

contrariou os pareceres técnicos elaborados pelos técnicos da Prefeitura da

Cidade do Rio de Janeiro. Esses pareceres apontaram diversas contradi¢cfes nos

estudos apresentados pelo empreendedor e ressaltaram a importancia da area
como remanescente de restinga e area umida no contexto da baixada de

Jacarepaguad e do entorno da REVIS Campo de Sernambetiba.”

O periculum in mora, por sua vez, é evidente. A instalacdo do empreendimento importara

na eliminagdo do habitat de dezenas de espécimes da flora e da fauna ameagados de extingéo.
Ou seja, 0 empreendimento resultara em relagao direta de causalidade na eliminagéo da vida de
muitos individuos de espécies da flora e da fauna que dependem da preservacdo do seu habitat

para ndo serem extintas.

Os peritos do GATE Ambiental destacaram as seguintes questbes relevantes néo

esclarecidas no processo de licenciamento ambiental:

(vii) os esfor¢os amostrais realizados na area de intervengao foram exiguos para se

conjecturar que a espécie néo € sustentavel na area;

(viii) n&o houve diagndstico do habitat para fundamentar a degradacéo alegada;
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(ix) também ndo houve comprovagdo, com base em levantamentos recentes, que
existem populagdes estabelecidas nas Unidades de Conservagéo previstas para

translocagéo na mesma bacia hidrografica;

(x)  por outro lado, caso existam populagdes estabelecidas nessas Unidades de
Conservagao, questiona-se a pertinéncia de se realizar a translocagéo de
individuos para essas areas, uma vez que ndo se conhece a capacidade de

suporte do habitat,

(xi)  caso ndo existam populagdes sustentaveis nessas Unidades de Conservagdo, €
provavel que tal fato decorra da auséncia de condigdes favoraveis a existéncia da

espécie;

(xii) nao foi informado se existem iniciativas bem-sucedidas de manejo e preservagao

ex situ da espécie.

Ou seja, 0 projeto apresentado ndo possui embasamento que garanta a manutengéo

de populagdes vidveis de peixes das nuvens a longo prazo na baixada de Jacarepagud,
enquanto a autorizagao para implantagdo do empreendimento pode representar a redugcao da

area de ocorréncia da espécie.

Soma-se a isso, o fato das areas Umidas serem ecossistemas de grande relevancia para
outras espécies da fauna de habito pantanoso, € que ao longo dos anos sofreram expressiva

reducdo na regido.

Cabe destacar que o peixe das nuvens (N. minimus), em especial, € uma espécie com
caracteristicas peculiares pois ocorre em ambientes aquaticos sazonais, que sdo formados
durante as épocas chuvosas. Se reproduzem na estacdo chuvosa e enterram seus 0vos no

substrato. Quando o ambiente seca, todos os peixes morrem, restando apenas os ovos em

diapausa, que irdo eclodir na préxima estacao chuvosa, iniciando um novo ciclo.

Dessa forma, essa espécie possui grande sensibilidade a mudanca de seu habitat,

sendo que os aterramentos das areas de baixada alagavel sdo uma das principais causas

de extingdo de espécies anuais da familia Rivulidae (familia de espécies de peixes, da qual

0 peixe das nuvens ainda inteqra como espécie ameacada).

Caso o empreendimento seja instalado, os danos que serdo consumados sao

gravissimos e irreversiveis.
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Assim, 0 que esta em jogo é a tutela do meio ambiente em sua expresséo mais pura e

natural. A sobrevivéncia de espécies ameagadas de plantas e animais. E a atuacéo preventiva, a

par de se coadunar com os principios juridico-ambientais, também evitara de indenizac¢do dos

danos irreversiveis (também denominada financeirizagdo dos danos ambientais).

Tal preponderancia do meio ambiente, vale dizer, encontra eco na jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica. Em Ponta Grossa v. IBAMA, STJ AgRg Susp Lim e Sent 1.279-PR
Corte Especial (2011), tratava-se de agao popular em que a Corte Especial se viu diante de ter
que decidir por manter ou ndo deciséo liminar suspendendo a implantacdo de aterro sanitario
cuja implantagao era precedida de um EIA com alegagéo de falhas. A decisdo foi no sentido de
que, diante da possibilidade de falhas no EIA que revelem o potencial de causar graves danos

ao meio ambiente — danos esses considerados a ordem publica —, impunha-se a prevaléncia do

principio da prevencdo, com a suspensio da implantacdo da atividade objeto do licenciamento.

Ou seja, ficou estabelecido que o critério de controle judicial em casos como o presente

deve ser aberto e protetivo ao meio ambiente: a divida deve militar em favor da

suspensio das atividades que possam causar danos (ilegais, portanto) ao meio ambiente.

Mas n&o apenas isto. Voltemos ao ponto central da enorme dimensao social do objeto

desta acao civil publica, por necessario.

Estédo sendo submetidas ao Poder Judiciario questdes, cujas respostas dirdo mais sobre
0 nosso atual estagio civilizatério como nagéo fundada nos principios constitucionais do Estado
de Direito, do que incontaveis empreendimentos de concreto e ago. O que esta em discussao
nesta agdo &, sim, o legado que deixaremos &s geracBes vindouras. E sobre a confianca do
cidaddo comum no Estado de Direito como forma de protecdo dos valores e interesses

universais.

E sobre a aspiragdo de todos nés, na preservacdo do que ainda nos resta de natureza
na urbe cadtica. Esta acdo civil publica é sobre a esperanca legitima de que todos sejamos

iguais perante as exigéncias da lei, desde os mais humildes até mesmo aqueles que néo se
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acreditam iguais. Caso contrario, a igualdade de todos perante a lei sera apenas uma expressao

sem sentido, em um livro antigo.

que:

Janeiro:

Por estes fundamentos, requer o Ministério Publico a concessdo da medida liminar para

1- Sejam suspensos os efeitos das licengas e autorizagdes ambientais concedidas pelo

Municipio para supressao ou manejo de vegetacdo e fauna, e para a instalagao do
empreendimento imobiliario de galpdes logisticos, com vias internas e respectiva
infragstrutura para recebimento, armazenamento e entrega de cargas e
mercadorias, em imdvel situado na Avenida Salvador Allende, n® 3505, Barra da
Tijuca, Rio de Janeiro, até o julgamento final do mérito da lide, sob pena de multa

diaria ndo inferior a R$ 100.000,00 (cem mil reais) para cada réu.

4. DOS PEDIDOS FINAIS

Ante o exposto e ao final do processo, requer o Ministério Publico do Estado do Rio de

1) A citagdo dos réus na forma legal para, querendo, contestar a presente agao;
2) A confirmagao dos efeitos do requerimento liminar nos seguintes termos:

2.1) A invalidacdo e desconstituicdo das licencas e autorizagbes ambientais
concedidas pelo Municipio para supress@o ou manejo de vegetagao e fauna, e para a
instalagdo do empreendimento imobiliario de galpdes logisticos, com vias internas e
respectiva infraestrutura para recebimento, armazenamento e entrega de cargas e
mercadorias, em imével situado na Avenida Salvador Allende, n°® 3505, Barra da
Tijuca, Rio de Janeiro, sob pena de multa diaria nao inferior a R$ 100.000,00 (cem

mil reais) para cada réu.

3) A condenagdo solidaria dos réus a obrigagdo de reparar e indenizar todos os
danos ambientais ja consumados, bem como aqueles que venham a ser consumados
por fatos supervenientes no decorrer desta acdo, em valor a ser apurado em

liquidagdo, ndo inferior ao dobro do custo global do empreendimento devidamente
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atualizado, que sera revertido para FECAM como previsto no artigo 13 da Lei
7.347/85.

5) a inversdo do 6nus da prova, com fundamento no art. 6°, inciso VIlI, c/c art. 117,

ambos do Codigo de Defesa do Consumidor.

Nesta oportunidade, o MINISTERIO PUBLICO, nos termos do artigo 369 do Cédigo
de Processo Civil, protesta pela produgdo de todas as modalidades de prova admitidas em
direito, em especial pelo depoimento pessoal dos Réus, prova testemunhal, pericial e
documental suplementar. A inicial é instruida desde logo com a integra dos autos do inquérito
civil MA 9660.

Manifesta também, em face da natureza publica e indisponivel dos interesses tutelados
pelo Ministério Publico nesta agéo civil publica, na qualidade de mero legitimado extraordinario, a
opcao pela nao realizacdo de audiéncia de conciliagdo ou de mediacao, na forma do artigo
319, inciso VII do Novo CPC.

Cassio Scarpinella Bueno afirma que: “Nao ha sentido em designar aquela audiéncia nos

casos em que o autor, indica seu desinteresse na conciliagdo ou mediagao. Até porque seu ndo
comparecimento pode ser entendido como ato atentatorio a dignidade da justica nos moldes do
§8° do art. 334. Trata-se de interpretacdo que se harmoniza e que se justifica com o principio da
autonomia da vontade - t&o enaltecido pelo CPC de 2015 - e que, mais especificamente preside
a conciliagdo e a mediacdo. Expresso, nesse sentido, alias, o art. 2°, V, da Lei n° 13140/2015,
que disciplina a mediagdo. Ademais, de acordo com o § 2°, daquele mesmo art. 2°, ‘ninguém
sera obrigado a permanecer em procedimento de mediagéo’. De outra parte, ainda que o autor
nada diga a respeito da sua op¢do em participar, ou néo, da audiéncia de conciliagdo ou de
mediacdo (quando se presume sua concordancia com a designacédo da audiéncia consoante se
extrai do §5° do art. 334), pode ocorrer de o réu manifestar-se, como |lhe permite 0 mesmo
dispositivo, contra sua realizacdo, hipdtese em que a audiéncia inicialmente marcada sera
cancelada, abrindo-se prazo para o réu apresentar sua contestagdo, como determina o inciso I
do art. 335).” (BUENO, Cassio Scarpinella. Manual de Direito Processual Civil. 2. ed. Volume
unico. S&o Paulo: Saraiva, 2016, p. 295.)

Por sua vez, Alexandre Camara diz que: “Apesar do emprego, no texto legal, do
vocabulo “ambas”, deve-se interpretar a lei no sentido de que a sessdo de mediagdo ou

conciliagdo néo se realizara se qualquer de seus pares manifestar, expressamente, desinteresse
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na composicdo consensual’. (CAMARA, Alexandre. Novo Processo Civil Brasileiro. 2. ed. Séo
Paulo: Editora Atlas, 2016, p. 201.).

Além do ja citado, constitui obstaculo a realizacdo da mediagéo, no caso em tela, a
evidente incongruéncia entre a exigéncia de publicidade em se tratando de resolugao de conflitos
envolvendo ente publico e que versa sobre direitos indisponiveis, com o instituto da mediagéo,
regido pela confidencialidade.

Inaplicavel, portanto, a luz do principio da publicidade, insculpido no artigo 37, caput, da
Constituicdo Federal, o principio da confidencialidade sempre que um ente publico se fizer
presente em um dos polos processuais.

Deste modo, em casos como 0 presente, ha sempre que se observar a regra da
publicidade dos atos estatais, 0 que afasta por completo a possibilidade de resolugéo do conflito
através da mediagdo, que deve, conforme visto, ser realizada sob o principio da

confidencialidade (incabivel na hipdtese).

O Ministério Publico recebera intimagdes na 12 Promotoria de Tutela Coletiva de Defesa
do Meio Ambiente e do Patrimdnio Cultural da Capital, sediada na Rua Nilo Pecanha, n° 151,

5% andar, Centro, Rio de Janeiro/RJ, na forma legal.

Embora inestimavel pela sua natureza, atribui-se a esta causa o valor de R$

1.000.000,00 (um milhdo de reais), para o disposto no artigo 291 do Cédigo de Processo Civil.

Rio de Janeiro, 12 de dezembro de 2023

Carlos Frederico Saturnino

Promotor de Justi¢a

56



		2023-12-11T21:53:42-0300




