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EXMO. SR. DR. JUIZ DE DIREITO DA ____VARA DE FAZENDA PUBLICA DA COMARCA DA
CAPITAL DO RIO DE JANEIRO

Ref.: Inquérito civil n°. MA 9585

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO RIO DE JANEIRO, (CGC n°
28.305.936.0001-40), pelo Promotor de Justica que ao final subscreve, no exercicio de suas
atribuigdes, com fundamento no artigo 129, inciso Ill da Constituigédo da Republica e no artigo 1°,

incisos | e IV da Lei 7.347/85, vem, a presenga de V. Exa., promover a presente

ACAO CIVIL PUBLICA

com pedido liminar

Em face de:

1) SUPERVIA CONCESSIONARIA DE TRANSPORTE FERROVIARIO S.A, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 02.735.385/0001-60, com sede

Rua da América, n® 210, Santo Cristo, Rio de Janeiro/RJ;

2) ESTADO DO RIO DE JANEIRO, pessoa juridica de direito publico, inscrita no CNPJ
sob o n® 42.498.600/0001-71, com sede na Rua Pinheiro Machado, s/n, Palacio
Guanabara, Laranjeiras, CEP: 22.231-901, Rio de Janeiro/RJ;



3) MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO, pessoa juridica de direito publico, CGC/MF n°
042.498.733/0001-48, com sede na Rua Afonso Cavalcanti, n°® 455, Centro, Rio de
Janeiro/RJ.

Pelas razdes de fato e de direito adiante expostas:

| - DA LEGITIMIDADE AD CAUSAM DO MINISTERIO PUBLICO

Ao propor a presente agdo civil publica, o MINISTERIO PUBLICO age em defesa do
patriménio histérico cultural, atingido pelo seguinte fato danoso: péssimo estado de conservagéo
e descaracterizagdo da tipologia arquitetonica original, da Estagdo Ferroviaria de Marechal
Hermes, bem tombado ao nivel municipal, situado na Rua Jodo Vicente, sem n.°, Marechal

Hermes, Rio de Janeiro.

Os artigos 129, lll e 225, da Constituigdo da Republica, definem como fungéo institucional
do Ministério Publico zelar pela prote¢do ao meio ambiente, bem de uso comum do povo e
essencial a qualidade de vida e ao patrim6nio publico. A Lei 7.347/85, que disciplina a matéria de
acao civil publica, fixa no seu artigo 1°, incisos lll, o cabimento da ag&o civil publica para
responsabilizagdo dos danos causados a bens e direitos de valor artistico, estético, histérico,

turistico e paisagistico.

Da mesma forma, a Lei 8.625/93 (Lei Organica Nacional do Ministério Publico) prevé em
seu artigo 29, inciso 1V, alinea “a”, a prerrogativa de promover tanto o inquérito civil como a agédo
civil publica para a protegao, prevengao e reparagao dos danos causados ao meio ambiente,
ao consumidor, aos bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico,

dentre outros interesses difusos, coletivos e individuais indisponiveis e homogéneos.

Resta clara, portanto, a legitimidade do Parquet para propor a presente Ac¢ao Civil Publica.



I. DOS FATOS

A) Arepresentagao que motivou a investigagao

Em junho de 2022, foi instaurado o Inquérito Civil MA 9585 (DOC. 002 em anexo — integra
dos autos), a partir de representacdo enderegada a Ouvidoria Geral do Ministério Publico, que
relatou e documentou o péssimo estado de conservagao da Estagao Ferroviaria de Marechal

Hermes:

“A estacdo de Marechal Hermes é bem tombado pela prefeitura do Rio
de Janeiro. E parece que a palavra TOMBADO esta sendo
implementado com sucesso. Tanto a Supervia, quanto a Prefeitura,
estdo deixando a estacdo CENTENARIA desaparecer na areia do
tempo. Seguem em anexo fotos mostrando o crescimento de ervas

daninhas, fruto da umidade advinda do telhado, que ndo tem conserto.”

A denuncia foi instruida com diversas fotografias que documentaram o estado de

abandono do bem tombado:
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B) O ato de tombamento definitivo da Estagao Marechal Hermes

Preliminarmente, é preciso destacar que a edificagéo € bem tombado definitivamente ao
nivel municipal pelo Decreto n® 14.741 de 22 de abril de 1996 (nos termos da Lei n.° 166, de

27105/1980, que dispde sobre o processo de tombamento), na forma adiante transcrita:

o

“Art. 1° Ficam tombadas definitivamente, nos termos do art. 4° da Lein

166, de 27 de maio de 1980, as seguintes esta¢des ferroviarias:
- D. Pedro Il - Praga Cristiano Ottoni s/n°, | RA;
- Francisco Sa - Rua Ceara, Praca da Bandeira, VIII RA;

- Sao Cristdvao - Avenida Oswaldo Aranha, 680, VIII RA;



- Engenho de Dentro - Avenida Amaro Cavalcanti s/n°, incluindo os
galpdes situados na Rua Arquias Cordeiro s/n°, onde funcionaram as

ofic inas e o Centro de Preservagao da Histéria Ferroviaria, Xl RA;
- Marechal Hermes - Rua Joao Vicente e Carolina Machado, XV RA;
- Vila Militar - Estrada Sao Pedro de Alcantara s/n°, XVII RA.”

Ja no art. 2° o referido decreto explicita o alcance do ato de tombamento da Estacao

Ferroviaria de Marechal Hermes:

“‘Art. 2° Estdo incluidos no tombamento dos referidos imoveis os
elementos arquitetonicos e decorativos caracteristicos da tipologia
estilistica original, tais como: volumetria, cobertura, revestimentos,

serralherias, esquadrias, colunas, ornatos, relogios, etc.”

O tombamento é fundamentado no referido decreto pela (i) importancia histérica das
estacOes ferroviarias na meméria urbana da cidade do Rio de Janeiro; (i) pelo transporte
ferroviario que se constituiu em um dos grandes impulsionadores do crescimento fisico e
econdmico da cidade do Rio de Janeiro; e (iii) 0 pronunciamento da Associagdo Brasileira de
Preservagdo. Obteve parecer favoravel unanime do Conselho Municipal de Protegcdo do

Patrimonio Cultural.

A antiga estagao encontra-se tombada juntamente com outras cinco, entre elas a Estagédo

de D. Pedro Il, conhecida como Central do Brasil.

C) A Histéria da Estacao Marechal Hermes

A estacao ferrovidria de Marechal Hermes foi inaugurada em 1913, cujo nome foi em
homenagem ao Presidente da Republica a época, Marechal Hermes da Fonseca, tendo governado
o pais entre 1910 e 1914, e que também denominou o nome do bairro recém-fundado, considerado
como o primeiro bairro operario planejado do Brasil. Segundo informagdes da Prefeitura da Cidade

do Rio de Janeiro, teria sido o préprio presidente quem determinara a construgéo da Vila Marechal



Hermes nos terrenos desapropriados da Fazenda Sapopemba, e que para essa decisao, teria se

inspirado nas vilas operarias que conhecera em viagens a Alemanha e a Franca.

O projeto original previa ruas largas e arborizadas, 1.350 edificagdes com varios tipos de
moradia, escolas profissionalizantes, biblioteca, pragas de esportes, hospitais e creches. Em 1914,
com o fim do governo Fonseca, o projeto foi abandonado, sendo que apenas 165 dos 1.350
iméveis previstos foram construidos. Posteriormente, surgiram casas simples, erguidas pelos
trabalhadores, predominantemente portugueses. Na década de 1930, o presidente Getulio Vargas
retomou as obras e modificou bastante o projeto original. Foram entdo construidos grandes blocos

de apartamentos.

Para a construgdo da estagdo, de estilo eclético, seguiu-se o modelo ferroviario
marcadamente inglés, constituido por tijolos macigos, vindos diretamente da Inglaterra, telhas
ceramicas tipo francesas, ampla cobertura com estrutura em ferro fundido e elementos

decorativos, tais como os azulejos de origem alema e belga.
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Figura 02 — Inauguracao da Estacio de Marechal Hermes em 1913. Fonte:
Revista Fon-Fon*.



Observa-se na fotografia acima, quando da inauguracgéo, a existéncia de cupula de base
quadrada (piramidal) com coroamento, no torredo central da estagao. Na primeira fotografia abaixo
a esquerda, cuja imagem € de cerca de 1950/60, a cupula ainda permanece, 0 que ndo mais se
verifica a partir de 1991 (segunda fotografia abaixo), data anterior ao tombamento municipal.
Ressalta-se que nédo foram encontradas informagdes sobre em que momento a clpula fora

suprimida, e as condigdes de conservagdo que a mesma se encontrava.

Figuras 03 e 04 —Estacao de Marechal Hermes em
1950/60°, e em 1991, sem a cupula®.



auseéncia da

cupula

D) A vistoria do GAP

Como primeira diligéncia investigatoria, esta Promotoria solicitou ao GAP (Grupo de Apoio
ao Promotores) a realizagdo de vistoria fotografica na Estagdo de Marechal Hermes, visando
documentar seu estado geral. Esta primeira vistoria se realizou em 25 de julho de 2022, ocasido

em que os agentes do GAP constataram o que segue (DOC. 02 — INDEX 015):

‘A equipe constatou que havia diversos pontos de infiltragoes (parte
externa e interna), rachaduras, janelas e portas quebradas, fiagoes
expostas, telhas quebradas e vegetagées nas paredes (parte
interna e externa), porém, no momento da diligéncia, ndo foram

visualizadas pichagoes.

Segundo o agente Pablo Silva, a parte interna da estagdo ndo possui

energia elétrica e agua, e que a supervia orienta 0s funcionarios a nao



entrarem no local, pois ha risco de desabamento, disse ainda que a

estrutura é tombada e de responsabilidade da Prefeitura.’

A vistoria foi documentada por extenso relatério fotografico:

REFERENCIA: MPR] 202200598856/202200423708 - 12 PJMAPC da Capital

Foto 1 - Parte externa.

REFERENCIA: MPR] 202200598856/202200423708 - 12 PJMAPC da Capital

Foto 2 - Inflitracdo e vegetaclo na parte externa.
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REFERENCIA: MPR] 202200598856/202200423708 - 12 PJMAPC da Capital REFERENCIA: MPR] 202200598856/202200423708 - 12 PJMAPC da Capital

y

Foto 3 - Vitral quebrado.
Foto 4 - Rachadura na parte externa.

REFERENCIA: MPR) 202200598856/202200423708 - 12 PJMAPC da Capital

REFERENCIA: MPR] 202200598856/202200423708 - 12 PJMAPC da Capital

B

Foto 5 - Flagio exposta parte interna. Foto 6 - Infiltrac3o e vegetac8o na parte interna.




REFERENCIA: MPR] 202200598856/202200423708 - 12 PJMAPC da Capital REFERENCIA: MPR] 202200598856/202200423708 - 12 PJMAPC da Capital

Foto 7 - Janelas quebradas, Foto 8 - Portas quebradas.
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REF IA: MPR] 202; /202200423708 - 12 PJMAPC da Capital

.sbswdsup sdiss -2 0307 Foto 10 - Vegetacio e infiltraclio.



REFERENCIA: MPR| 202200598856/202200423708 - 12 PJMAPC da Capital

E) A vistoria realizada pelo IRPH

A competéncia para fiscalizar e exigir a adogdo das medidas necessarias a conservagao
e restauracdo de bens tombados ao nivel municipal pertence ao Instituto Rio Patriménio da
Humanidade — IRPH, érgdo municipal. Por este motivo, foi requisitada a realizagéo de vistoria no
bem tombado pelo IRPH, que se concretizou em 11 de julho de 2022 e foi comunicada ao
Ministério Publico por oficio datado de 26 de setembro de 2022 (DOC. 02 — INDEX 024):

“Foi realizada vistoria no local em 11/07/22, onde foi constatado o
estado de conservagdo nao satisfatério da Estacdo Ferroviaria

Marechal Hermes, conforme pode ser observado no relatério fotografico
que acompanha o presente oficio.”

O relatério fotografico que documentou a vistoria realizada pelo IRPH evidencia os

inimeros problemas relacionados ao péssimo estado de conservagdo do bem tombado:



' Estagéo' Ferroviaria de Marechal Hermes
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Praca Montese

Detalhe de arbustos na porgdo superior da estacdo, na fachada voltada para Rua Jodo Vicente.
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Fachada vdé pa a Rua Jodo Vicente: pichacdes na alvenaria e uadria em madeira
danificada.
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ao Vicente, com telhas

3 o

Detalhe deitrech; do telhado que cobre a plataforma voltada para a Rua Jo.
faltantes e deslocadas.

e Cas s - : = . 7 5 Aﬁ'ﬁ’— :
Vista da fachada voltada para a Rua Jo&o Vicente, apresentando sujidades, pichac@es, vidros
faltantes nas esquadrias e camada pictérica em desplacamento.
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Detalhe de acabamento em deira, percorrendo a borda do telhado, presentando desgaste devido
a acdo do tempo.

F) As informacoes prestadas pela SUPERVIA

Embora a Estacdo de Marechal Hermes seja um bem publico pertencente ao Estado, o
imével esta afetado & concessdo do servigo ferroviario prestado pela empresa concessionaria
Supervia. Por esta razdo, o0 bem se encontra sob posse e guarda da Supervia, que foi notificada

por esta Promotoria a prestar informagdes sobre o péssimo estado de conservagéo da edificagéo.

A Supervia prestou informagdes de forma extremamente sucinta, por oficio datado de 04
de novembro de 2022, na qual informou o que segue (DOC. 02 — INDEX 030):

“‘Em resposta, a SuperVia informa que ja iniciou processo de cotacdo
para contratagao do servico de elaboracao de projeto executivo
para recuperagao predial do Casarao de Marechal Hermes, o qual
se encontra em fase de recebimento de propostas pelas empresas
especializadas neste servico. Apos a conclusdo do projeto, a
Companhia o submetera ao INEPAC, na figura de érgdo municipal
responsavel pelo tombamento do bem, para consideragbes e

aprovagao, nos moldes da legislagéo aplicavel.”

Embora tenha admitido a necessidade de restauragao do bem tombado e informado que
iria contratar empresa especializada para realizar a reforma, o fato € que nenhuma providéncia

concreta foi adotada neste sentido, como restara demonstrado no tépico seguinte.



G) O laudo técnico pericial do GATE

Com o intuito de submeter tais fatos ao Poder Judiciario com a maior urgéncia possivel,
esta Promotoria solicitou ao GATE Ambiental a realizacao de analise técnica pericial, na forma de
laudo que atestasse os danos consumados ao patrimdnio historico cultural representado pelo bem

tombado.

A vistoria ocorreu no ultimo dia 28 de agosto de 2023 e o correspondente laudo técnico
pericial do GATE Ambiental estabeleceu com clareza impar a gravidade dos danos ja consumados
e a necessidade urgente da restauracdo do bem tombado, em razéo de seu péssimo estado de

conservagao (DOC. 01 - Laudo técnico pericial do GATE):

“(...)Embora ndo tenha sido possivel o acesso ao interior da estacdo, pode-
se averiguar o estado de conservacao geral das fachadas e da cobertura, a
partir do acesso a bilheteria. Ha proliferacdo de vegetacdo crescente na
cobertura, cujas raizes danificam as estruturas e alvenarias; umidade
descendente na alvenaria vinda das coberturas (regido da platibanda e topo
do torredo), provocando a deterioracdo do revestimento em argamassa e
elementos decorativos; desalinhamento da cobertura, sugerindo algum tipo
de deformagdo na estrutura; telhas quebradas; escorregamento de telhas;
trechos da alvenaria do torredo com pichagdes; e perda de elementos
decorativos. Observa-se que o acentuado escorregamento de telhas pode

ter ocorrido em raz3do da forte chuva no dia anterior a vistoria.

Verificou-se ainda descaracterizagGes nas fachadas com perda de elementos
decorativos e auséncia de esquadrias originais, com vaos vedados por
painéis e alvenaria, além da auséncia da ctipula original sobre o torredo. Na
fachada voltada para o interior da linha (Figura 07), os vdos de porta se
encontram vedados por alvenaria de tijolo, tendo recebido pintura de

coloracdo diferente das esquadrias existentes, diferenciando-se assim por



cor, os vaos vedados (em terracota) das esquadrias que permanecem (em

verde).

Notou-se também, que ocorreu um alteamento do nivel da plataforma em
um dado momento, acarretando possivel modificagdo do embasamento da
fachada voltada para o interior da linha (Figura 07) e no rebaixamento
provocado junto a fachada voltada para a Rua Jodo Vicente (Figura 11). Essa
situacdo chama atencdo, pois, na medida em que as fachadas apresentam
composicdo arquiteténica simétrica, tal modificacdo resultou na diferenca
entre os embasamentos dessas fachadas, ao encobrir o soco em alvenaria
(tipo de rodapé) na fachada voltada para o interior da linha. Essa intervencgao
também teve como consequéncia, a diminuicdo da altura dos vaos de portas
ali existentes. Em razao da diminuicdo desses vaos, permite-se supor que as
esquadrias das portas originais foram retiradas e os vaos foram

posteriormente vedados.

Cabe ressaltar, como observado na ocasido da vistoria, que o rebaixamento
na plataforma provocou desniveis, gerando desconformidade quanto as
normativas de acessibilidade, além da inseguranca no transito dos
usuarios junto a linha do trem. Nas fotografias a seguir, demonstra-se as

situacdes identificadas.”
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Figura 05 — Fachada principal da estacdo, voltada para a Rua Jodo
Vicente, vista da Praca Montese. Nota-se a auséncia da cipula
anteriormente existente, conforme verificado em fotogratias de 1913 e
em 1950/60 (Figuras 02 e 03).



Esquadrias de
portas existentes

Figura 06 — Vista aproximada da fachada voltada para a Rua Jodo
Vicente, observando-se nmidade descendente na platibanda frontal e
vegetacdo crescente na cobertura. As esquadrias dos vaos das portas
permanecem.

vaos de janelas vedados

M7 HERNES

P . s
.\ fachada com vios de
“portas vedados
Figura 07 — Vista tomada do acesso da bilheteria, observando-se a
fachada voltada para o interior da linha férrea. Nota-se o crescimento de

vegetacao na cobertura em telhas tipo francesa e no topo do torredo, a
vedacao dos vaos de porta.



drea com perda de elemento
umidade decorativo
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—_desalinhamento e
escorregamento de
telhas

area com
umidade

Figuras 08 e 09 — Vista em detalhe do torredo central, e de trecho da cobertura. Observa-se desalinhamento
da cobertura, sugerindo algum tipo de deformacdo na estrutura, escorregamento de telhas, infiltracio de
agua na platibanda, e no topo do torredo central, provocando deterioracio do revestimento em argamassa
e vegetacdo crescente. Ha ainda alguns trechos de pichacio e perda de elementos decorativos.
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Figura 10 — Observa-se outro trecho da cobertura, na fachada voltada
para a Rua Jodo Vicente, com desalinhamento e escorregamento de
telhas, em destaque.



Rebaixo da
plataforma

Figura 11 — Vista lateral da estacdo, tomada do acesso a bilheteria,
observando-se a estrutura em ferro fundido. Nota-se, em destaque, a
existencia de desniveis na plataforma da linha (dois degraus em um
lado, e rampa em outro), em razao do alteamento da platatorma
realizado em um dado momento, criando assim um rebaixo junto a
antiga estacao, como forma de manter a fachada e o acesso as portas.

vaos de janelas vedados

Figuras 12 e 13 — Vista em detalhe do torreao, na
fachada lateral, tomada do acesso a bilheteria.
Observa-se o acentuado escorregamento de telhas
em trecho da cobertura préoxima ao torredo e a
deterioracao dos elementos em argamassa do topo
do torredo e a vedacio dos vios em substituicio as
esquadrias originais.




O laudo técnico pericial do GATE também foi conclusivo ao responder aos quesitos

desta Promotoria (DOC. 01 em anexo):

12 QUESITO: “Diante da prova colhida, é possivel afirmar que a edificacdo da
Estagdo Ferrovidria de Marechal Hermes, bem tombado ao nivel municipal,
situado na Rua Jodo Vicente, sem n® Marechal Hermes, Rio de Janeiro, se
encontra em mau estado de conserva¢do e/ou descaracterizado e/ou degradado
e/ou danificado, considerando as caracteristicas originais que justificaram o seu
tombamento?”

RESPOSTA: “(...) Constatou-se, que o bem tombado municipal esta fechado e
sem uso, embora o ramal ferrovidrio esteja em operacdo, encontrando-se ainda

em mau estado de conservacao e parcialmente descaracterizado, conforme as

avaliagbes que seguem.
(i) Quanto ao estado geral de conservagao

A estacdo apresenta proliferacdo crescente de vegetacao na cobertura, cujas
raizes danificam as estruturas e alvenarias; umidade descendente na alvenaria
vinda das coberturas do torredo e do corpo da edificacgdo, provocando a
deterioracdo do revestimento em argamassa e elementos decorativos das
fachadas; desalinhamento da cobertura, sugerindo algum tipo de deformagao na
estrutura; telhas quebradas; escorregamento de telhas; trechos da alvenaria do
torredo com pichacgées (fachada voltada para a Rua Jodo Vicente); e perda de

elementos decorativos.

Em complementagdo, conforme o Relatério de Missdo n.2 315/2022 — GAP
CRAAI/RJ (anexo 0019), verifica-se a deterioracdo das esquadrias de portas e
janelas em madeira, bem como auséncia de vidros, sendo que alguns se

encontram quebrados.

(ii) Quanto as descaracterizagoes identificadas



O tombamento da Estacdo Ferrovidria de Marechal Hermes inclui, de acordo com
o art. 22 do Decreto Municipal n.2 14.741/1996: “os elementos arquiteténicos e
decorativos caracteristicos da tipologia estilistica original, tais como: volumetria,
cobertura, revestimentos, serralherias, esquadrias, colunas, ornatos, reldgios,

etc” (grifo nosso).

Tendo em vista o que compde o tombamento da esta¢dao, conforme citado,
foram constatadas descaracterizacGes substanciais na volumetria, com a
auséncia da cupula original sobre o torredo central, e a auséncia das esquadrias
de portas na fachada voltada para o interior da linha (vide Figura 01 e 07), sendo
gue os vaos estdo vedados por painéis e alvenaria. Ha ainda, perda de diversos
elementos decorativos e esquadrias de janelas, sendo que muitas se encontram
também com os vaos vedados (sem as esquadrias originais em madeira). Muitos

vidros estao quebrados ou ausentes.

Cumpre destacar que ocorreu um alteamento do nivel da plataforma férrea,
acarretando possivel modificacdo do embasamento da fachada voltada para o
interior da linha e no rebaixamento provocado junto a fachada voltada para a
Rua Jodo Vicente. Essa intervencdo teve como resultado, considerando o carater
simétrico da composicdo arquiteténica das fachadas: (a) a diferenca entre os
embasamentos dessas fachadas, ao encobrir o soco em alvenaria (tipo de
rodapé) da fachada voltada para o interior da linha; e (b) a diminuicdo da altura
dos vaos de portas ali existentes, o que pode ter provocado a eliminagdo dessas

portas e a vedacdo dos vaos.

Entretanto, em consulta aos dados histdricos que foram possiveis apurar para a
realizacdo desta IT, observa-se que o alteamento do nivel da plataforma é uma
intervencdo antiga, sendo anterior a 1991, conforme resta demonstrado através
de fotografia da estacdo que ilustra uma publicacdo da RFFSA naquela data
(Figura 04). Nessa imagem é possivel verificar, além do alteamento, a existéncia

de vados de janelas vedados no torredo e a auséncia da cupula.



A partir dessas informacdes e constatacdes, permite-se inferir, diante do teor do
Decreto Municipal n.2 14.741/1996, ainda que essas intervengdes e
descaracteriza¢des tenham ocorrido em momento anterior ao tombamento, que
a municipalidade buscou resguardar as caracteristicas tipoldgicas originais da

estacdo, incluindo todos os seus elementos. Nesse sentido, entende-se que as

vedacoes de todos os vaos sejam retiradas e as respectivas esquadrias

recompostas, e a cupula seja reconstituida, por tratar-se de elemento

arquitetonico essencial na composicao volumétrica original da estacao.

22 QUESITO: “Em caso positivo, a persisténcia na atual demora para a efetiva
execucdo de medidas e projetos de preservagdo e restauracdo do bem, poderd
dar causa a perda total ou parcial ou ainda a descaracterizagdo do bem protegido
pelo patriménio histdrico cultural estadual? Especifique a natureza e graduacgdo

do risco, em razdo do valor do bem protegido.”.

RESPOSTA: “Observa-se que a deterioracdo da edificacdo é gradativa. As
infiltracdes de agua e a proliferacao de vegetacdo na cobertura sdo decorrentes
de falta de manutencdo adequada. O crescimento de vegetacdo danifica a
estrutura e as alvenarias do edificio, através da penetracao das raizes que tanto

perfuram os materiais construtivos quanto permitem maior entrada de agua.

A manutencdo deve ser rotineira, de modo que, por exemplo, se substitua as
telhas quebradas e evite o escorregamento, com a verificacdo do encaixe correto

das telhas, sobretudo apds fortes intempéries. A auséncia de manutencao e de

servicos de conservacido adequados, em continuidade, agravam os danos

existentes, podendo provocar a perda de mais elementos arquitetdnicos,

danificar as estruturas em ferro fundido, culminando assim na condicdo mais

extrema, que seria o0 arruinamento.




32 QUESITO: “Caso o bem jd tenha sofrido danos consumados, caracterizados
pelo atual estado deterioragéio em que se encontra, quais medidas deveriam ser
adotadas (medidas que ainda ndo foram adotadas até esta data) para sua
reparagdo e restaura¢do? Relacione e justifique separadamente, dentre todas as
medidas, aquelas cuja urgéncia seja inadidvel e cause risco de danos irreversiveis
ao patriménio cultural tombado.”

RESPOSTA: “Conforme avaliado na presente Informacdo Técnica, para a reversao

dos danos constatados torna-se necessario:
(i) Realizagdo de servigos emergenciais de conservagao

A SUPERVIA deve proceder a recuperacao das coberturas tanto do corpo da
edificacdo quanto do torredo para o estacamento das infiltracGes de agua. Esta
acdo implica a substituicdo das telhas quebradas por outras similares, o
reencaixe das telhas ceramicas tipo francesas, a eliminacdo da vegetacao
existente, e entre outras medidas que considerar pertinentes apds inspecao

detalhada no local, incluindo a verificacdo das condic¢Ges internas.
(ii) Elaboragdo de projeto de restauragao

O projeto de restauracao deve ser elaborado de modo a reverter o mau estado
de conservacdo; as descaracterizacGes realizadas ao longo do tempo que
impactam negativamente no bem tombado; e dotar o edificio condi¢des de uso.
Tendo em vista as orientacGes técnicas para a realizacdo de projeto de

restauracao, este deverd contemplar as seguintes etapas:
(a) Identificacdo e conhecimento bem

e Realizacdo de pesquisa histérica e de documentacdo existente, incluindo

plantas do projeto arquitetonico original;

e Levantamento cadastral (plantas correspondentes a situacdo atual da

edificagdo);



e Anadlise tipoldgica, identificagdo dos materiais e sistema construtivo;
® Prospecgdes.

(b) Diagnadstico

e Elaboragao do mapeamento de danos;

* Analise do estado de conservacdo completa do bem, e;

(c) Projeto de intervengdo e adaptagdo de uso

* Nesta etapa deverdo ser decididas as solugdes técnicas a serem adotadas para
o restabelecimento do bem tombado, sendo fundamental a definicdo do uso a

ser dado ao imoével;

e Deve-se incluir projeto de acessibilidade, considerando que o rebaixamento
existente na plataforma provocou desniveis, gerando inadequacdes quanto a
acessibilidade, segundo os referenciais legais dispostos na Lei n? 13.146/2015
(Lei Brasileira de Inclusdo); Lei n? 10.098/2000 e Decreto n? 5296/2004 que a
regulamenta; e a NBR 9050/ABNT, que em seu escopo estabelece critérios e
parametros técnicos a serem observados quanto ao projeto, instalacdo e

adaptacao das edificacbes as condicOes de acessibilidade;

e Deve-se incluir os projetos complementares de instalagdes prediais, incluindo

sistema de prevencado e combate de incéndio.

Cumpre informar por fim, que tanto os servicos emergenciais de conservacao e
a elaboracdo do projeto de restauracdao devem obedecer aos critérios de
preservacao estabelecidos pelo drgdo competente, no caso o Instituto Rio
Patrimonio Humanidade — IRPH/ Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro, que
também é responsavel pelo acompanhamento dos servicos e da andlise e
aprovacao do projeto. Apds a aprovacdo do projeto, as obras de restauracao

deverdo ser executadas.



Ao concluir seu laudo técnico pericial, 0 GATE nao poderia ser mais claro:

“Pelo exposto, constatou-se que a Estacdo Ferrovidria de Marechal Hermes, bem
tombado municipal, situado na Rua Jodo Vicente, sem n.2, Marechal Hermes, Rio
de Janeiro, se encontra fechada e sem uso, apresentando as fachadas e a
cobertura em mau estado de conservagao, estando ainda parcialmente

descaracterizada em relagdo a sua tipologia arquitetonica original.

Para a reversdo dos danos constatados é necessaria a execugdo de servigos
emergenciais de conservacdo na cobertura e a elaboracdo de projeto de
restauracdao que contemple a restituicdo da tipologia original da estacao,

conforme o seu tombamento.

Cumpre ressaltar, que cabe ao IRPH o acompanhamento, a analise e aprovacao

dos servicos e do projeto. (...)"

Com isso, frente ao vasto conjunto probatério exibido até aqui, é evidente que a questao
central se mostra incontroversa, uma vez que a Estagao Ferroviaria de Marechal Hermes, bem

tombado, foi descaracterizada e se encontra em péssimo estado geral de conservacio, em

razdo da prolongada omissao dos réus, que possuem o dever de velar pela sua restauracdo

e conservacdo. Também restou demonstrado que o bem ameaca ser completamente

perdido, caso ndo sejam adotadas medidas emergenciais de preservacao e restauracio de

seu valor histérico cultural remanescente.

Deste modo, o exame dos autos revela ndo haver quaisquer duvidas quanto a
responsabilidade civil dos atuais proprietarios, desde a empresa concessionaria que esta na posse
do imével (Supervia), passando pelo Poder Concedente que mantém a propriedade do bem
(Estado) até o ente que tombou a edificagdo em razéo de seu valor histoérico culturual e possui 0

dever de fiscalizar sua conservagéo (Municipio).



Diante deste quadro, torna-se imperativo que o MINISTERIO PUBLICO adote as medidas
judiciais necessarias para evitar a perpetuacao e agravamento do dano ao patriménio histoérico e
cultural, obtendo a pronta e integral preservacao e restauragdo do bem tombado e a adocao de

medidas suficientes e efetivas para impedir a sua ruina total.

lll. DO DIREITO

A) DO PATRIMONIO CULTURAL

A nocédo de meio ambiente adotada no texto constitucional brasileiro € ampla, abrangendo

tudo o que nos cerca, inclusive as produgdes humanas sobre os demais componentes da natureza.

Essas alteragdes do mundo fisico guardam tragos caracteristicos de um povo, fazendo

referéncia a propria identidade dos grupos formadores da sociedade.

Esse é o entendimento também de Raquel Fernandes Perrini, que afirma que o “ambiente
pode ser definido como o conjunto de elementos naturais e culturais que, integrados, comporao o
meio em que vivemos. Destarte, o conceito de meio ambiente deve abarcar toda esta gama de
elementos, entre os quais se incluem as riquezas naturais (como, v.g., a agua, o ar, 0 solo, a

fauna), artificiais e os bens culturais correspondentes (patrimdnio histérico, artistico, etc)”.2

Assim, pode-se dizer que 0 meio ambiente € o conjunto de todas as condi¢des que podem

influenciar na existéncia humana, incluidas as condi¢des naturais, sociais e culturais.

Por sua vez, Aurélio Buarque de Holanda Ferreira define bem cultural como o “bem,
material ou n&o, significativo como produto e testemunho de tradi¢éo artistica e/ou histérica, ou

como manifestagao da dindmica cultural de um povo ou de uma regiéo”.3

L RICHTER, Rui Amo. Meio ambiente cultural: omisso do Estado e tutela judicial. Curitiba; Jurua, 1999 —p. 9.

2 PERRINI, Raquel Fernandes. A agdo popular como instrumento de defesa ambiental. Cadernos de Direito
Constitucional e Ciéncia Politica, Sdo Paulo, n. 11, p. 183-207, abr./jun. 1995, apud RICHTER, Rui Ao, op. cit., p.
23/24.

3 Novo dicionario Aurélio de Lingua Portuguesa.



Carlos Frederico Marés afirma que “(...) 0 que a constituicdo atual deseja proteger néo é
0 monumento, a grandiosidade de aparéncia, mas o intimo valor da representatividade, o profundo

da identidade nacional, a esséncia da nacionalidade, a razio de ser da cidadania” .

Pela importancia do tema, varios paises juntaram-se a fim de promover um compromisso
internacional de protecdo a esses bens culturais, cujo acordo resultou na Convengao Relativa a
Protecao do Patrimdnio Mundial, Cultural e Natural de 1972. O Brasil foi signatério e internalizou-
a através do Decreto n° 80.978/77.

Esta Convencédo considera que a degradagdo ou o desaparecimento de um bem do
patriménio cultural e natural constitui um empobrecimento nefasto do patriménio de todos os povos

do mundo.

Tendo em vista que o patriménio cultural é parte da historia e cultura de um povo, de seu

estagio de desenvolvimento e de seus valores, pode-se dizer que o dano ao patriménio cultural

€ uma das formas mais preocupantes de desrespeito ao meio ambiente.

B) DO DEVER DE PRESERVAGAO DO PATRIMONIO CULTURAL

Como narrado na exposicao dos fatos, a Estacdo Ferroviaria de Marechal Hermes é bem

tombado definitivamente ao nivel municipal pelo Decreto n° 14.741 de 22 de abril de 1996.

Nao obstante, o exame dos autos revela que o aludido bem tombado se encontra em
lamentavel estado de degradagdo, em razdo da omissdo do proprietario (Estado), do possuidor
(Supervia), responsaveis pela manutengéo e conservagéo do bem, e Municipio (através do IRPH),
ente incumbido de tutelar os bens tombados ao nivel municipal, que se manteve absolutamente
inerte mesmo tendo tomado ciéncia inequivoca da situacao de depredacédo e descaracterizagao
da edificag&o.

* MARES, Carlos Frederico. A protecao juridica dos bens culturais. Cadernos de Direito Constitucional e Ciéncia
Politica, S&o Paulo, n. 2, p. 19-35, jan./mar. 1993, apud RICHTER, Rui Arno, op. cit., p.15.



Desse modo, face a inércia dos réus em reparar a irregularidade ja constatada por meio
de diversas vistorias, laudos técnicos e relatérios fotograficos mencionados nesta peti¢éo inicial,
demonstra-se clara e irrefutavel as suas responsabilidades pelo dano causado ao patrimdnio

histérico em questao.

Tamanha a importancia do tema, a Constituicdo Federal possui uma se¢ao somente sobre

a cultura (Secéo Il do Cap. Ill do Titulo VIII):

Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de
natureza material e imaterial, tomados individualmente ou em
conjunto, portadores de referéncia a identidade, a acdo, a
memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira, nos quais se incluem:

| - as formas de expresséo;
Il - 0s modos de criar, fazer e viver;
lll - as criagdes cientificas, artisticas e tecnoldgicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificagbes e demais
espacos destinados as manifestacoes artistico-culturais;

V - os conjuntos urbanos e sitios de valor histérico,
paisagistico, artistico, arqueoldgico, paleontologico,
ecoldgico e cientifico.

§1° O Poder Publico, com a colaboragdo da comunidade,
promovera e protegera o patriménio cultural brasileiro, por
meio de inventarios, registros, vigilancia, tombamento e
desapropriagdo, e de outras formas de acautelamento e
preservagéo.

()

§4° Os danos e ameagas ao patriménio cultural serdo
punidos, na forma da lei.

Por sua vez, a Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro também prevé a protecéo e

preservacdo do patriménio cultural:



Art. 230. Para assegurar as fungbes sociais das cidades e da
propriedade, o Estado e o Municipio, cada um nos limites de sua
competéncia, poderéo utilizar os sequintes instrumentos:

(...)

Il - institutos juridicos:

a) discriminagéo de terras publicas;

b) desapropriagéo,

¢) parcelamento ou edificagdo compulsorios;
d) serviddo administrativa;

e) limitagdo administrativa;

f) tombamento de iméveis;

g) declaragdo de area de preservagdo ou prote¢do ambiental;
h) cesséo ou permisséo;

i) concesséo real de uso ou dominio;

j) poder de policia;

|) outras medidas previstas em lei.

Art. 261. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
saudavel e equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial
a qualidade de vida, impondo-se a todos, e em especial ao
Poder Publico, o dever de defendé-lo, zelar por sua
recuperacao e protecao, em beneficio das geragées atuais e
futuras.

§ 1° - Para assequrar a efetividade desse direito, incumbe ao
Poder Publico:

| - fiscalizar e zelar pela utilizagdo racional e sustentada dos
recursos naturais;



Il - proteger e restaurar a diversidade e a integridade do
patriménio genético, bioldgico, ecolbgico, paisagistico,
historico e arquiteténico;

Art. 268. Sdo areas de preservacao permanente:

()

V - as areas de interesse arqueoldgico, historico, cientifico,
paisagistico e cultural;

Além de expressamente assegurar a promogao € a protecdo do patriménio cultural
brasileiro, valorando sua matriz portadora da identidade e da memdria de grupos formadores da
sociedade brasileira, a Carta Magna ainda arrolou, em rol exemplificativo, as medidas necessarias
para esse desiderato. Mas além de arrolar medidas, deferiu também competéncias, como aquela

prevista no inciso Ill do artigo 23, assim disposto:

At 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios:

Il - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor
histérico, artistico e cultural, os monumentos, as paisagens

naturais notaveis e os sitios arqueoldgicos;
Logo, percebe-se que a imposicdo de preservagdo do patriménio cultural apresenta
fundamento constitucional. E apesar de que tal obrigacdo seja atribuida primariamente ao
proprietario ou responsavel pelo imovel, tal dever também é originariamente do poder publico

responsavel pela sua tutela, uma vez que visa a prote¢éo de interesse coletivo.

C) DA RESPONSABILIDADE CIVIL DOS REUS

Embora toda a legislagdo invocada até aqui seja aplicada, indistintamente, a todos os

Réus, convém, preliminarmente, especificar a responsabilidade do Municipio no trato da matéria.

E notdria a responsabilidade do Municipio, ainda que na qualidade de ente instituidor do

ato de preservagédo (tombamento definitivo), pela conservagdo do imével. O fato do bem ser



protegido pelo Municipio através do tombamento, longe de afastar a sua responsabilidade, tem o

condao de reforca-la.

Se 0 Poder Publico Municipal institui protegdo a ambiente cultural justamente por
vislumbrar neles a sua relevancia histdrico-cultural, ndo poderéa depois se eximir da sua

responsabilidade solidaria pela restauragéo, conservagéo e preservagao do bem.

Nessa linha de raciocinio, tem-se norma constitucional que corrobora a obrigacdo do

Municipio e do Estado:

Constitui¢éo do Estado do Rio de Janeiro

Artigo 73 - E competéncia do Estado, em comum com a Uni&o
e 0s Municipios:

()

Il - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor
histérico, artistico e cultural, os monumentos, as paisagens
naturais notaveis e o0s sitios arqueologicos;

()

IV - impedir a evaséo, a destruicdo e a descaracterizagcdo de
obras de arte e de outros bens de valor historico, artistico ou
cultural.

Recorde-se, uma vez mais, que a Carta Magna, no artigo 23, lIl, é cristalino ao prever a

responsabilidade do Estado no trato da matéria.

Outrossim, a Convengéao a Prote¢éo do Patriménio Mundial, Cultural e Natural, aprovada
pela Conferéncia Geral da UNESCO, realizada no periodo de 17 de outubro a 21 de novembro de
1972, foi recepcionada pelo ordenamento juridico patrio, através do Decreto Legislativo n® 74/77.
O art. 4° da referida Convencao assim determina: “Cada um dos Estados Partes na Convengéo
reconhece que a obrigagao de identificar, proteger, conservar, valorizar e transmitir as futuras
geracées o patriménio cultural e natural mencionado nos artigos 1° e 2°, situado em seu territorio,

Ihe incumbe primordialmente. Procurara fazer tudo para esse fim, utilizando ao maximo seus



recursos disponiveis e, quando for o caso, mediante a assisténcia e cooperagdo internacional de
que possa beneficiar-se, notadamente nos planos financeiro, artistico, cientifico e técnico.” (grifou-

se).

Resta evidente, portanto, a conduta omissiva do Municipio e do Estado em se eximirem
da responsabilidade de mandar executar as obras e medidas necessarias a restauragao do bem

visando a reparagao dos danos constatados no curso do inquérito civil.

A questdo versada nesses autos, bem de ver, ainda pode ser vista sob o prisma da
responsabilidade civil objetiva, uma vez que, consoante a doutrina e a jurisprudéncia, € inegavel
que o conceito (normativo) de “meio ambiente” guarda intima conexdo com o de “patrimdnio

cultural”.

A doutrina ambientalista é pacifica nesse sentido, sintetizada na licdo de Paulo de Bessa

Antunes:

“Estas concepgdes tedricas sobre 0 meio ambiente levam consideragdo néo
S0 o fator propriamente bioldgico, mas, igualmente, o fator social. Toda e
qualquer discusséo juridica que seja travada acerca do meio ambiente deve
leva-lo em consideragdo como totalidade, isto é, considerando tanto os fatores
ditos naturais como, principalmente, culturais” (Direito Ambiental, 62 ed., Rio
de Janeiro, Lumen Juris, 2002, p.59).

No que tange a responsabilidade civil por danos ao meio ambiente, em especial do

patrimdnio cultural, € pertinente a ligéo do insigne jurista Edis Milaré:

“Alerte-se, por relevante, que o regime juridico da responsabilidade civil por
danos ao patriménio cultural pauta-se pela teoria da responsabilidade
objetiva, onde tdo-somente a lesividade é suficiente a provocar a tutela
judicial, no teor do que dispdem os art.14,§1°, da Lei 6.938/81 e 225,§3° da
Constituicdo Federal” (Direito do Ambiente, 22 ed., p.216)

A doutrina e a jurisprudéncia, praticamente unanimes, consagram a responsabilidade

civil objetiva, ou seja, independente da comprovacgao de culpa, para indenizagéo ou reparagéo

de danos ao meio ambiente.

O Egrégio Superior Tribunal de Justica mostra entendimento semelhante quanto a

responsabilidade de manter e conservar os bens protegidos e de indenizar pelos danos causados:



“PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGAO CIVIL PUBLICA.
ESTACAO FERROVIARIA DE PELOTAS/RS. PATRIMONIO
HISTORICO. LEGITIMIDADE PASSIVA DA  UNIAO. IMOVEL
TOMBADO.

1. A Unido é parte legitima para figurar no polo passivo de agéo civil
publica que pretende garantr a adogdo de medidas para
a conservagao de imével tombado de sua propriedade (Estagao
Ferroviaria de Pelotas/RS).

2. Conforme jurisprudéncia desta Corte, "Nos termos do art. 19 do
Decreto-lei n. 25/37, cabe ao proprietario
a responsabilidade pela conservagao e manutencao de bhem
tombado. Na espécie, sendo a Uniao proprietaria do imovel
tombado objeto da agao civil publica, cabe a ela promover as obras e
0s reparos necessarios a conservacao do bem.
Tal fung@o n&o se confunde com a atribuigdo do IPHAN em fiscalizar e
proteger o patriménio historico e cultural no uso regular do seu
poder de policia. (REsp 666.842/RJ, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 15/10/2009, DJe
28/10/2009).

3. Agravo interno a que se nega provimento.”

(STJ, Agint no REsp 1333463, Rel. Min. Sérgio Kukina, Primeira Turma,
DJe 28/08/2017, grifos nossos).

“ACAO CIVIL PUBLICA. FUNCAO MEMORATIVA DO DIREITO DE
PROPRIEDADE.

TOMBAMENTO  GLOBAL. RESTAURACAO DE  IMOVEIS
PERTENCENTES AO PATRIMONIO HISTORICO DA HUMANIDADE.
OMISSAO NA PROTECAO. PROCESSUAL CIVIL. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 282/STF. ALINEA "C". NAO
DEMONSTRACAO DA DIVERGENCIA. ARTS. 17 E 19 DO DECRETO-
LEI 25/1937.

1. Trata-se, originariamente, de Acé&o Civil Publica, proposta pelo
Ministério Publico, que resultou na condenagdo dos réus a
procederem ao inicio da restauragdao completa de trés iméveis
tombados, integrantes do patriménio histérico, arquitetonico


https://scon.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/doc.jsp?livre=BEM+IM%D3VEL+TOMBADO+RESPONSABILIDADE+DE+MANUTEN%C7%C3O+E+CONSERVA%C7%C3O&pesquisaAmigavel=+%3Cb%3EBEM+IM%D3VEL+TOMBADO+RESPONSABILIDADE+DE+MANUTEN%C7%C3O+E+CONSERVA%C7%C3O%3C%2Fb%3E&b=ACOR&p=false&l=10&i=1&operador=e&tipo_visualizacao=RESUMO&tp=T

e culturalde Sao Luis (MA), que lentamente se deterioraram e
desabaram.

FALTA DE PREQUESTIONAMENTO 2. E inadmissivel Recurso
Especial quanto a questéo (arts. 475-J e 461, § 4° do Codigo de
Processo Civil) que ndo foi apreciada pelo Tribunal de origem.
Incidéncia das Sumulas 282 e 356/STF.

EFEITOS DO TOMBAMENTO 3. Emanagao da fungdo memorativa do
direito de propriedade, o tombamento, voluntario ou compulsorio,
produz trés orbitas principais de efeitos. Primeiro, acarreta afetacéo
ao patriménio histérico, artistico e natural do bem em tela, com a
consequente declarag@o sobre ele de conjunto de énus de interesse
publico, sem que, como regra, implique desapropriagdo, de maneira a
assegurar sua conservagao para a posteridade. Segundo, institui
obrigagdes concretas - de fazer, de nao fazer e de suportar -
incidentes sobre o proprietario, mas também sobre o préprio
Estado.

Terceiro, abre para a Administracdo Publica e para a coletividade,
depositarias e guardids em nome das geragoes futuras, a possibilidade
de exigirem, em juizo, cumprimento desses deveres negativos e
positivos, inclusive a restauragao do bem ao status quo ante, sob regime
de responsabilidade civil objetiva e solidaria, sem prejuizo
de indenizagao por danos causados, até mesmo morais coletivos.

4."0 ato de tombamento, seja ele provisério ou definitivo, tem por
finalidade preservar o bem identificado como de
valor cultural, contrapondo-se, inclusive, aos interesses da
propriedade privada, ndo so limitando o exercicio dos direitos inerentes
ao bem, mas também obrigando o proprietario as medidas necessarias
a sua conservagdo" (REsp 753.534/MT, Rel. Ministro Castro Meira,
Segunda Turma, DJe 10/11/2011).

3. Vigora no Brasil proibigdo legal absoluta de destruigdo, demoli¢ao e
mutilagdo de bens tombados (art. 17, caput, do Decreto-lei 25/1937),
vale dizer, um regime de preservagao plena, universal e perpétua.
Aos que violam a proibigao legal, além dos remédios e cominagoes
previstos no Decreto 25/1937 e da responsabilidade civil objetiva e
solidaria, aplicam-se sangdes criminais e, no caso de contribuigéo ativa
ou passiva de servidor publico, penas disciplinares e as previstas na Lei
da Improbidade Administrativa. Irrelevante, em ambito de defesa, o



"jogo de empurra", tdo comum, como pernicioso, entre Uni&o, Estados
e Municipios.

6. A notificagdo ao Poder Publico, pelo proprietario do bem tombado, de
que ndo dispde de recursos para realizar obras de conservagao e
reparacdo (art. 19 do Decreto-Lei 25/1937), ndo o libera para
simplesmente abandonar a coisa a sua propria sorte e ruina, sobretudo
porque o ordenamento coloca a sua disposicdo mecanismos gratuitos
para forcar a agdo do Estado, bastando provocar o Ministério Publico ou
a Defensoria Publica.

RESPONSABILIDADE SOLIDARIA 7. Como bem decidiu o Tribunal de
origem, sao responsaveis solidariamente pela preservagao de
imével urbano em situacao de risco, em face ao abandono e
descaso e pelos danos causados ao patriménio histérico
e cultural, todo aquele a quem incumbe protegé-lo ou quem, direta
ou indiretamente, contribua para o desrespeito, entre os quais se
incluem o proprietario, mesmo que locador, e o Poder Publico.

TOMBAMENTO GERAL 8. Segundo a jurisprudéncia do STJ, quanto a
natureza das obrigagdes que do ato decorrem, inexiste distingao entre
tombamento individualizado e global (também chamado geral ou de
conjunto): "N&o é necessario que o tombamento geral, como no caso da
cidade de Tiradentes, tenha procedimento para individualizar o bem (art.
1° do Decreto-Lei n. 25/37). As restri¢des do art. 17 do mesmo diploma
legal se aplicam a todos os que tenham imdvel na area tombada" (REsp
1.098.640/MG, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe
25/6/2009).

DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL NAO COMPROVADA 9. A
divergéncia jurisprudencial deve ser comprovada, cabendo ao
recorrente  demonstrar as circunstancias que identificam ou
assemelham os casos confrontados, com indicagdo da similitude fatico-
juridica entre eles. Indispensavel a transcri¢éo de trechos do relatério e
do voto dos acérddos recorrido e paradigma, realizando-se o cotejo
analitico entre ambos, com o intuito de bem caracterizar a interpretagéo
legal divergente. O desrespeito a esses requisitos legais e regimentais
(art. 541, paragrafo Unico, do CPC e art. 255 do RI/STJ) impede o
conhecimento do Recurso Especial com base no art. 105, Ill, "c", da
Constituicdo Federal.



10. Recurso Especial parcialmente conhecido e, nesta parte, néo
provido.”

(STJ, REsp 1359534/MA, Rel. Min Herman Benjamin, Segunda Turma,
DJe 24/10/2016, grifos nossos).

Outrossim, respondem os proprietarios Maria Zilda Baptista Guimaraes e D’Artagnan
Baptista Guimaraes, eis que a natureza juridica da responsabilidade por dano ambiental & propter

rem, ou seja, acompanham o imével, possuindo estes, além de tudo, o dever de conserva-lo.
Nesse diapaséo, tem-se a jurisprudéncia abaixo:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL
NO RECURSO ESPECIAL. DANO AMBIENTAL. REPARAGAO
INTEGRAL DOS DANOS. NATUREZA PROPTER REM. CUMULAGAOQ
DE OBRIGAGAO DE FAZER, DE NAO FAZER E DE INDENIZAR.
POSSIBILIDADE.

1. A jurisprudéncia do STJ estd firmada no sentido de que a
necessidade de reparagdo integral da lesdo causada ao meio
ambiente permite a cumulagéo de obrigacdes de fazer, de nao fazer e
de indenizar, que tém natureza propter rem. Precedentes: REsp
1.178.294/MG, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, j. 10/8/2010;
REsp 1.115.555/MG, Rel. Ministro Arnaldo Esteves Lima, j. 15/2/2011;
AgRg no REsp 1170532/MG, Rel. Ministro Hamilton Carvalhido, j.
24/8/2010; REsp 605.323/MG, Rel. para acérdao Ministro Teori Albino
Zavascki, j. 18/8/2005, entre outros.

2. Agravo regimental ndo provido. (AgRg no REsp 1254935/SC, Relator
Ministro Benedito Gongalves, 12 Turma, Publicagdo: DJe28/03/2014.)
grifos nossos.

Assim, verifica-se que 0s requisitos da responsabilidade civil objetiva exsurgem
claramente, posto que a ilegitima omissdo dos réus (conduta) é causa (nexo de causalidade) do
dano e risco submetido ao patriménio historico — cultural (que ameaga colapsar e se perder).
Constatado o ato ilicito, jpso factum dever-se-a impor aos responsaveis o dever de restaurar o

bem protegido e indenizar eventuais danos irreparaveis por sua natureza.


https://scon.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/doc.jsp?livre=PATRIM%D4NIO+CULTURAL+DESTRUI%C7%C3O+RESPONSABILIDADE+CIVIL+INDENIZA%C7%C3O&pesquisaAmigavel=+%3Cb%3EPatrim%F4nio+cultural+Destrui%E7%E3o+Responsabilidade+civil+Indeniza%E7%E3o%3C%2Fb%3E&b=ACOR&p=false&l=10&i=1&operador=e&tipo_visualizacao=RESUMO&tp=T

IV. DO PEDIDO LIMINAR

Encontra-se presente, no caso em tela, o fumus boni iuris, consistente na inequivoca
prova de que o imdvel tombado se encontra em péssimo estado de conservagéo, representando
assim, dano ao patriménio histdrico e cultural que deve ser reparado. Além disso, existem
inumeras evidéncias de que novos danos sdo causados periodicamente, seja pelo avangado
estado de degradacéo e descaracterizagao geral do bem tombado, seja por a¢éo do tempo que

resultam em risco estrutural a edificacdo, em especial no seu telhado.

As condigbes precarias do imével foram atestadas através de robusta prova documental
em anexo, acrescida do conclusivo parecer técnico pericial (DOC. 01 em anexo), que concluiu
pelo mau estado de conservacdo do bem definitivamente ao nivel, estando ainda parcialmente
descaracterizado em relacdo a sua tipologia arquitetdnica original. existéncia de sucessivos atos
danosos que resultaram no atual estado de vandalizagdo do bem tombado definitivamente ao nivel
municipal pelo Decreto n° 14.741 de 22 de abril de 1996.

Isso demonstra o fumus necessario a concessao da presente liminar.

Também se observa, como raras vezes, o periculum in mora, consubstanciado no risco

de novos danos ao bem tombado, com risco iminente & sua propria existéncia e a

transeuntes, sendo imperativo que se realize, com urgéncia, medidas emergenciais de
conservagao no imével, a fim de evitar a sua ruina total e a consequente perda do patriménio

historico-cultural.

As fotografias da vistoria recentemente feita pelo GATE e pelo GAP séo eloquentes sobre

0 periculum in mora:



Figura 10 — Observa-se outro trecho da cobertura, na fachada voltada
para a Rua Jodo Vicente, com desalinhamento e escorregamento de
telhas, em destaque.
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Foto 2 - Infiltracio e vegetacio na parte externa. Foto 4 - Rachadura na parte externa.



REFERENCIA: MPR] 202200598856/202200423708 - 12 PJMAPC da Capital

Foto 6 - Infiltrac3o e vegetac3o na parte interna.

Mesmo sabendo que o relatério fotogréafico fala por si, a conclusdo do GATE é inequivoca

sobre o risco iminente de ruina do bem tombado:

“(i) Realizacdo de servicos emergenciais de conservagido

A SUPERVIA deve proceder a recuperagao das coberturas tanto do corpo da
edificag@o quanto do torredo para o estacamento das infiltragdes de agua. Esta
acdo implica a substituicdo das telhas quebradas por outras similares, o
reencaixe das telhas ceramicas tipo francesas, a eliminagdo da vegetagéo
existente, e entre outras medidas que considerar pertinentes apds inspegéo
detalhada no local, incluindo a verificagdo das condigdes internas. Quanto aos
riscos, estes podem ser compreendidos entre aqueles que afetam as
estruturas do bem tombado; a continuidade da perda de elementos
integrados; e a saude dos moradores vizinhos.

()

Para a revers@o dos danos constatados € necesséria a execucdo de
servicos emergenciais de conservagdo na cobertura e a elaboragéo de
projeto de restauragdo que contemple a restituicdo da tipologia original da
estagéo, conforme o seu tombamento.”

Com isso, frente ao todo que foi exibido até aqui, é evidente que a questdo central se
mostra incontroversa, uma vez que a Estagcdo Ferroviaria de Marechal Hermes, esta

inequivocamente ameacada de ser arruinada.




Diante do exposto, impde-se a concessé@o da tutela antecipada para a salvaguarda da
efetividade do processo e do direito transindividual, bem como para a prépria conservagao do

passado histdrico da cidade do Rio de Janeiro, corporificado no imdvel em questao.

Por estes fundamentos, requer o Ministério Publico a concessdo das medidas liminares

para que:

1) Seja determinado aos réus a imediata adogéo das seguintes medidas
emergenciais para garantir a segurancga estrutural, limpeza, conservacgao, guarda,
reparagao e restauragéo integral da Estacdo Ferroviaria de Marechal Hermes, bem
tombado ao nivel municipal, situado na Rua Jodo Vicente, sem n.°, Marechal Hermes,
Rio de Janeiro, nos moldes recomendados pelo laudo técnico do GATE (DOC. 01 em

anexo), devendo a execugdo ser iniciada no prazo maximo de 30 dias e concluida

no prazo maximo de 90 dias, sob pena de multa diaria nao inferior a R$ 10.000,00

(dez mil reais) para cada réu, que assegure emergencialmente o que segue:

() a recuperagdo das coberturas tanto do corpo da edificagdo quanto do
torredo para o estacamento das infiliragcdes de agua. Esta acdo implica a
substituicdo das telhas quebradas por outras similares, o reencaixe das telhas
ceramicas tipo francesas, a eliminagéo da vegetacao existente, e entre outras
medidas que considerar pertinentes apos inspe¢do detalhada no local,
incluindo a verificacdo das condicbes internas da edificacdo e reparos

necessarios.

lll. DO PEDIDO

Diante de todo 0 exposto, o MINISTERIO PUBLICO requer:

1 — Sejam os réus condenados solidariamente a obrigagao de fazer, consistente na

execucdo integral de projeto a ser aprovado pelo IRPH, nos moldes recomendados pelo



laudo técnico do GATE (DOC. 01 em anexo), que assegure a preservagao, conservagao,
guarda e restauragao total (parte externa e interna) da Estagéo Ferroviaria de Marechal
Hermes, bem tombado ao nivel municipal, situado na Rua Jo&o Vicente, sem n.°, Marechal
Hermes, Rio de Janeiro, fixando-se o0 prazo maximo de 6 meses a contar da sentenca,
para a conclusdo de todas as obras necessarias a preservagdo de sua integridade e
restauragé@o das caracteristicas historicas, culturais e arquiteténicas que justificaram sua
protecéo, sob pena de multa diaria em valor n&o inferior a R$ 10.000,00 (dez mil reais)

para cada réu.

2 - Sejam os réus condenados solidariamente a obrigacdo de indenizar os danos
intercorrentes e aqueles de dificil ou impossivel reparagao, consumados ao
patriménio historico cultural através da omissdo configurada quanto ao dever de
preservar a Estacao Ferroviaria de Marechal Hermes, bem tombado ao nivel municipal,
situado na Rua Jo&o Vicente, sem n.°, Marechal Hermes, Rio de Janeiro, e ainda aqueles
que venham a ser consumados por fatos supervenientes no curso desta agéo, em valor a
ser apurado em liquidag&o, que sera revertido para FECAM como previsto no artigo 13 da
Lei 7.347/85.

3 — A citacdo dos réus, na forma legal, para que contestem tempestivamente o pedido

inicial, sob as sangdes previstas em lei.

4 — A condenacdo dos réus nos 6nus da sucumbéncia, inclusive honorarios advocaticios
que serdo revertidos para o Fundo Especial do Ministério Publico — FEMP — criado pela
Lei 1.183 de 27 de agosto de 1987.

5 - Sejam julgados integralmente procedentes os pedidos formulados na presente agéo

civil publica.

Nesta oportunidade, o MINISTERIO PUBLICO, nos termos do artigo 369 do Cédigo de
Processo Civil, protesta pela producdo de todas as modalidades de prova admitidas em direito,
em especial pelo depoimento pessoal dos Réus, prova testemunhal, pericial e documental
suplementar. A inicial € instruida desde logo com a integra dos autos do inquérito civil MA 9585.



Manifesta também, em face da natureza publica e indisponivel dos interesses tutelados
pelo Ministério Publico nesta agéo civil publica, na qualidade de mero legitimado extraordinario, a
opcao pela nao realizacao de audiéncia de conciliagdo ou de mediagao, na forma do artigo
319, inciso VII do Novo CPC.

Cassio Scarpinella Bueno afirma que: “Nao ha sentido em designar aquela audiéncia nos
casos em que o autor, indica seu desinteresse na conciliagdo ou mediagdo. Até porque seu ndo
comparecimento pode ser entendido como ato atentatério a dignidade da justica nos moldes do
§8° do art. 334. Trata-se de interpretacdo que se harmoniza e que se justifica com o principio da
autonomia da vontade — t&o enaltecido pelo CPC de 2015 - e que, mais especificamente preside
a conciliagdo e a mediagéo. Expresso, nesse sentido, alias, o art. 2°,V, da Lei n® 13140/2015, que
disciplina a mediagao. Ademais, de acordo com o § 2°, daquele mesmo art. 2°, ‘ninguém sera
obrigado a permanecer em procedimento de mediagdo’. De outra parte, ainda que o autor nada
diga a respeito da sua opgao em participar, ou ndo, da audiéncia de conciliagdo ou de mediagéo
(quando se presume sua concordancia com a designacédo da audiéncia consoante se extrai do §5°
do art. 334), pode ocorrer de o réu manifestar-se, como lhe permite 0 mesmo dispositivo, contra
sua realizagéo, hipétese em que a audiéncia inicialmente marcada sera cancelada, abrindo-se
prazo para o réu apresentar sua contestagdo, como determina o inciso Il do art. 335).” (BUENO,
Cassio Scarpinella. Manual de Direito Processual Civil. 2. ed. Volume Unico. Sdo Paulo: Saraiva,
2016, p. 295.)

Por sua vez, Alexandre Camara diz que: “Apesar do emprego, no texto legal, do vocabulo
‘ambas”, deve-se interpretar a lei no sentido de que a sessdo de mediagéo ou conciliagédo ndo se
realizarad se qualquer de seus pares manifestar, expressamente, desinteresse na composicéo
consensual’. (CAMARA, Alexandre. Novo Processo Civil Brasileiro. 2. ed. Sao Paulo: Editora Atlas,
2016, p. 201.).

Além do ja citado, constitui obstaculo a realizagcdo da mediagdo, no caso em tela, a
evidente incongruéncia entre a exigéncia de publicidade em se tratando de resolugao de conflitos
envolvendo ente publico e que versa sobre direitos indisponiveis, com o instituto da mediagéo,

regido pela confidencialidade.



Inaplicavel, portanto, a luz do principio da publicidade, insculpido no artigo 37, caput, da
Constituicdo Federal, o principio da confidencialidade sempre que um ente publico se fizer

presente em um dos polos processuais.

Deste modo, em casos como 0 presente, ha sempre que se observar a regra da
publicidade dos atos estatais, 0 que afasta por completo a possibilidade de resolugéo do conflito
através da mediagao, que deve, conforme visto, ser realizada sob o principio da confidencialidade

(incabivel na hipdtese).

O Ministério Publico recebera intimagdes na 12 Promotoria de Tutela Coletiva de Defesa
do Meio Ambiente e do Patriménio Cultural da Capital, sediada na Rua Nilo Pecanha, n°® 151,

5% andar, Centro, Rio de Janeiro/RJ, na forma legal.

Embora inestimavel pela sua natureza, atribui-se a esta causa o valor de R$ 1.000.000,00

(um milh&o de reais), para o disposto no artigo 291 do Codigo de Processo Civil.

Rio de Janeiro, 04 de outubro de 2023.

Carlos Frederico Saturnino

Promotor de Justiga
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