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EXMO. SR. DR. JUIZ DE DIREITO DA ____VARA DE FAZENDA PUBLICA DA COMARCA DA
CAPITAL DO RIO DE JANEIRO

Ref.: Inquérito civil n°. MA 9708

“Um povo que ndo conhece a sua historia esta fadado a repeti-la”

Edmund Burke

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO RIO DE JANEIRO, (CGC n°
28.305.936.0001-40), pelo Promotor de Justica que ao final subscreve, no exercicio de suas
atribui¢des, com fundamento no artigo 129, inciso Ill da Constituigado da Republica e no artigo 1°,

incisos | e IV da Lei 7.347/85, vem, a presenca de V. Exa., promover a presente

AGAO CIVIL PUBLICA

com pedido liminar

Em face de:

1) MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO, pessoa juridica de direito publico, CGC/MF n°
042.498.733/0001-48, com sede na Rua Afonso Cavalcanti, n° 455, Centro, Rio de
Janeiro/RJ.

2) RIO MAIS VERDE EMPREENDIMENTOS S.A., pessoa juridica de direito privado,



CNPJ n°52.426.189/0001-82, com sede na Rua Visconde de Piraja, n° 547, sala 1026,
I[panema, Rio de Janeiro/RJ.

3) COMPANHIA CARIOCA DE PARCERIAS E INVESTIMENTOS CCPAR, sociedade
de economia mista, CNPJ n°® 11.628.243/0001-95, com sede na Rua Sacadura Cabral,
n° 133, Saude, Rio de Janeiro/RJ.

4) ACCIOLY PARTICIPAGOES LTDA.,, sociedade empresaria, CNPJ n°
04.232.511/0001-90, com sede na Rua Visconde de Piraja, n® 547, sala 1026,

I[panema, Rio de Janeiro/RJ.

Pelas razbes de fato e de direito adiante expostas:

| - SINTESE DA LIDE E LEGITMIDADE ATIVA

Ao propor a presente agdo civil ptblica, o MINISTERIO PUBLICO age em defesa do
patrimdnio historico cultural e do meio ambiente, interesses publicos e indisponiveis ameagados
de danos iminentes, graves e irreparaveis, em razdo do seguinte ato administrativo: autorizagao
administrativa para o inicio das obras de projeto de intervengdo, que resultara em

substancial descaracterizacao do Parque do Jardim de Alah, bem tombado ao nivel

municipal, situado entre os bairros do Leblon e de Ipanema, Rio de Janeiro.

Os artigos 129, lll e 225, da Constituigdo da Republica, definem como fungéo institucional
do Ministério Publico zelar pela prote¢do ao meio ambiente, bem de uso comum do povo e
essencial a qualidade de vida e ao patriménio publico. A Lei 7.347/85 fixa no seu artigo 1°, incisos
1, o cabimento da acao civil publica para responsabilizagao dos danos causados a bens e direitos
de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico.

Da mesma forma, a Lei 8.625/93 (Lei Organica Nacional do Ministério Publico) prevé em
seu artigo 29, inciso 1V, alinea “a”, a prerrogativa de promover tanto o inquérito civil como a agédo
civil publica para a protegao, prevengao e reparagao dos danos causados ao meio ambiente,

ao consumidor, aos bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e



paisagistico, dentre outros interesses difusos, coletivos e individuais indisponiveis e

homogéneos.

Resta clara, portanto, a legitimidade do Parquet para propor a presente Agao Civil Publica
que visa proteger o patriménio cultural representado pelo bem tombado (Parque do Jardim de
Alah), bem como obter a integral reparagéo dos danos que venham a ser causados no curso do

processo.

II. OS FATOS E O DIREITO CORRELATO

Em dezembro de 2022, foi instaurado o Inquérito Civil MA 9708 (DOC. 03 em anexo —
integra dos autos), a partir de representacao dirigida ao Ministério Publico pela Associagéo de
Moradores e Amigos do Jardim de Alah - AMAJA.

A referida Associagao noticiou sua preocupagdo com a intengéo da Prefeitura da Cidade
do Rio de Janeiro de conceder ao setor privado a implementagcdo e a operagdo de projeto

imobiliario destinado a edificar no Parque do Jardim de Alah diversos elementos construtivos

atualmente inexistentes em seus espagcos, como garagens subterrdneas, lojas,

restaurantes, bares, locais de eventos e exposi¢coes, transformando o parque publico

tombado em uma espécie de shopping center horizontal.

Ao longo de 2023 e no primeiro trimestre de 2024, o Ministério Publico realizou
investigacdo minuciosa acerca dos danos que o projeto de intevengdo causara ao bem tombado
e ao meio ambiente, caso venha a ser de fato implementado na forma como desejam os réus. Esta
investigagao envolveu sucessivas requisi¢des e analise de milhares de documentos detidos pelos
réus, incluindo volumosos processos administrativos, dezenas de plantas e diversos relatorios
fotogréficos. Sempre que postulado, franqueamos acesso aos interessados a todos 0s passos
investigativos. Acreditamos que a luz solar é a melhor profilaxia contra a desinformagéo
propagandistica, por vezes veiculada sob a enganosa aparéncia de pecas jornalisticas, neste

assunto em especial.

Em contraste com a transparéncia conferida a investigagcdo, concluida pelo Ministério

Publico de forma célere como facilmente se constata nos autos, o ente publico réu em diversas



ocasides agiu com opacidade, morosidade, incompletitude e quase insinceridade (mais com os
seus municipes e contribuintes do que com o parquet). Nao obstante possua o dever legal de
proteger o bem tombado, a Prefeitura desde o principio agiu de forma a assegurar a concretizagao
dos significativos interesses existentes na execugdo do projeto, em detrimento do patriménio
cultural municipal. Como lamentavelmente costuma ocorrer em casos dessa magnitude
econdmica e politica, as decisdes mais relevantes ja haviam sido tomadas de fato em esferas
hierarquicamente elevadas, muito antes de serem feitas consultas formais aos drgaos técnicos

especializados.

De forma oposta, no curso do inquérito civil presidido pelo Ministério Publico foram
realizadas dezenas de reuniées com todos os interessados que nos procuraram, nas quais foram
colhidos elementos de convicgao trazidos espontaneamente pelos cidad@os. Muitas pessoas
interessadas acompanharam ativamente a investigacéo, exercendo a cidadania de forma plena,
circunstancia que confere representatividade real ao exercicio do munus constitucional pelo

Ministério Publico.

Registramos que os interesses publicos indisponiveis defendidos pelo parquet nesta agéo
civil publica ndo séo titularizados pelo autor, mas pelo conjunto da sociedade em toda a sua
diversidade democratica e por cada cidaddo carioca per se, especialmente aqueles que amam a

sua cidade e os seus espacos publicos, dentre eles o inigualavel Parque do Jardim de Alah.

As conclusdes do inquérito civil foram fundadas em prova pericial sélida e completa, na
forma de laudo técnico lavrado por especialistas em patriménio cultural e meio ambiente do GATE
— Grupo de Apoio Técnico Especializado do MPRJ. A Informagdo Técnica produzida pelo GATE
exauriu 0 objeto da investigagdo sob todos os angulos relevantes, e respondeu de forma
conclusiva e inequivoca aos quesitos formulados pelo Promotor de Justica signatario desta peticéo

inicial.

Nosso trabalho nesta peticdo inicial consiste na exposicdo ldgica e objetiva das
conclusdes do inquérito civil e das provas cabais que as fundamentam. Registramos que a
prestagdo ministerial esta sendo entregue em tempo habil de evitar a consumacgéo dos danos

gravissimos e irreparaveis que os réus ameagam praticar contra o Parque do Jardim de Alah.



Portanto, trata-se de agao civil publica proposta tempestivamente pelo Ministério

Publico, com base no Principio da Precaucao, cuja relevancia em matéria ambiental assume

contornos singulares, dada a gravidade e irreversibilidade dos danos ao bem tombado que

os réus pretendem perpetrar.

Como se observa nos pedidos formulados ao final desta pega, o Ministério Publico postula
nao mais (nem menos) do que a estrita observancia do principio da legalidade. Tomamos todas
as cautelas para ndo nos imiscuirmos em questdes relativas a discricionariedade administrativa,

agindo de forma técnica, embasada e objetiva.

Por isso, o Ministério Publico pede a V. Exa., mais uma vez, um esforgo altivo para que a
prestacdo jurisdicional também seja tempestiva e habil a solucionar o conflito antes que o
patriménio cultural seja mutilado. Mas n&o apenas isto. O acesso a Justica somente sera efetivo
e resolutivo se também for apto a impedir a consumacgédo de danos irreparaveis contra 0 bem

tombado pela conduta dos réus.

Lembramos que, em passado recente, o ente publico réu degradou 0 mesmo bem publico
tombado, notadamente quando permitiu que o Jardim de Alah fosse ocupado por vergonhoso
canteiro de obras de empreiteiras notérias (responsaveis pela construgao da bilionaria Linha 4 do
metr6) e, ndo satisfeito, instalou insalubre operacdo de manuseio de lixo € maquinario da

COMLRUB sobre seus jardins histéricos, em degradacéo deliberada.

Sem que esta afirmagéo seja forca de expressdo, dezenas de milhares de pessoas
acompanham atentamente o desenrolar deste litigio e possuem expectativas justas e legitimas
sobre seu desfecho. Os cidaddos merecem toda a nossa consideracdo. S&o estas pessoas as
destinatarias dos nossos melhores esforcos, portanto, somos nds (Ministério Publico e Poder
Judiciario) os depositarios constitucionais das melhores esperangas de justica dos cidadaos. N&o

€ pouco, nem desimportante, mas € por vezes desconsiderado, como todos sabemos.

Os fatos e o Direito correlato seréo expostos detalhadamente por dever de oficio. Sua
descri¢do é técnica e altamente especializada, mas a questdo de fundo reveste-se de simplicidade
conceitual e € emblematica do espirito do nosso tempo, nosso zeitgeist. Nesta agao civil publica
estdo sendo submetidas a V. Exa. questdes caras ao nosso atual estagio civilizatério e ao legado

que deixaremos (ou ndo) as geracdes vindouras. Legado este que néo construimos, mas nos foi



deixado pelas geracdes antecedentes a titulo de heranca cultural. E nosso dever juridico e moral

cuidar e preservar a j6ia arquitetonica e urbanistica que nos foi legada pelos mais antigos.

Mas a agéo civil publica do Jardim de Alah ndo é apenas sobre o jardim historico. Também
é sobre a confianga no Estado de Direito, sobre a necessidade de preservagao da nossa Histéria
e Cultura. E sobre a crenca fundamental de que todos sdo iguais perante as exigéncias da lei,
desde os mais humildes individuos que seguem todas as regras vigentes, mesmo aquelas que
nao fazem sentido, até aqueles que ndo gostariam de ser iguais, por suas relagdes privilegiadas

e poder politico-econdmico desigual.

Com fundamento na extraordinaria Informacao Técnica elaborada pelos especialistas do
GATE (DOC. 01 em anexo — Laudo do GATE), passamos a expor os fatos constitutivos da causa

de pedir e o respectivo Direito aplicavel.

A) A histéria do Jardim de Alah

O Jardim de Alah situa-se nos limites dos bairros de Ipanema e Leblon. Suas pragas e
jardins situam-se na extensdo das margens do canal que atualmente conecta a Lagoa Rodrigo de
Freitas com o mar. A origem do Jardim de Alah esta intimamente ligada & conexao natural entre a

lagoa e 0 oceano. Por esta razao, iniciaremos pela relagéo entre a lagoa e 0 mar.

A Lagoa Rodrigo de Freitas é uma lagoa costeira de origem marinha, caracterizada
geograficamente como laguna. Sua formagéo esta relacionada aos movimentos marinhos que
propiciaram a formagao do corddo arenoso de modo a interromper a ligagéo permanente com o
mar, passando a represar as aguas oriundas dos Rios dos Macacos, Rio Rainha e Rio Cabegas.
O cordao arenoso que se estendia do Arpoador ao Vidigal, assim como o entorno da Laguna, era

constituido por fitofisionomias de restinga.

Como se observa em outras lagunas, originalmente, havia uma comunicagao efémera com
0 mar, de modo que em periodos de chuva ocorria a elevagéo do nivel da lagoa provocando o
rompimento do corddo arenoso e, com o escoamento destas &guas, abria-se o canal de

comunicagao com 0 mar, extravasando-se as aguas acumuladas. O fechamento da passagem de



@ MPRJ MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

agua no inverno e a sua abertura no fim do veréo caracterizavam a existéncia efémera do canal

de ligagéo hidraulica com o mar, como demonstrado na planta abaixo datada de 1880.
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Figura 05 — Planta da Lagoa Rodrigo de Freitas em 1880, onde se observa, em destaque pelo
GATE, o canal de comunicacao entre a lagoa ¢ o mar ¢ presenga do cordio arenoso que
acarretava o represamento das dguas da lagoa. Fonte: Processo de tombamento da Lagoa
pelo IPHAN - n. 878-T-73, anexo 1, fls. 92, Arquivo Central do IPHAN.

Em 1918, foi construida a primeira ponte que conectou os bairros de Ipanema e Leblon,
até entdo separados pela barra da Lagoa. No ano seguinte, foram abertas as Avenidas Delfim
Moreira e Vieira Souto nas orlas do Leblon e Ipanema respectivamente, obra realizada pelo entdo

Prefeito Paulo de Frontin.



Em 1919, a comunicacdo da lagoa com o mar era realizada por meio de um vertedouro
artificial, que permitia a saida da agua apenas ap6s a precipitacdo de grandes chuvas. Este
represamento em tempo seco acarretou o alagamento das margens e o crescimento de taboas,
com proliferagdo de mosquitos transmissores de malaria, 0 que posteriormente justificou a

eliminagao do vertedouro e reabertura da comunicag¢do com o mar.

Na década de 1920, existia um canal natural instavel que permanecia obstruido por uma
barra arenosa na maior parte do ano. Apenas quando a chuva acumulada acarretava 0 aumento
progressivo do nivel d'agua da lagoa, ocorria o rompimento da barra e a descarga de um grande
volume de agua para o oceano. Porém, em poucos dias, a barra arenosa era obstruida novamente
pelas areias transportadas pelas acdes de ondas e ventos, e o nivel da lagoa novamente

comegava a subir.

Com o intuito de evitar enchentes e melhorar a salubridade das aguas da lagoa, tendo em
vista o contexto de urbanizagéo progressiva na qual se inseria, a partir de 1921, juntamente com
o projeto de saneamento do Estado do Rio de Janeiro, foi concluida a primeira etapa da construcéo
do Canal do Jardim de Alah. Inicialmente, o canal apresentava cerca de 140 m de comprimento e
10 m de largura em seu trecho canalizado. Somente em 1942, foi realizado o alongamento do
canal para as dimensdes atuais, medindo cerca de 835 m e com largura variando entre 10 e 18

m.
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Na imagem aérea abaixo, datada de 1928, é possivel visualizar o inicio da canalizagao da

ligacdo hidraulica entre a lagoa e o mar:

B o

Figura 06 — Imagem aérea de 1928, de parte dos bairros de Ipanema e Leblon, antes da conclusao
do projeto de intervencao para o Canal do Jardim de Alah. Fonte: Arquivo virtual do Arquivo Geral
da Cidade do Rio de Janeiro.

A obra hidraulica de ligagao entre a lagoa e o0 mar buscou melhorar a troca de agua entre
estes dois sistemas, importante para a sua oxigenagdo, bem como permitir o extravasamento da
drenagem durante chuvas intensas. Durante a preamar de maré, a agua do mar penetra em
direcdo a Lagoa Rodrigo de Freitas, sendo seu fluxo controlado por comporta situada neste canal

préximo ao desague com o mar.

N&o obstante, a obstrucdo da foz do canal por areias transportadas pelas a¢des de ondas
e ventos continua a ocorrer, uma vez que se trata de um processo geomorfolégico natural.
Atualmente a desembocadura do canal é mantida desassoreada com auxilio de dragas que
trabalham periodicamente, o que ndo impede que a ligagdo entre 0 mar e a lagoa permanega
grande parte do tempo obstruida.

O Jardim de Alah foi inaugurado em 1938, ladeando o canal. O projeto foi inspirado nos
trabalhos do arquiteto francés Alfredo Agache, em estilo Art Déco, cuja caracteristica marcante é
a sua geometria, sendo atribuido ao engenheiro-arquiteto José Silva Azevedo Neto e a David
Xavier de Azambuja, a responsabilidade pelas obras. O nome que o batizou foi uma referéncia ao



filme norte-americano de grande sucesso na época, denominado Jardim de Alah (poster original

abaixo).
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Nos anos de 1950 e 1960 era possivel 0 aluguel de pedalinhos para navegar pelo canal,
sendo uma opgao de lazer muito procurada por cariocas e turistas. O jardim se caracteriza por
canteiros gramados, arborizagdo, caminhos em saibro, esculturas, pergolado, caramanchdes,
bancos, iluminag&o e acessos ao canal para pequenas embarcagdes, tais como pedalinhos, botes

e caiaques.

Localiza-se em nivel abaixo do eixo das avenidas que o circundam, criando uma
ambiéncia mais acolhedora, nivelando-se com o canal, distanciando-se do trafego de veiculos.
Apenas o trecho mais proximo a orla maritima se situa no mesmo nivel das ruas, entre a orla (Av.
Delfim Moreira) e a ponte que liga a Rua Prudente de Morais (Ipanema) e a Av. General San Martin
(Leblon). E ali também que é depositada a areia decorrente da dragagem periédica realizada na

desembocadura do canal Jardim de Alah.

Nas fotografias abaixo & possivel visualizar a rara beleza que o Jardim de Alah ostenta
desde a sua concepgdo em estilo Art Déco, caracteristica marcante de espagos publicos de

inspiracdo francesa:



Figuras 07 e 08 — Imagens do jardim antes dos aterros seguintes na Lagoa. Observa-se a ligacao livre
com a lagoa. Fonte: Caderno de apresentacio do projeto, doc 0136_17, anexo 06 SEI 2793805.

Figura 09 — Imagens de trecho da Praga Grécia, c. 1930. Fonte: PCRJ?.

As plantas originais do Jardim de Alah, aprovadas em 1938, revelam a historia da prépria
cidade e evidenciam o legado urbanistico singular, que nos foi deixado em usufruto perpétuo pelas

gerages antepassadas:
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Figura 10 — Planta original. Projeto de ajardinamento e arborizacio para o trecho junto do canal, entre as
avenidas Delfim Moreira ¢ Ataulfo de Paiva. Aprovado em novembro de 1938. Trecho correspondente a
Praca Almirante Saldanha. Fonte: Apresentacio do Projeto “Parque Jardim de Alah™ pelo Conséreio
Rio+Verde, caderno parte 1, 2023.

Figura 11 — Planta original. Projeto para um jardim no trecho limitado pela rua Visconde de Piraja, Avenida
Epitacio Pessoa, Canal e Lagoa Rodrigo de Freitas. Trecho correspondente a Praca Grécia. Fonte:
Apresentacio do Projeto “Parque Urbano Jardim de Alah” pelo Consorcio Rio+Verde, doc 0136_17, anexo
06 SEI 2793805.

B) O inequivoco valor histérico do Jardim de Alah

A configuragdo atual do Jardim de Alah permanece essencialmente inalterada, como se
pode observar cotejando as plantas originais de 1938 (acima) com a planta contemporanea (figura
abaixo):
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Figura 12 — Area objeto de intervengio atual, objeto de licitacio. Edi¢ao do GATE. Fonte: Concorréncia
Publica/ Concessio para explora¢io de servigos de uso publico e visitagio com encargos de revitalizacio,

operacao ¢ manuten¢io da drea municipal conhecida como Jardim de Alah (Anexo I do Termo de
Referéncia), pag. 6 (Doc 0055.2 Anexo 2 — anexo 02 SEI 2793737).

A partir do breve relato historico, verifica-se, portanto, que se trata de jardim histérico,

de acordo com o que declara o Decreto Municipal n.° 20300, de 27 de julho de 2001 que instituiu
o tombamento consoante sua relevancia histérica e cultural.

Nesse sentido, é indispensavel registrar o que dispde a Carta de Florenga de 1981, guia
de orientacdo internacional adotado pelos paises membros do ICOMOS - International Council on
Monuments and Sites (Conselho Internacional de Monumentos e Sitios associado a UNESCO),

ao qual o Brasil associou-se. Na Carta de Florenga é definido o termo jardim histérico:

“Art.1° Um jardim histérico € uma composi¢éo arquitetbnica e vegetal

que, do ponto de vista da histéria da arte, apresenta um interesse
publico. Como tal € considerado “monumento”.

Art. 2° O jardim historico € uma composicao de arquitetura cujo material
é principalmente vegetal, portanto, vivo e, como tal, perecivel e
renovavel.

Art. 6° A denominacdo jardim histérico aplica-se tanto aos jardins
modestos quanto aos parques ordenados ou paisagisticos”



Nas fotografias que seguem, feitas por ocasido da vistoria realizada pela equipe do GATE
em 16/11/2023, verifica-se a permanéncia de estruturas originais do jardim, como observadas nas
antigas fotografias e no projeto original referente a Praga Aimirante Saldanha da Gama:
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Figuras 13 e 14 — Vista tomada do jardim em drea proxima a confluéncia das Avenidas Delfim Moreira ¢
Borges de Medeiros, de onde se observa o local de disposicao da areia oriunda da dragagem sistematica que
¢ realizada com o objetivo de desobstruir a foz do canal. Praga Almirante Saldanha da Gama. Observam-se
amendoeiras nas margens do canal.

Figuras 15 e 16 — Vista da Praga Almirante Saldanha da Gama.



Figuras 17 e 18 — Imagem historica c. de 1950 (acima) e atual do obelisco em homenagem ao almirante
Saldanha da Gama em razao da vitoria brasileira na batalha do Riachuelo. Fonte: Blog Museu de Caculé®.

Figuras 19 e 20 — A esquerda, observa-se trecho da Praga Almirante Saldanha da Gama proximo a R.
Prudente de Moraes, ¢ a direita, o trecho da praca que se encontra gradeado.

Figuras 21 e 22 — Aspecto da Praca Almirante Saldanha da Gama, entre as Ruas Prudente de Moraes ¢
Visconde de Piraja. Observa-se a permanéncia de canteiros ¢ estruturas originais do jardim.



Figuras 23 e 24 — Aspecto da Praca Almirante Saldanha da Gama, entre as Ruas Prudente de Moraes ¢

Visconde de Piraja, observando-se a ambiéncia ¢ a permanéncia de canteiros ¢ estruturas originais do
jardim.

Figuras 25 e 26 — Respirador do metr6 a esquerda, proximo a Av. Ataulfo de Paiva. A direita, observa-se
parte de estrutura remanescente na Praga Grécia.
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Figuras 27 e 28 — Aspecto da Praga Grécia, vista da Av. Epitacio Pessoa, observando-se remanescentes das
estruturas antigas do jardim.



Figuras 29 e 30 — A esquerda, observa-se o pergolado da Praca Grécia, ¢ a direita as instalagoes provisorias
da Comlurb no trecho entre a rua Redentor e a Av. Borges de Medeiros.

Figura 31 —Praca Grécia, vista da Rua Redentor, observando-se remanescentes
das estruturas originais do jardim.

O GATE também documentou as instalagdes provisérias, inequivocamente ilicitas e diria
mesmo indignas, que a COMLURB (empresa de limpeza urbana controlada pela Prefeitura)
instalou sobre um trecho da Praga Grécia no interior do Jardim de Alah, resultando em deliberada
degradagdo do bem tombado pelo ente publico réu que deveria protegé-lo:



Figuras 32 e 33 — Instalagbes provisorias da Comlurb no trecho entre a rua Redentor ¢ a Av. Borges de
Medeiros.

Por fim, o GATE registrou os jardins, tal como projetados nas margens do canal do Jardim
de Alah:

Figura 34 — Vista do canal na Praga Grécia.



Figuras 35 e 36 — Aspecto do canal e do jardim no lado da Av. Borges de Medeiros. Observa-se estrutura
de embarque/desembarque, ¢ ciclovia.

Figuras 37 e 38 — Aspecto do canal e do jardim no lado da Av. Borges de Medeiros.

C) O tombamento do Jardim de Alah e sua protegao legal

O Jardim de Alah é hem tombado municipal em carater definitivo, incluindo as pragas

Almirante Saldanha da Gama, Grécia e Poeta Gibran, através do Decreto Municipal n.° 20.300, de
27 de julho de 2001, nos termos da Lei n.° 166, de 27/05/1980 que dispde sobre o processo de

tombamento.
O tombamento é fundamentado expressamente no referido decreto:

(i) pelo desenho urbano, o tipo de ocupacéo e a qualidade de vida que compdem a
tradicional paisagem do bairro do Leblon;
(ii) pela relevancia historica e cultural;

(iii) para salvaguardar o bairro de agdes que prejudiquem sua identidade e ambiéncia;



(iv) pela necessidade de adogao, de forma mais efetiva, de protegdo do patriménio
cultural do bairro.

A imagem aérea do bem tombado explicita a sua magnitude e importancia como espago
publico singular localizado no coragéo da zona sul carioca:

Delimitagdao do tombamento

Lagoa Rodrigo de Freitas
do Jardim de Alah

: ]

"";. ﬂ_.:‘
o

Figura 01 — Delimitacao do tombamento do Jardim de Alah, conforme mapa' anexo do Decreto
Municipal n.° 20300/ 2001. Fonte: base Google Earth Pro, imagem de 25/ 09/2020, edigio pelo
GATE. Acesso em 09/11/2023.

O mesmo Decreto Municipal n.° 20.300/01 que tombou o Jardim de Alah determinou
ainda se sua 4rea insere na Area de Protegdo do Ambiente Cultural - APAC do Leblon, conforme

delimitado na figura abaixo:



Delimitagio do tombamento
do Jardim de Alah

|

Figura 02 — Mapa de delimitagio da APAC do Leblon, no qual se inclut o Jardim de Alah. Edicao
do GATE. Fonte: IRPH/PCRJ2

e

O Jardim de Alah também se insere na APAC de Ipanema, por meio do Decreto Municipal
n.°23.161, de 21 de julho de 2003. A criagdo da APAC de Ipanema fundamentou-se nos seguintes

motivos:

(i) na histéria do bairro, que se tornou referéncia do modo de vida do carioca,
refletindo-se em todo pais;

(i) na existéncia de acervo arquitetonico altamente representativo de todas as fases
de sua ocupagao, abrangendo diversos momentos da histéria da arquitetura carioca;

(ii) na constituicdo do bairro como sitio urbano onde se processaram, e ainda
processam, significativos acontecimentos em todos os setores culturais da cidade; e

(iv) na necessidade de se perpetuar a meméria coletiva do bairro, representada pelos

bens materiais e imateriais, e de se criarem outras formas de preservagao dessa memoria.

Como se observa na figura abaixo que delimita a APAC de Ipanema, o Jardim de Alah é

o0 Unico espaco publico incluido simultaneamente em duas APACs diferentes:



Area de tombamento do Lagoa Rodrigo de Freitas

Jardim de Alah tombamento municipal/ federal

Orla de Ipanema Praga Nossa
| tombamento estadual Senhora da Paz

Figura 03 — Mapa de delimitacio da APAC de Ipanema, no qual se inclui o Jardim de Alah. Edicio do
GATE. Fonte: IRPH/PCRJ3.
A APAC de Ipanema também foi objeto de algumas complementagdes supervenientes,

com a edicdo do Decreto n.° 28.224, de 26 de julho de 2007, dentre elas, de interesse para o
presente caso, o art. 8°, que assim estabelece:

‘A ocupacao de areas destinadas a colocagdo de mesas e cadeiras
em areas publicas e no afastamento frontal, devera se compatibilizar

com o imdvel protegido e utilizar material de carater removivel,

atendendo a legislagdo em vigor e ouvido o o6rgdo de tutela do

patrimdnio cultural (grifos nossos).

O Jardim de Alah, como ja exposto, também se situa no entorno imediato da Lagoa
Rodrigo de Freitas, bem tombado federal e municipal, segundo o Decreto-Lei n.° 25 de 30 de
novembro de 1937 e o Decreto municipal n.° 9.396, de 13 de junho de 1990.

Esta ultima norma estabelece a protecdo do espelho d’agua da lagoa, definindo
parédmetros urbanisticos para o seu entorno imediato. As motiva¢des do tombamento assim

consideram:

(i) “que a Lagoa Rodrigo de Freitas se constitui em bem cultural de notavel beleza

paisagistica e de relevante significado cultural para a cidade do Rio de Janeiro”;



(i) “a necessidade de protegé-la, bem como o contorno dos morros que a circundam,

e salvaguarda-la de agoes que prejudiquem sua ambiéncia” (grifos nossos).

O tombamento em nivel federal foi feito pelo Instituto do Patriménio Histérico e Artistico
Nacional — IPHAN, tratando-se do Conjunto Paisagistico da Lagoa Rodrigo de Freitas, por meio
do processo n. 878-T-73, inscricdo n. 121 no Livro do Tombo Arqueoldgico, Etnografico e
Paisagistico, em 19/06/2000. O tombamento abrange o espelho d’agua e “toda a area cujo
perimetro é delimitado pelos meios fios da beira direita de todas as avenidas, vias urbanas e
agenciamentos paisagisticos, de onde a populacdo comega a ver e apropriar-se intima e

socialmente da Lagoa”.

Como se observa na figura abaixo, o Jardim de Alah também foi incluido no mapa da Area

de Protec¢ao do Entorno de Bem Tombado da Lagoa Rodrigo de Freitas:
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Figura 04 — Mapa de graus de protecio, de fev. 2015, para Area de Entorno de Bem Tombado
(AEBT), conforme Decreto municipal n® 9396/ 1990°. Em tracejado vermelho, observa-se a
delimitacio da AEBT.

Além disso, também é juridicamente relevante o tombamento do Conjunto urbano-

paisagistico nas praias do Leme, Copacabana, Ipanema e Leblon pelo Instituto Estadual do



Patrimonio Cultural - INEPAC, através do proc. E-18/000.030/91, conforme o disposto no Decreto-
Lei Estadual n.° 2, de 11 de abril de 1969, que define os bens integrantes do patriménio histérico,

artistico e paisagistico do Estado da Guanabara e institui medidas para a sua protecao.

O tombamento ¢ dividido em dois trechos, sendo Copacabana-Leme e Leblon-Ipanema.
Para o caso em tela, trata-se do Conjunto urbano-paisagistico, formado pelas calgadas centrais e
laterais e pelas espécies arbdreas, ao longo das Avenidas Vieira Souto e Delfim Moreira, entre o

Parque Garota de Ipanema e a Avenida Visconde de Albuquerque.
Como fundamentos deste tombamento tém-se:

‘a necessidade de preservarmos para a posteridade o importante

conjunto urbano-paisagistico localizado na orla nobre da cidade do

Rio de Janeiro, composto pelas areias das praias, pelo colorido das
arvores e pelos calgaddes de Copacabana, Ipanema e Leblon, que tanto
embelezam a paisagem e que hoje estdo completamente incorporados

ao cotidiano e ao lazer do carioca e seus visitantes.

Entende-se, portanto, que o Jardim de Alah faz importante conexdo paisagistica e
ambiental entre as orlas do Leblon e Ipanema e a Lagoa Rodrigo de Freitas, cujos atributos s&o

de especial interesse para cidade do Rio de Janeiro, devendo ser protegidos.

Neste ponto, importa ressaltar a definicdo do conceito de paisagem. A Recomendagéao
n.° R (95) sobre a conservagéo integrada das areas de paisagens culturais como integrantes das

politicas paisagisticas, define no Art. 1°, paisagem como:

“‘expressdo formal dos numerosos relacionamentos existentes em
determinado periodo entre o individuo ou uma sociedade e um territorio
topograficamente definidos, cuja aparéncia é resultado de agdo ou
cuidados especiais, de fatores naturais e humanos e de uma
combinagdo de ambos. Paisagem € considerada em um triplo
significado cultural, porquanto, é definida e caracterizada da maneira
pela qual determinado territério é percebido por um individuo ou
por uma comunidade; da testemunho ao passado e ao presente do

relacionamento existente entre os individuos e seu meio ambiente;



ajuda a especificar culturas locais, sensibilidades, praticas,

crengas e tradigoes’.

Na area de entorno imediato do Jardim de Alah, também se encontram outros dois bens
tombados ao nivel municipal: a Escola Municipal Henrique Dodsworth e o Clube Monte Libano,
pelos Decretos n.° 14.924/1996 e 28. 223/2007, respectivamente.

Como ensinam as disciplinas dedicadas ao estudo da ambiéncia e patriménio cultural, o

entorno é importante instrumento de protegao do patrimdnio cultural.

Considerando os valores histérico e paisagistico atribuidos ao Jardim de Alah, e sua
insercao entre dois importantes bens tombados (orla de Ipanema e Leblon, e Lagoa Rodrigo de
Freitas) que conformam uma das paisagens cariocas (na verdade, brasileira) mais significativas
cujos atributos a serem protegidos perpassam pela beleza paisagistica e de relevante significado
cultural para a cidade do Rio de Janeiro, entende-se caber aqui algumas consideragdes
fundamentais para a compreenséo do instrumento do entorno como protecdo do patriménio

cultural na cidade do Rio de Janeiro.

O termo entorno s6 comega a ser empregado no Brasil, no caso pelo IPHAN — 6rgao de
tutela de patriménio cultural nacional — nos fins dos anos de 1970. Passa a ser amplamente
utilizado na década seguinte, juntamente com o conceito de ambiéncia. Nos anos de 1990, esses
conceitos passam a orientar as politicas urbanas com fins de preservagdo do patriménio carioca,

impulsionando a implantagéo das Areas de Preservagdo do Ambiente Cultural — as APACs.

O entorno pode ser entendido, portanto, como aquele que “corresponde as areas proximas
a bens tombados que visam proteger a visibilidade, a ambiéncia a eles vinculadas, e que servem

de transicao entre bens e o restante da cidade’.

Podemos verificar também a existéncia do entorno, enquanto instrumento de politica
urbana para protecao do patrimdnio cultural no ultimo Plano Diretor da Cidade do Rio de Janeiro,
instituido em 2011, através da Lei Complementar n. 111, de 01 de fevereiro. Em seu art. 37, inc.
IV que trata da gestdo ambiental e cultural, tem-se a alinea (e) sobre “tombamento e instituigéo de
areas de protecdo do entorno de bem tombado” (grifo nosso). A Secgéo Il do Plano Diretor trata
especificamente deste tema, incluindo-o como um dos instrumentos de Gestdo do Patrimdnio

Cultural.



O objetivo dessas areas, de acordo com o art. 134, §1°, é “a protegdo da integridade,
ambiéncia e visibilidade dos bens tombados” (grifo nosso). O §2° define Area de Entorno de Bem
Tombado como “a area, de dominio publico ou privado, que integra e compde a ambiéncia
dos bens iméveis tombados, e estabelece restricdes para garantir a visibilidade do bem e
para a protegao das construgoes que guardam, com o bem tombado e entre si, afinidade

cultural ou urbanistica relevantes para a sua valorizagao” (grifo nosso).

Destaca-se que a relagdo entre patriménio cultural e natural no Rio de Janeiro foi
evidenciada a partir do titulo de Patriménio Mundial conferido a paisagem cultural urbana carioca,
em 2012, pela UNESCO, segundo a Convengéo sobre a salvaguarda do patrimdnio mundial,
cultural e natural, de 1972. No Plano Diretor da cidade de 2011, a relagao entre patriménio
cultural e natural passou a ser um dos eixos fundamentais de caracterizagdo da cidade e

que devem ser protegidos.

D) As restrigdes ao uso e ocupagao do Jardim de Alah na legislagdo urbanistica

Quanto ao aspecto urbanistico, especialmente no que se refere a normas de uso e

ocupagao do solo, trés violagdes flagrantes se destacam:

(D.1) Violagao ao decreto de tombamento do Jardim de Alah

A primeira restricao a ser observada esta prevista na norma que consolida a restricao de
uso das trés pragas que constituem o Jardim de Alah, tendo em vista 0 tombamento definitivo

desses espacos publicos, determinado pelo Decreto n. 20.300/2001 que criou a Area de
Protecéo do Ambiente Cultural do Bairro do Leblon (APAC do Leblon):

Art. 3° - Ficam tombados definitivamente, nos termos do artigo 4° da

Lei n.° 166, de 27 de maio de 1980, os seguintes bens localizados no
bairro do Leblon - VIR.A.: [...]



= Jardim de Alah, inclusive as pragas Almirante Saldanha da Gama,

Grécia e Poeta Gibran;

Art. 6° - Ficam incluidos no tombamento dos referidos bens: a
volumetria, a cobertura, os elementos arquitetonicos e decorativos
originais da tipologia estilistica da(s) fachada(s), os materiais de
acabamento, os vaos, as esquadrias, além dos demais aspectos

fisicos relevantes para sua integridade. (Grifos GATE)

Portanto, a edificacdo do projeto pretendido pelos réus na area do bem tombado

importard em violagdo frontal 8 norma juridica que estabeleceu seu tombamento. Tal

violagao sera amplamente explicitada mais adiante na presente inicial e representa impedimento
juridico instransponivel a modificagao pretendida na configuragao e uso da area do Jardim
de Alah.

(D.2) Violagao as normas que regem bens de uso comum do povo - As trés Pragas
do Jardim de Alah

O Jardim de Alah é integralmente constituido por trés Pragas, quais sejam: Praca
Almirante Saldanha da Gama, Praga Grécia e Praga Poeta Gibran (Art. 3° do Decreto n.
20.300/2001).

O Plano Diretor do Municipio do Rio de Janeiro, instituido pela Lei Complementar n. 111,
de 1° de fevereiro de 2011, caracteriza as “pragas” em seu Art. 19 (Subsecéo Il - Dos Espagos
Publicos, Segéo Il - Da Ocupagdo Urbana, Capitulo | - Do Uso e da Ocupagédo do Solo), nos

seguintes termos:

Art. 19. As calgadas, pragas, praias, parques e demais espagos publicos
sdo bens de uso comum do povo afetados a circulagao de pessoas e a
convivéncia social, admitidos outros usos em carater excepcional e
precario. (Grifo GATE)

Tal dispositivo legal define “praga” como um espago publico de uso comum do povo,

destinado, primordialmente, a circulagdo de pessoas e a convivéncia social. Outros usos sdo



admitidos, porém, em carater excepcional e precario. Segundo o Glossario de Termos Juridicos
do Ministério Publico Federal, “em carater precario” significa “o que ndo se mostra em carater

efetivo ou permanente, mas é feito, dado, concedido ou promovido em carater transitério,

revogavel.”

Entende-se, portanto, que as pragas comportam usos e atividades transitorias e nao
ocupagoes por edificacoes de carater permanente, nao removiveis, que permanecerao por
décadas (trinta e cinco anos de concessao, para ser mais preciso), como é o caso do projeto

de intervengao pretendido pelos réus.

(D.3) Violagao ao zoneamento urbanistico do Jardim de Alah

De acordo com o Plano Diretor Municipal, o Jardim de Alah esta situado em Macrozona
de Ocupacao Controlada. Em que pese a terminologia pouco amigavel da legislacdo urbanistica,

a questéo de fundo é singela.

As areas classificadas como Macrozonas de Ocupagdo Controlada se caracterizam pela
limitacdo do adensamento populacional e da intensidade construtiva, além da orientacdo dos

vetores de crescimento indicando a necessidade de reducio da concentracao das atividades

econdmicas na Zona Sul da cidade, conforme se observa nos artigos 32 (inciso I) e 33 (§1°) da
LC n. 111/2011 (Plano Diretor do Municipio do Rio de Janeiro):

Art. 32. As Macrozonas de Ocupagéo séo:

|. Macrozona de Ocupacdo Controlada, onde o adensamento
populacional, a intensidade construtiva sera limitada, a renovagéo
urbana se dard preferencialmente pela reconstrugdo ou pela
reconversdo de edificagdes existentes e o crescimento das atividades
de comércio e servigos em locais onde a infraestrutura seja suficiente,

respeitadas as areas predominantemente residenciais;

Art. 33. A ocupagéo urbana no Municipio se orientara segundo os

seguintes vetores de crescimento:



§ 1° A organizagao espacial dos centros de comércio e servigos
devera contribuir para a reducao da concentragdo das atividades
econdmicas na zona sul e na Barra da Tijuca e para o fortalecimento
das concentragbes de comércio e servicos da Tijuca, Madureira,

Taquara e Campo Grande.

No que se refere ao zoneamento urbano, o Jardim de Alah se localiza na zona classificada
como ZT1 — Zona Turistica 1, conforme o Decreto n. 322 de 03 de margo de 1976 (Regulamento
de Zoneamento do Municipio do Rio de Janeiro) e se configura como o principal elemento

geografico limitrofe entre os bairros do Leblon e de Ipanema.

Tendo em vista que a totalidade da area que compreende o Jardim de Alah é objeto de
tombamento definitivo no ambito do Decreto n. 20.300/2001, que criou a Area de Protecdo do
Ambiente Cultural do Leblon (APAC do Leblon), entende-se que os usos, atividades, indices e
parametros urbanisticos a serem aplicados, referentes a ZT1 na parcela situada nesse bairro, sd@o
os definidos no Decreto n. 6.115 de 11 de setembro de 1986, que estabelece condi¢des de
uso e ocupacao do solo para a area que compreende o bairro do Leblon, considerando-se as

condigdes e restricdes especificas do Decreto n. 20.300/2001 (APAC do Leblon).

Assim, qualquer nova construgao na ZT1 do bairro do Leblon deve estar de acordo
com os usos, condigoes e parametros urbanisticos estabelecidos pelo Decreto n.
6.115/1986, complementado, caso ndo expressamente regulados, pelo Decreto n. 322/1976
(Regulamento de Zoneamento) e Decreto “E” n. 3.800/1970 (Regulamentos Complementares),

além da legislagéo especifica constituida pelo Decreto n. 20.300/2001 (APAC do Leblon).

No presente caso, 0 ponto a destacar se refere aos usos permitidos na ZT1 no Bairro do
Leblon, onde se localiza o Jardim de Alah. Segundo o Art. 4° do Decreto n. 6.115/1986, o uso

residencial € adequado em toda a area do bairro.

Ja os usos comerciais e os de servigos sao bastante restritos na ZT1, conforme se
observa no Anexo 3, na forma apresentada pelo GATE:

ANEXO 3 do Decreto n. 6.115/1986 — Usos e Atividades Permitidos

Em ZT1



COMERCIO VAREJISTA:

Adequado com Restrigao (AR)

— Uso exclusivo: antiquario, galeria de arte;

— Uso exclusivo e vinculado a hotel: artesanato;

— Uso vinculado a hotel: bijuteria, bomboniere, casa de cha, charutaria,
flores, fotografia (arte), joalheria, perfumaria, plantas, regionais (artigos),

relojoaria, restaurante.

SERVICOS:

Adequado (A)

— Ensino e Pesquisa: ensino até 0 2° grau;
— Hospedagem: hotel;

— Recreacdo e Cultura/equipamentos de cultura: aquario,
biblioteca/arquivo, centro cultural, cinema, cinemateca/pinacoteca,

galeria de arte, museu, pavilhdo de exposigdes, teatro.
Adequado com Restri¢éo (AR)
— Uso exclusivo: culto religioso;

— Recreacdo e Cultura/equipamentos de recreagdo: casa de

diversdes/boate vinculado a hotel.

Observa-se que na ZT1 do Leblon sdo considerados adequados apenas 0s servigos de
Ensino até o 2° Grau, Hotel, Recreagéo e Cultura/Equipamentos de Cultura. Além desses, séo
considerados adequados, mas com restri¢ao, os servicos de Culto Religioso em edificagdo de uso
exclusivo e de Recreacdo e Cultura/Equipamentos de Recreagdo, como Casa de Diversdes e
Boate vinculados a Hotel. Quanto ao Comércio Varejista, todos os usos e atividades permitidos na
ZT1 do Leblon s&o considerados adequados, mas com restricdo, predominando a exigéncia de

vinculo com o uso referente a Hotel.



Nesse contexto, deve-se destacar o fato de que o uso referente a Lanchonete néo é

permitido na ZT1 do Leblon e o uso referente a Restaurante s6 é permitido se vinculado a um

Hotel. A distingdo entre esses dois usos consta do Anexo 3 do Decreto n. 6.115/1986, nos

seguintes termos:

(1) Estao incluidas na categoria "lanchonete" todas as atividades de
consumo no local, de caréater rapido, sem atendimento em mesas, como
doces, salgados, bar, etc. Na categoria "restaurante” estdo as atividades
de consumo no local, de carater mais demorado, com atendimento em

mesas, como leiterias, churrascarias, etc.

No Art. 9° do Decreto n. 6.115/1986, observa-se, com clareza, a restricdo de uso referente

a atividade de Restaurante na Zona Turistica (ZT) do Leblon:

Art. 9° A atividade de restaurante € considerada adequada em lojas e
edificagdes de uso exclusivo em Centro de Bairro 3 (CB-3) e em Centro
de Bairro 1 (CB-1), exclusivamente na Rua Dias Ferreira, e adequada
com restricdo em Zona Turistica (ZT), desde que vinculada a um
hotel. (Caput do Artigo 9° com redacdo dada pela Lei Complementar
179, de 14-09-2017)

Paragrafo Unico. Nas demais zonas, a atividade é considerada "néo
conforme" nos termos do art.13 da Lei n° 1.574, de 11 de dezembro de
1967, e a concessdo de alvara de localizagéo fica condicionada a pré-
existéncia de alvara em vigor na data deste decreto na mesma categoria

€ no mesmo local.

Constata-se, portanto, que no ambito do Planejamento Urbano, tanto sob a perspectiva

do Macrozoneamento quanto do Zoneamento, 0 uso e ocupagao do solo do local onde se situa o

Jardim de Alah, considerando-se sua total inclusdo na APAC do Leblon, esta vinculado a politica

de redugdo da concentragado das atividades econdmicas relacionadas ao comércio varejista

e, por outro lado, a privilegiar atividades relacionadas a hospedagem (Hotel), educagéo, recreagao

e cultura.



E) O histérico do projeto pretendido pelos réus — Da restauragao a “requalificagao”

No ano de 2019, portanto, ha cerca de 5 anos, a prefeitura da cidade do Rio de Janeiro
escolheu 0 modelo de Concessédo de Gestdo de Uso para o Jardim de Alah, portanto, decidiu

terceirizar para a iniciativa privada a implantagao e operagéo de projeto destinado ao local.

O Termo de Referéncia que deveria vincular as propostas dos interessados foi
apresentado em outubro de 2019, cuja verséo foi juntada pelo Municipio do Rio de Janeiro no
ambito do proc. judicial n.° 0298264-41.2015.8.19.0001 (processo judicial no qual o Municipio é
co-réu, que tem como objeto os danos preteéritos causados ao Jardim de Alah e também a outras
pracas municipais localizadas na zona sul, em razao da instalagdo de infames canteiros de obras

pelas notérias empreiteiras que executaram as bilionarias obras da Linha 4 do Metrd).

Como obijetivos principais para a concessao, conforme informado pela Procuradoria do

Municipio (doc 0080, anexo 02 SEI 2793737) tem-se alegadamente o que segue:

1) “Garantir a restauracado e conservagao do conjunto de Pragas do Jardim de

Alah protegidas pela legislagao de patrimdnio cultural municipal;

2) Atingir metas e resultados desejados, atendendo aos prazos de execugéo e aos

critérios de avaliagdo ou desempenho dos servigos;

3) Alcangar vantagem econdmica e operacional em relagcdo a proposta para a
Administragdo Municipal, com melhoria da eficiéncia no emprego dos recursos

publicos;

4) Garantir a qualidade ambiental e sustentabilidade, complementar a seguranca
dos usuarios do Jardim de Alah e estimular a utilizagao do espago pela sociedade; e

5) Estimular a exploragao turistica desse espago, considerando sua privilegiada

localizagao” (grifos nossos).

Como se observa ao longo da historia, todas as violagdes graves perpetradas pelos
detentores do poder contra os interesses dos cidadaos, ocorrem inicialmente sob os pretextos e

justificativas mais nobres que possam existir. E a primeira violagao sempre sera a semantica.



O Termo de Referéncia da concessao dividiu o Jardim de Alah em seis areas, conforme o

tipo de ocupacéo determinada, assim distribuidas sobre 0 bem tombado:

JARDIM VE ALAH

Figura 41 — Planta de defini¢oes das areas objeto de intervencao, conforme apresentado no Termo de
Referéncia para Concessio de Gestio de Uso para o Jardim de Alah. Edi¢io do GATE. Fonte: doc 0080,
anexo 02 SEI 2793737.

(i) Area A.1 - previsdo de ediculas de arquitetura efémera eco-eficientes para exploracéo
comercial, com preferéncia para solugdes baseadas na natureza, elevada do solo para
garantir permeabilidade, com 1 pavimento mais terraco, de até 70m? de projecéo, vedada

a utilizagéo de areas de consumo no entorno;

(ii) Area A.2 — Nao podera haver nenhuma intervencgéo na area onde atua a Rio Aguas na
operagdo de dragagem do canal. O concessionario sera encarregado pela manutengéo
da area;

(iii) Area B.1 — previsdo de ediculas de arquitetura efémera eco-eficientes para exploracéo
comercial, com preferéncia para solugdes baseadas na natureza, elevada do solo para
garantir permeabilidade, gabarito de 4 metros de altura a partir da cota do local de
implantagéo, vedadas a comercializagdo de géneros alimenticios, instalagdo de sanitarios
e a utilizagdo de areas de consumo no entorno. Os produtos alimenticios poderdo ser
comercializados exclusivamente em mddulos moveis removiveis ndo motorizados. A

ocupagao total ndo podera ultrapassar uma projecao de 50m?;

(iv) Area B.2 — 0 concessionério sera encarregado pela manutengao da area;



(v) Area C.1 - previsdo de ediculas de arquitetura efémera eco-eficientes para exploracéo
comercial, com preferéncia para solugbes baseadas na natureza, elevada do solo para
garantir permeabilidade, gabarito de 4 metros de altura a partir da cota do local de
implantag&o, até 30m?, com areas de consumo no entorno. Devera ser removida a ponte
proviséria que liga as ruas Borges de Medeiros e Epitacio Pessoa, em frente a Rua
Redentor, e transportada ao local a ser definido pelo Municipio, além de ser recomposto
0 paisagismo local. Devera haver previsdo de espago com quadra poliesportiva, mantendo

0 uso aberto e gratuito a qualquer cidad&o;
(vi) Area C.2 - o concessionario sera encarregado pela manutencéo da area:

(vii) Area D.1 - possibilidade de edificagdes com usos e atividades econdmicas
relacionadas a cultural, gastronomia, turismo e lazer com area projetada maxima de
1.500m?, descontada a faixa non aedificandi de 10 metros da margem do canal, de acordo
com a legislagdo vigente, gabarito de 5 metros de altura a partir da cota do local de
implantagdo. Ressalvadas a necessidade de adequagao as regras de tombamento e
aprovacdo do projeto no CMPC. O projeto apresentado ndo devera considerar a
supressao da arborizagdo consolidada. Essa area projetada devera ser obrigatoriamente

dividida no maximo em 500m?,
(viii) Area D.2 — 0 concessiondrio sera encarregado pela manutengdo da area;

Permite-se que as edificagdes sejam destinadas as atividades econémicas relacionadas
a cultura, educagdo, gastronomia, turismo e lazer. Também esta prevista a concessédo de

estacionamentos no entorno do Jardim de Alah. E ainda, considera-se que:

“As possiveis futuras construgdes, efémeras ou ndo, a serem implantadas nas areas

acima delimitadas, ndo poderdo descaracterizar ou danificar os elementos

originais do jardim historico e seu conjunto de pracas tombadas, devendo ser

levados em consideragao critérios minimos de adaptabilidade e reversibilidade,
necessarios as intervengoes em areas historicas protegidas. Os elementos

originais do Jardim de Alah deverao ser restaurados e ou reconstruidos, seus

canteiros, pisos, espelhos d’agua, treligas, pergolados, monumento, dentre



outros, obedecendo as orientagées do IRPH e o projeto de restauragcao a ser

elaborado para aprovagao do 6rgao de tutela”.

Dentre as diretrizes gerais que devem ser seguidas pela proposta de intervencao tinha-se

0 que segue:

(a) Area das pragas devera ser aberta ao pUblico em sua totalidade, a qualquer hora, em
todos os dias do ano, salvo em situagbes que possam comprometer a seguranga dos

USUArios;
(b) Nao devera haver cobrancga, de qualquer tipo, aos usuarios para acesso as pragas;

(c) Obedecer aos critérios de protecao tendo em vista o tombamento da area. Os projetos

deverao ser previamente aprovados pelo CMPC;
(d) Nao alterar os niveis atuais das pragas;

(e) Devera ser observada a Faixa Non Aedificandi — FNA formada pela se¢do do canal

mais 10 metros para cada lado;

(f) Priorizar e promover agdes para a revitalizagéo dos principais espagos de permanéncia

nas pragas e dos seus caminhos, estimulando o uso da praga pela populagao;

(g) Garantir que as atividades complementares estejam em plena harmonia funcional,

urbanistica e paisagistica com suas fungdes principais;

(h) Estimular a implantagéo de atividades adequadas ao desenvolvimento de atividade

turistica e lazer da populagéo;

(i) Devera ser implantado na area de concesséo equipamentos (brinquedos) acessiveis as
criangas com necessidades especiais e mobilidade reduzida;

() As grades que circundam as pragas que compde o Jardim de Alah deveréo ser

removidas e, nesse caso, transportadas ao local determinado pelo Municipio;

(k) O piso de todas as areas deve obedecer aos critérios do projeto de restauragéo e

ocupagao da area, atentando a méaxima permeabilidade possivel;



(I) O projeto devera prever area para manutengdo do uso como “parcao”, uma vez
removidas as grades da area B1 mediante apresentagéo de proposta a ser previamente

aprovada pelo CMPC;
(m) O projeto podera propor a existéncia de instalagdes artisticas na area de concessao;

(n) Promover melhorias e manutengdo da iluminag@o publica existente, apresentando
novo projeto de iluminag&do, completo ou complementar, a ser analisado e aprovado pela
RIOLUZ;

(0) O projeto devera prever utilizar iluminagdo cénica que valorize o projeto paisagistico;
(p) O projeto podera propor a implantagao de novas travessias peatonais sobre o canal;

(q) O projeto devera prever a acessibilidade plena ao conjunto de pragas, inclusive com a

implantagao de novas rampas de acesso;

() Em relagdo ao paisagismo, devera ser implementado o projeto desenvolvido pela
Fundagao Parques e Jardins e aprovado pelo CMPC, ou apresentado novo projeto
completo ou complementar, adequado as propostas de uso do concessionario, a ser
previamente analisado e aprovado, respeitando as caracteristicas originais do jardim

tombado e os espécimes vegetais nativos;

(s) O canal podera ser explorado comercialmente com aluguel de equipamentos para
pratica de esportes aquaticos e pedalinhos ou outros equipamentos de transporte de
passageiros com viés turistico com acesso exclusivo pelos embarcadouros existentes,
desde que apresentado pelo concessionario e aprovado pelos drgdos competentes projeto
especifico.

Ocorre que, quatro depois, boa parte das diretrizes fixadas no Termo de Referéncia

publicado em 2019, foram abandonadas ou sensivelmente modificadas pelo Edital de

Concorréncia CO SMCG n.° 01/2023, advindo da Secretaria Municipal de Coordenagéo

Governamental da Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro.

Das premissas depreendidas do novo Termo de Referéncia, anexo ao edital, ja ndo se

trata mais de restauracdo, como havia sido estabelecido no Termo de 2019, mas de




“revitalizacao e requalificacao” do Jardim de Alah. Como se observard, requalificagdo é mero

eufemismo para mutilagéo do patriménio cultural e aniquilagéo do jardim histérico tombado.

Como uma das justificativas, tem-se que novos usos podem ser propostos, redefinindo
suas potencialidades enquanto area de lazer, de forma a destinar areas a programas de atividades
esportivas, socioculturais e educacionais, além de espagos para exposi¢oes de arte, plantas e

gastronomia. E ainda, conforme destaca-se:

‘Do ponto de vista fisico, o Jardim de Alah sofreu diversas intervencdes ao
longo do tempo. A mais recente foi decorrente das obras de implantagdo da
Linha 4 do metrd e a execugao da estacdo que leva o nome do local. Apesar
de ainda preservar trechos originais do projeto de urbanizagao que as criou, €
necessaria a adogdo de medidas de requalificagdo, conservagdo e
melhoramentos, que permita renovagdo condizente com sua importancia
urbanistica. Este edital pretende viabilizar a requalificagdo urbana e
paisagistica que deve preservar 0 acesso publico e universal e aumentar as
areas livres com um programa adequado para o local, capaz de contribuir para
0 bom uso do espaco, refor¢ando a identidade da paisagem urbana local e a
visibilidade de suas estruturas naturais” (p. 4 € 5 do Termo de Referéncia,

grifos nossos).

A area de intervengéo abrange a Praga Almirante Saldanha da Gama, Praga Grécia e
Poeta Gibran, que compdem o tombamento do Jardim de Alah, e ainda a Praca Paul Claudel e a
quadra da Escola Henrique Dodsworth, bem tombado municipal, no intuito de integra-la a nova

area de cultura e lazer.

As trés pracas ocupam uma area de 76.071,99m? sendo que o total da area de
intervengao corresponde a 93.620,90m? Para as pragas, a proposta concerne a:

“(a) As areas das pragas deverdo ser restabelecidas enquanto tal, de forma a permitir o
uso publico da populagéo em sua totalidade. A principal premissa do projeto devera ser a
apresentacdo de solugéo urbanistica que favoreca a integragao fisica e visual entre as
diferentes cotas de implantagdo das pracas atuais, aumentando a fruicdo entre seus



espacos e eliminando areas de dificil acesso, pontos cegos, impedancias ou existéncia de

espacos residuais;

(b) Novas arquiteturas podem ser propostas na Area de Intervengdo Direta e com
76.071,90m?

(c) Instalacdo de equipamentos de suporte a visitagdo das pragas tais como bebedouros,
sanitarios e outros equipamentos importantes a qualificagdo do espago. Estes elementos
devem ser franqueados a utilizacdo publica, e sera vedada a cobranga para a sua

utilizagéo;

(d) Deve ser observada a faixa non aedificandi — FNA junto ao canal, respeitando assim
as legislagdes ambientais e de ordenamento urbano que definem faixas de protecéo de

corpos hidricos, tanto na esfera municipal como estadual e federal;

(e) Devera ser permitido 0 acesso ao canal pela Fundagdo Rio-Aguas para eventual

dragagem ou execugao de qualquer servigo necessario a sua manutengao;

(f) O canal podera ser explorado comercialmente com o aluguel de equipamentos para
pratica de esportes aquaticos e pedalinhos ou outros equipamentos de transporte de

passageiros com viés turistico com acesso exclusivo pelos embarcadouros existentes;

(g) Em relagéo ao paisagismo, devera ser observada a aderéncia do projeto ao contexto
ambiental existente, sobretudo as areas verdes e a arborizagéo de porte entre ambiente

lagunar e litoréneo;

(h) Considerar a utilizagdo de espécies arbéreas e arbustivas nativas da regiao, sendo de
grande importancia, assim como utilizacdo de espécies com portes diversificados;

(i) Incorporar no projeto, solugdes paisagisticas e infraestrutura que diminuam a
velocidade de escoamento das aguas pluviais para a rede publica e para os exutérios

locais;

() O mobiliario urbano devera incluir todos os elementos urbanos necessarios a
qualificacdo dos novos espagos, incluindo postes de iluminagédo publica e semaféricos,

bancos, mesas, bicicletarios, balizadores, lixeiras, brinquedos infantis (inclusive



acessiveis as criangas com necessidades especiais e mobilidade reduzida), pergolados e

mais 0s que se fizerem necessarios;
(k) Previsdo de area restrita para animais domésticos, conhecidos como “parcéo”;

(I) Nao devera haver cobranga, de qualquer tipo, aos usuarios para acesso aos espagos

publicos;
(m) As grades que circundam as pragas deverao ser removidas.

No tocante aos espacos edificados, o edital prevé a possibilidade de construcao de

edificagcoes de arquitetura efémera ou ndo. E ainda, deve-se considerar no projeto de

intervengao:

(a) Espacos para as praticas esportivas e culturais da comunidade e dos alunos da Escola

Municipal Henrique Dodsworth;

(b) Construgao de creche comunitaria como contrapartida ao Municipio, com area de

1.200m? em pavimento unico.

F) O projeto imobiliario declarado vencedor da concessao do Jardim de Alah -

Tipologia arquitetonica e usos de shopping center horizontal

No dia 23 de dezembro de 2021 (periodo pandémico), préximo ao apagar das luzes do
natal e ao espoucar dos fogos do réveillon, as empresas Accioly Participacdes, Opy Participagdes
Ltda, DC Set Participacdes Ltda, e PPR Pepira Empreendimentos e Participagdes Ltda., que
formam o Consoércio Rio+Verde, submeteram a Prefeitura sua Manifestacéo de Interesse Privado

— MIP na concesséao do Jardim de Alah.

Observa-se que o projeto basico de intervencao apresentado altera completamente

o desenho geométrico original do Jardim de Alah, transformando-o em novo jardim,

apagando suas referéncias historicas que constituiram o tombamento, como resta evidente

na comparacao das figuras abaixo:
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Figura 43 — Planta geral d¢/ Jardim de Alah, introduzindo uma nova configuragio de jardim, em total
substitui¢io a0 jardim historico. Conséreio Rio + Verde, PB-01 (DOC 0136_05_Arquitetura / Anexo 06

SEI 2793805). / /
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Figura 44 — Projeto Basico de implantacio do novo edificio ao longo do jardim (DOC
0136_17_Arquitetura/ Anexo 06 SEI 2793805).

Conforme se verifica nas Figuras abaixo, o projeto se constitui em uma edificagdo que

se estende ao longo de toda Praca Grécia e de um dos trechos da Praga Almirante Saldanha

da Gama.
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Figura 45 — Projeto Basico de implantacio do novo edificio ao longo do jardim na Praca Grécia
(DOC 0136_09_Arquitetura/ Anexo 06 SEI 2793805).



A Praca Grécia passa a abrigar uma grande area de estacionamento, com 228 vagas, 32
lojas, e demais areas de apoio. No trecho final da Praga Grécia, onde atualmente se encontra a
Comlurb, estao previstas outras 6 lojas. O trecho correspondente a Praga Almirante Saldanha
possui 18 lojas, uma area central de lounge com mesas e cadeiras, bar e palco, configurando
uma praca de alimentagao e eventos, além de areas de apoio. Configura-se, portanto, um total
de 56 lojas. Nao ha duvida de que o bem tombado deixara de ser um jardim histérico para

se transformar em vulgar shopping center horizontal.
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Figura 46 — Projeto Basico de implantaciao do novo edificio ao longo do trecho do jardim
na Praca Almirante Saldanha (DOC 0136_07_Arquitetura/ Anexo 06 SEI 2793805).

e

A partir do programa arquitetdbnico desenvolvido, evidencia-se que o projeto de

intervencédo apresenta um edificio que abriga o uso de um shopping center. A cobertura é

constituida por jardim, que se encontra elevado, alterando assim os niveis originais das pragas

e reconfigurando espacialmente toda a area dos jardins e pracas tombados.




Figura 47 — Corte longitudinal do empreendimento (ao longo das pragas) — PB-10 (DOC
0136_16_Arquitetura/ Anexo 06 SEI 2793805).

As imagens do corte transversal do projeto ddo a perfeita no¢éo da alteragéo extrema do

nivel dos jardins tombados:

Figura 48 — Corte transversal do
empreendimento — PB-09 (DOC
0136_15_Arquitetura/ Anexo 06
SEI 2793805).

Embora os réus, de forma opaca e indevida, ndo tenham apresentado ao Ministério
Publico o Caderno Técnico (CT) do projeto, somente em 01 de dezembro de 2023, os peritos do
GATE por iniciativa propria obtiveram, através do SEI n.° 20.22.0001.0073206.2023-23, o link de
acesso aos Cadernos de Apresentacéo do projeto, 0 que permitiu a concluséo da anélise técnica

pericial em tempo habil para a prestacao Ministerial ser util e resolutiva aos fins a que se destina.

A apresentagéo do projeto de interveng&o contida nos Cadernos de Apresentagéo € mais

do que suficiente para configurar a sua incompatibilidade total com as normas que

tombaram o Jardim de Alah na sua configuragao original, em raz&o de seu inestimavel valor

historico-cultural.
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Figura 49 — Projeto de implantagio. Caderno de apresentacio de pr0|et0 denominado “Parque Jardim de
Alah”, parte 2 p. 38.

Figura 50 — Anteprojeto de implantacio das areas construidas. Caderno de apresentagio de projeto,
denominado “Parque Jardim de Alah”, parte 2 p. 72.

Figura 51 — Corte transversal do empreendimento assemelhando-se com a proposta anterior. Observa-se,
no entanto, constru¢io na margem oposta do canal (lado da Av. Borges de Medeiros). Caderno de
apresentagio de projeto, denominado “Parque Jardim de Alah”, parte 2 p. 39. O projeto paisagistico com
vegetagio de restinga ocupara o telhado da edificacio.

O novo projeto mantém a ocupagao praticamente total da Praga Grécia com o jardim

elevado, embora o projeto de intervengéo arquitetnica tenha sido alterado.



No trecho da Praca Almirante Saldanha da Gama, destacado na Figura 49 acima,
passaram a ser mantidos os canteiros originais existentes. O projeto de intervengdo também inclui

a Praga Paul Claudel junto a Escola Municipal Henrique Dodsworth.

O edificio projetado na Praga Grécia também teve seu uso modificado, abrigando area de
mercado, com 17 lojas destinadas a esse fim, que se encontram dispostas ao redor de um lounge,

com mesas e cadeiras, e bar, constituindo-se em uma praga de alimentacao.

Consta também é&rea de estacionamento, com 110 vagas, espago cultural, galeria digital
interativa, além de mais 22 lojas e 4 restaurantes, voltados em boa parte para o canal, e areas de

apoio, tais como banheiros.

Na Praga Almirante Saldanha da Gama, cujo trecho é mantido conforme o jardim
existente, é prevista a instalagcdo de decks sobre os canteiros, dois restaurantes e um quiosque,
com areas de apoio. Infere-se que os decks serdo ocupados por mesas e cadeiras, por estarem

proximos e alinhados aos estabelecimentos de alimentagéo.

- -

Figura 52 — Anteprojeto do trecho preservado da Praca Almirante Saldanha da Gama. Caderno de
apresentac¢ao de projeto, denominado “Parque Jardim de Alah”, parte 2 p. 72.

Os trechos das pragas situadas entre o canal e a Av. Borges de Medeiros se encontram
todos ocupados, sendo os seguintes usos distribuidos ao longo dessa faixa: anfiteatro, creche,
quadras poliesportivas e com salas associadas, parquinho infantil, arvorismo, quiosques,
banheiros, horta comunitaria, espago longevidade, “parcéo” para caes de pequeno e grande porte.



Héa ainda o espago para area de dragagem, bicicletarios e ciclovia no entorno de todo o novo

parque.

Figura 53 e 54 — Imagens em 3D do projeto. Caderno de apresentacio de projeto, denominado “Parque
Jardim de Alah”, parte 2, p. 42 ¢ 47.

Figura 55 — Imagem em 3D do projeto. Caderno de apresentagio de projeto,
denominado “Parque Jardim de Alah”, parte 2, p. 48.



Figura 56 — Imagem em 3D do projeto. Caderno de apresentagao de projeto,
denominado “Parque Jardim de Alah”, parte 2, p. 49.

Portanto, como qualquer pessoa consegue constatar nas imagens acima, o projeto de
intervenc&o viola frontalmente o instituto juridico do tombamento do Jardim de Alah, a medida em
que modifica completamente sua configuragdo original e extermina o valor cultural
inequivoco dos jardins historicos (valor este que precedeu e determinou o seu

tombamento).

G) Os impactos ilicitos ao Patriménio Cultural

G.1) O conceito de Patriménio Cultural

A expressdo meio ambiente adotada no texto constitucional brasileiro &€ ampla,
abrangendo tudo o que nos cerca, inclusive as produgdes humanas sobre os demais componentes
da natureza. Essas alteragdes do mundo fisico guardam tragos caracteristicos de um povo,

fazendo referéncia a propria identidade dos grupos formadores da sociedade.

Esse € 0 entendimento também de Raquel Fernandes Perrini, que afirma que o “ambiente
pode ser definido como o conjunto de elementos naturais e culturais que, integrados, compordo

0 meio em que vivemos. Destarte, o conceito de meio ambiente deve abarcar toda esta gama de



elementos, entre 0s quais se incluem as riquezas naturais, artificiais e os bens culturais

correspondentes (patriménio historico, artistico, arquitetonico, etc)’.

Por sua vez, Aurélio Buarque de Holanda Ferreira define bem cultural como o “bem,
material ou n&o, significativo como produto e testemunho de tradi¢éo artistica e/ou histérica, ou

como manifestagao da dindmica cultural de um povo ou de uma regiao”.

Pela importéncia do tema, vérios paises juntaram-se a fim de celebrar compromisso
internacional de protecdo a esses bens culturais, cujo acordo resultou na Convengao Relativa a
Protecao do Patrimdnio Mundial, Cultural e Natural de 1972. O Brasil foi signatério e internalizou-
a através do Decreto n° 80.978/77.

Esta Convencédo considera que a degradagdo ou o desaparecimento de um bem do
patrimdnio cultural e natural constitui um empobrecimento nefasto do patriménio de todos os povos
do mundo. O patriménio cultural é parte da histdria e da cultura de um povo, do seu estagio
de desenvolvimento e dos seus valores mais caros. Sua preservagao diz muito sobre as

civilizagées, assim como sua destrui¢ao diz mais ainda.

Considera-se, entdo, que o patriménio cultural brasileiro € o conjunto dos bens
pertencente a todos os cidad&os, cujos valores atribuidos supracitados devem ser resguardados,

nao importando a escala de atribuicdo desses valores, seja em nivel nacional, regional ou local.

G.2) O dever de preservar o Patrimonio Cultural

Como narrado na exposicado dos fatos, o Jardim de Alah é bem tombado definitivamente
ao nivel municipal pelo Decreto n. 20.300/2001, que criou a Area de Protegdo do Ambiente Cultural
do Leblon (APAC do Leblon).

N&o obstante, 0 exame dos autos revela que o jardim histérico tombado se encontra em
lamentavel estado de degradacdo, em razdo da omissao deliberada do ente publico que

possui o dever legal de conserva-lo e protegé-lo.

Como sabemos, na ultima década, o Municipio do Rio de Janeiro autorizou a instalagéo

de vulgar canteiro de obras sobre 0 bem tombado, pelas notérias empreiteiras que construiram a



Linha 4 do Metr6. Este canteiro, de proporgdes invulgares, permaneceu ocupando vasto trecho do
Jardim de Alah (Praga Grécia) por longos anos, impedindo o seu uso pelo titular dos bens de uso

comum, ou seja, 0s cidadaos.

Simultaneamente, 0 Municipio também autorizou sua empresa publica de limpeza urbana
(COMLURB) a instalar em trecho adjacente ao canteiro de obras, base operacional de manuseio
de residuos e equipamentos pesados de limpeza, transformando trecho do jardim historico
tombado em local insalubre, fétido e até mesmo perigoso. Abaixo um registro fotografico que
atesta a forma deliberada (eis que semelhante desidia obviamente ndo pode ser acidental) com

que o Municipio degradou o Jardim de Alah, cujo dever legal de proteger Ihe recai.

Todas estas agdes degradantes, ilicitas e indignas foram objeto de agdes civis publicas

movidas pelo Ministério Publico e, embora sejam tristes, felizmente sao suscetiveis de reparacao

e restauragdo. Nao obstante, 0 Municipio ainda ndo se deu por satisfeito em sua repulsa ao jardim

historico.

Agora, a Prefeitura autorizou a instalagdo de novos canteiros de obras sobre o

Jardim de Alah, desta feita para desfigura-lo definitivamente, de forma irreversivel, através

da construgao de projeto imobiliario com tipologia arquitetonica e usos de shopping center
horizontal, que sera explorado comercialmente pelas felizardas empresas concessionarias

por décadas a fio.



Convenhamos, se 0 caso da destruicdo do patrimdnio cultural representado pelo Jardim
de Alah vier a ser objeto de estudo por hipotéticos pesquisadores no futuro (e sera, acreditem), a
parte mais dificil sera fazer os jovens pesquisadores do futuro acreditarem que tais eventos,

obviamente ilicitos e antijuridicos, de fato ocorreram e foram autorizados.

Embora ndo seja corriqueiro na prética forense, a prote¢ao ao patriménio cultural ndo se
trata de matéria irrelevante. Na verdade, é tamanha a importancia do tema que a Constitui¢do

Federal possui uma se¢do somente sobre a cultura (Segao Il do Cap. Il do Titulo VIII):

Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza
material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto,
portadores de referéncia a identidade, a agdo, a meméria dos diferentes

grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem:

()

V — os conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico,

artistico, arqueoldgico, paleontolégico, ecolégico e cientifico.

§1° O Poder Publico, com a colaboragdo da comunidade, promovera e
protegera o patriménio cultural brasileiro, por meio de inventarios,
registros, vigilancia, tombamento e desapropriagao, e de outras formas

de acautelamento e preservagéo.

§4° Os danos e ameagas ao patrimoénio cultural serdo punidos, na

forma da lei.

Por sua vez, a Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro também prevé a protecéo e

preservagéo do patriménio cultural:

Art. 230. Para assegurar as fungdes sociais das cidades e da
propriedade, o Estado e o Municipio, cada um nos limites de sua

competéncia, poderéo utilizar os seguintes instrumentos:

()

Il - institutos juridicos:



()

f) tombamento de imdveis;

Art. 261. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente saudavel
e equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a qualidade de
vida, impondo-se a todos, e em especial ao Poder Publico, o dever de
defendé-lo, zelar por sua recuperacao e protecdo, em beneficio das

geracoes atuais e futuras.

§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder

Publico:

()

Il - proteger e restaurar a diversidade e a integridade do patriménio
genético, bioldgico, ecoldgico, paisagistico, histérico e

arquitetonico;
Art. 268. Sao areas de preservagao permanente:

()

V - as areas de interesse arqueoldgico, histérico, cientifico,

paisagistico e cultural;

Além de expressamente assegurar a protegéo do patriménio cultural brasileiro, valorando

sua matriz portadora da identidade e da memoria da sociedade brasileira, a Carta Magna ainda

arrolou, em rol exemplificativo, as medidas necessarias para esse desiderato. Mas além de arrolar

medidas, deferiu também competéncias, como aquela prevista no inciso Ill do artigo 23, assim

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:



[l - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor
historico, artistico e cultural, os monumentos, as paisagens

naturais notaveis e os sitios arqueoldgicos;

Logo, percebe-se que a imposi¢cdo de preservagdo do patriménio cultural apresenta
fundamento constitucional. E apesar de que tal obrigacdo seja atribuida primariamente ao
proprietario ou responsavel pelo imovel, tal dever € originariamente do poder publico, uma vez que
visa a protecdo de interesse coletivo. Logo, este € um dever que se aplica todas as vertentes
competentes do poder publico, incluindo, obviamente, os 6rgaos ministeriais e jurisdicionais

quando devidamente provocados.

G.3) A violagao do tombamento do Jardim de Alah

O tombamento do Jardim de Alah é emblematico por diversas razdes que voltaremos a

frisar.

O Jardim de Alah faz a conexdo paisagistica e ambiental entre as orlas do Leblon e
Ipanema e a Lagoa Rodrigo de Freitas, cujos atributos séo de especial interesse para a cidade do
Rio de Janeiro, sendo estes protegidos pelos trés entes federativos, através dos 6rgdos de tutela

do patrimdnio cultural - IPHAN, em nivel federal; INEPAC, nivel estadual; e IRPH, nivel municipal.

A protecdo da paisagem do Rio de Janeiro, constitui um dos eixos fundamentais de
caracterizagdo da cidade, conforme definido no Plano Diretor da Cidade do Rio de Janeiro de 2011

e ja explicitado em topico anterior.

Como reforco a salvaguarda dos atributos histdrico, de ambiéncia e da paisagem, o
Jardim de Alah foi tombado, no nivel municipal, além de restar inserido nas Areas de Protecdo

do Ambiente Cultural dos bairros de Ipanema e Leblon. Verifica-se, portanto, que o Jardim de Alah

se insere em um contexto de reconhecida area de significancia cultural.

O Jardim de Alah é uma importante referéncia na historia da ocupagdo da cidade,
permanecendo como uma area livre para uso da populagéo e compondo o eixo visual da paisagem

cultural do Rio de Janeiro.



Dada a importéncia dos atributos da paisagem cultural carioca, que alcangou valor
universal excepcional, o Rio de Janeiro recebeu o titulo de patriménio mundial pela UNESCO, na

categoria de paisagem cultural, sendo a primeira em area urbana.

Passou a ser dever a preservagéo da area como patriménio mundial da humidade inteira,

segundo a Convengao sobre a Salvaguarda do Patriménio Mundial, Cultural e Natural de 1972.

Essa paisagem protegida conforma um extenso territorio natural e urbano, o qual inclui as
visadas da Floresta da Tijuca e do Corcovado, estando a Lagoa Rodrigo de Freitas inserida na

zona de amortecimento do patriménio mundial.

O Jardim de Alah ¢ sitio fundamental na composicéo paisagistica e ambiental da cidade,
considerando a fungdo comunicadora do canal entre 0 mar e a lagoa, receptora das aguas dos
diversos rios tributarios que descem das encostas do macigo da Tijuca. Essa funcdo é

conformadora de todo o conjunto tombado pelos trés entes federativos.

O jardim histérico implantado em 1938 que ladeia o canal, tem o uso de praga, ou seja,
caracteriza-se por ser espago publico de uso comum do povo. Trata-se, portanto, de area livre, a
qual comporta apenas usos e atividades transitérias, e ndo ocupagdes por edificagdes de carater

permanente, ndo removiveis.

As pragas em areas urbanas, como é o caso do Jardim de Alah, também conferem bem-
estar a populagao por meio dos servigos ambientais que proveem, como a amenizagédo das ilhas
de calor, a melhoria da qualidade do ar, a manutencdo da biodiversidade em ambiente urbano,

manutengéo da permeabilidade do solo e reducao das enchentes, entre outros.

O projeto de intervencéo, na anélise realizada pelo GATE, sofreu alteracdo substancial no
atual escopo da proposta municipal para o Jardim de Alah, considerando o disposto no Termo de
Referéncia anteriormente existente, datado de 02/10/2019, que buscava garantir a restauracéo e
conservacao do conjunto de pragas do Jardim de Alah, a partir dos instrumentos de prote¢éo do

patrimdnio cultural.

Cumpre destacar, que no referido termo, o jardim era dividido em setores. O setor onde

haveria uma maior transformacédo era o que corresponde atualmente a ocupacao da Comlurb,



entre a Rua Redentor e a Lagoa, cujo trecho ja se encontra totalmente descaracterizado pela

conduta degradante e vexatéria do proprio ente publico réu.

Ali haveria a possibilidade de implantar edificagdes com usos e atividades econdmicas
relacionadas a cultura, gastronomia, turismo e lazer com area total construida de 1.500m? e altura
de 5m. Contudo a area projetada deveria ser dividida em edificios de no maximo 500m?, de modo

a reduzir o impacto na ambiéncia. Ressalta-se, que nesse setor era expressa a nao supressao

da arborizacio consolidada.

Outra importante diretriz do Termo de Referéncia anterior (2019), era a nao alteragao dos

niveis atuais das pragas, e que o projeto de paisagismo deveria respeitar as caracteristicas

originais do jardim tombado e os espécimes vegetais nativos.

As mudancgas trazidas no atual Termo de Referéncia, correspondente ao Edital n.°
01/2023, permitem a total transformagéo do Jardim de Alah, desconsiderando os valores que
ensejaram seu tombamento, passando a dar lugar a sua total renovagao, que privilegia o uso

comercial, na forma de um shopping center horizontal.

A proposta vencedora do certame propde a supressao total do jardim histérico ao construir
na extensdo de sua area um empreendimento comercial, cuja area publica ajardinada seria a
cobertura do novo edificio. N&o se trata, portanto, de descaracterizagdo de elementos originais

do jardim, mas a sua total eliminacao para a construcao de edificio cujos usos e tipologia

arquitetonica apresentam caracteristicas de shopping center.

E ainda, boa parte da érea destinada a construcéo é um estacionamento com 228 vagas.
Dentre os usos projetados, tem-se 56 lojas e uma area central de lounge com mesas e cadeiras,

bar e palco, configurando uma praga de alimentagao e eventos.

Cria-se entdo um extenso volume (edificagdo acrescida) ao longo da Praga Grécia e do
trecho da Praga Aimirante Saldanha da Gama (entre as ruas Prudente de Moraes e Visconde de
Piraja), cujo jardim torna-se elevado, eliminando-se o espago ajardinado, de passeio publico, no

nivel do canal.

No decorrer do ano de 2023, o projeto foi novamente alterado. Diminuiu-se a extenséo do

empreendimento ao longo das pragas, passando a manter o jardim histdrico no trecho da Praca



Almirante Saldanha da Gama (antigo setor B.1). No entanto, observa-se que nesse local é
proposta construgéo de dois restaurantes e um quiosque em toda area ao longo da Epitacio
Pessoa, além de instalacdo de decks sobre os canteiros originais remanescentes,

descaracterizando o antigo jardim.

No primeiro trecho da praca, entre a Rua Prudente de Moraes e a praia, cuja area livre é
mais reduzida em razao dos niveis existentes e acesso, estao previstos locais para cancha de
bocha e guarita de seguranca, sem estabelecimento comercial. Contudo, ha o redesenho dos
canteiros e caminhos existentes, ndo tendo sido identificado no projeto, proposta de restituicdo do

jardim original (antigo setor A.1).

Ao longo da Praca Grécia mantém-se a proposta de tipologia de shopping center com
jardim elevado, sobre a laje da cobertura. Reduziu-se o numero de vagas de estacionamento,
passando a ser 110, e incluiu-se area de mercado com 17 lojas destinadas a esse fim, circundando
um lounge com mesas, cadeiras e bar, na forma de praga de alimentagdo. Soma-se a isso, espago

cultural, galeria digital interativa, 22 lojas e 4 restaurantes voltados para o canal.

Na margem oposta do canal, ao longo da Av. Borges de Medeiros, todas as areas foram
ocupadas com atividades, dentre as quais sdo também previstas novas areas construidas, com

quadras poliesportivas e creche.

Para além da continuagéo da opgéo de total eliminagao do jardim histérico da Praga
Grécia, verifica-se que o Jardim de Alah torna-se um espaco totalmente ocupado, a excegao do
trecho inicial da Praga Almirante Saldanha da Gama (entre a Rua Prudente de Moraes e a praia,

incluindo o trecho destinado a disposigao da areia oriunda da dragagem).

Ao confrontar o projeto com a legislagdo urbanistica vigente, entende-se que no dmbito
do planejamento urbano, tanto da perspectiva do Macrozoneamento quanto do Zoneamento, o
uso e ocupacgao do solo local onde se situa o Jardim de Alah estéo condicionados a politica de

reducao da concentracao das atividades econémicas relacionadas ao comércio varejista.

Em se tratando de praga, ou seja, areas publicas, tendo em vista as APACs tanto do
Leblon e Ipanema, a ocupagao de mesas e cadeiras devera ser compativel com imével protegido
e utilizar materiais de carater removivel. E, considerando o Plano Diretor de 2011, sdo admitidos

outros usos em carater excepcional e precario. Nesse sentido, ressalta-se que a ocupagao



somente seria permitida se as edificacdes fossem removiveis, ou seja, que nao fossem de carater

permanente, tal como ocorre no projeto em analise.

Segundo a Carta de Florenga de 1981 do ICOMOS, j& mencionada, cabe destacar o que

segue:

‘Art. 13 - Os elementos de arquitetura, de escultura ou de decoragao,
fixos ou moveis, que fazem parte integrante do jardim histérico, néo
devem ser retirados ou deslocados, sendo na medida em que sua
conservagao ou sua restauragao o exijam. A substituicdo ou restauragéo
de elementos em perigo devem ser feitas conforme os principios da

Carta de Veneza e a data de qualquer substituicao sera indicada.

Art. 14 - O Jardim historico deve ser conservado em um meio ambiente
apropriado. Qualquer modificagao do meio fisico, que coloque em perigo
o equilibrio ecoldgico, deve ser proibida; Essas medidas referem-se ao
conjunto das infraestruturas, sejam elas internas ou externas:
canalizagdes, sistemas de irrigagdo, caminhos, estacionamentos,

cercas, dispositivos de vigilancia, de exploragao etc.

Art. 15 Qualquer restauragdo e, com mais forte razdo, qualquer
reconstituicdo de um jardim histérico s6 serdo empreendidas apés um
estudo aprofundado, que va desde as escavagdes até a coleta de
todos os documentos referentes ao respectivo jardim e aos jardins

analogos, suscetivel de assegurar o carater cientifico da intervengao”.

O jardim historico € um monumento vivo, cuja manutencdo deve ser continua. Ainda
considerando a Carta de Florenga, art. 11: “o vegetal como material principal, é por
substituigées pontuais e, a longo termo, por renovagoes ciclicas (corte raso e replantagéo de

elementos j& formados) que a obra seréd mantida no estado”.

Em complementagéo as orientacdes de intervengao no jardim historico, cumpre citar o
Manual de Intervencdo em Jardins Historicos, editado pelo IPHAN, ao considerar que a
preservacado dos bens culturais é a fungéo primordial de qualquer intervengdo que seja necessaria.

As intervengoes devem colaborar para a valorizagao do bem e ndo competir com ele.



As construgdes ou agenciamentos paisagisticos devem ser, na medida do possivel,
reversiveis, desde que a reversao provoque 0 minimo de danos possiveis ao sitio. E ainda, a
visibilidade do conjunto ou de suas partes nao deve ser prejudicada, deixando-se livres 0s

eixos visuais necessarios a contemplacao dos elementos de valor.
Ressalta-se, por fim, um dos predmbulos da Carta de Juiz de Fora/IPHAN, de 2010:

“Que, na realidade brasileira, equivalem os jardins histéricos em importancia simbdlica e
afetiva, os locais de encontro e convivio, como 0s parques, jardins e passeios das cidades
histéricas e também das grandes metrdpoles, entre outros locais que se constituem
muitas vezes em reflgio apaziguador, em contraste com o tempo ditado pelos

automaveis e pelo relégio” (grifo nosso).

Por todos os aspectos aqui analisados, o Jardim de Alah, como jardim histérico tombado,
deveria ser restaurado e reconstituido, ndo sé como testemunho do passado, mas como uma
reconquista do convivio social salutar e seguro no meio cultural e natural da cidade do Rio de
Janeiro, deixando como legado seus valores historico, cultural, simbdlico, paisagistico e outros
para as geragoes futuras, em bom estado de conservagao, assim como o recebemos das geragdes

pretéritas.

H) Impactos ambientais do projeto

Quanto ao paisagismo, a proposta conceitual que consta no Caderno de Apresentacéo
(Anexo a esta IT) destaca como referéncia os ecossistemas associados ao bioma Mata Atléntica,
restinga e manguezal, buscando enriquecer a ambiéncia do entorno. Entretanto, é importante
salientar que no anteprojeto a por¢ao mais significativa do jardim original, compreendendo a
totalidade da Praga Grécia, desde a Epitacio Pessoa até a Visconde de Piraja, sera ocupada

pelo complexo comercial.

O paisagismo neste trecho do projeto, portanto, sera implantado em area edificada,
ocupando, principalmente, o telhado do centro comercial. Isso significa a transformacao de area,



que originalmente era um jardim com solo permeavel, em area construida com proposta de

telhado verde.

Ademais, observa-se que na area referente ao telhado verde (ou jardim suspenso), o
projeto contempla paisagismo incluindo espécies de restinga e, em maior parte, area gramada,
fornecendo pouco sombreamento. N&o resta claro no material analisado se ha previsdo e/ou
possibilidade técnica de se realizar plantio de espécies arbdreas sobre o telhado do complexo
comercial, mesmo as de médio porte e/ou baixo porte, pois seria necessario substrato com

profundidade para o desenvolvimento das raizes.

Neste ponto, permitam-me uma observagdo prosaica. Como sera possivel alguém

utilizar um jardim destituido de arvores e frescor que produzam sombras acolhedoras na

cidade do Rio de Janeiro? Talvez, os idealizadores de semelhante jardim sem arvores, néo
tenham o costume de frequentar jardins, pracas ou qualquer outro lugar destituido de ar

condicionado no Rio de Janeiro.

Apesar do projeto indicar que serdo utilizados materiais que minimizam a emisséo de
calor, essa concepgdo objetiva mitigar o impacto da prépria constru¢do, ndo havendo nos
documentos analisados dados comparativos considerando o conforto térmico gerado por uma area
de jardim com arborizagao. Além disso, ndo resta claro o impacto sobre a drenagem urbana uma

vez que havera redugao de area permeavel.

Informa-se, ainda, que o projeto ndo cumpre o que consta no Termo de Referéncia
quanto a observagao da Faixa Non Aedificandi, uma vez que sera construido boulevard com
pavimentacao lindeira ao canal. Apesar das plantas que constam no Caderno de Apresentagéo
nao possuirem cotas, aparentemente, o anteprojeto contém outras edificagoes a menos de 10

metros do canal.

O Termo de Referéncia determina que “deve ser observada a faixa non aedificandi -
FNA junto ao canal, respeitando assim as legislagées ambientais e de ordenamento urbano
que definem faixas de proteg¢ao de corpos hidricos, tanto na esfera municipal como estadual
e federal’.

No Caderno de Apresentacdo (Parte 03, Tabela de Pontuagdo) consta a previsao de

“Propostas que contribuam com as agdes de desassoreamento e limpeza do canal’. No entanto,



nao se identificou no documento analisado, estruturas ou agdes que apoiem agdes nesse sentido,

apenas infraestrutura inerente ao proprio projeto de construcao.

Como relatado, a obstrugao da desembocadura do canal do Jardim de Alah € um processo
geomorfoldgico natural que decorre do transporte de areia pelas agbes de ondas e ventos,

dificultando a troca hidrica entre 0 mar e a lagoa.

Diante disso, de forma rotineira séo realizadas dragagens na foz do canal e disposi¢ao da
areia dragada em &rea localizada nas margens do canal proximo ao calgad&o da Av. Vieira Souto,

e entre a Rua Prudente de Morais e a Av. Vieira Souto.

Ao longo dos anos, algumas iniciativas foram propostas para a melhoria da qualidade
ambiental da Lagoa Rodrigo de Freitas. Entre estas, destacam-se duas propostas que visavam o

aperfeigopamento da comunicagéo entre a lagoa e 0 mar, séo elas:

(i) projeto da constru¢do de Guias-Correntes (enrocamento) na foz do Canal do
Jardim de Alah, além de outras agdes e obras na linha da costa e lagoa; e

(ii) projeto para a construcdo de dutos afogados.

Ambos os projetos envolveram a elaboragéo dos Estudos de Impacto Ambiental (EIA) no

ambito do licenciamento ambiental, porém, nenhuma das op¢des foi levada adiante até esta data.

O projeto de intervengéo vencedor para o Jardim de Alah ndo contempla agbes que
alterem essa condicdo de assoreamento da desembocadura do canal e a realizagéo de dragagens
sistematicas no local, havendo apenas a previsdo de uma area destinada a disposi¢cdo da areia

dragada, como atualmente ocorre, proxima ao futuro “parcao”.

Outrossim, cabe alertar que qualquer futura intervengdo que preveja eventual

alargamento do canal podera ser inviabilizada, tendo em vista o fato do projeto ganhador

da concessao prever a execugao de edificagoes em trecho do lado da Av. Epitacio Pessoa,

indo até as margens do canal.



I) Conclusées do laudo técnico do GATE

Como ja exposto, esta acéo civil publica se fundamenta em milhares de documentos
colhidos no inquérito civil em anexo, mas a anélise das provas técnicas e dos impactos inaceitaveis
do projeto de intervengdo no bem tombado, foram condensadas na extraordinaria Informagéao
Técnica elaborada pelos experts do GATE (DOC. 01 em anexo). Ainda que tenhamos utilizado
largamente de varias passagens do laudo para a mais fiel e rigorosa descri¢do dos fatos possivel,

é imprescindivel registrar as conclusodes inequivocas da prova técnica que instrui esta inicial.

A 12 Promotoria de Justica de Tutela Coletiva do Meio Ambiente e do Patriménio Cultural
da Capital formulou quesitos que foram respondidos conclusivamente pelo GATE, cujos principais

trechos estdo adiante transcritos:

12 Quesito: Diante da prova colhida, é possivel afirmar que a execugao
superveniente do projeto de empreendimento declarado vencedor em certame para a
concessao do Parque do Jardim de Alah, tal qual submetido no processo licitatério ja

concluido, importara em risco de danos, descaracterizacdo ou modificacdo inaceitavel

ou nao mitigada do bem tombado municipal, nos termos da protegdo conferida pelo

Decreto Municipal n? 20.300/01? Especifique a natureza e graduagdo do risco, em razdo

do especial valor do bem protegido.

Resposta: “O projeto de intervencdo vencedor para o Jardim de Alah é
decorrente do Edital de Concorréncia Publica n.2 01/2023 para “Concessdo de uso e
Gestdo com Encargos de Revitalizacdo, Opera¢do e Manutenc¢do da Area Municipal

conhecida como Jardim de Alah.”

O Termo de Referéncia anexo ao edital tem como objetivo a revitalizacdo e a
requalificacdo do Jardim do Alah, prevendo a incorporacao de atividades econdmicas e
novos usos, estando associados as atividades esportivas, socioculturais, educacionais,

de arte e gastronomia.

O referido termo permite a total transforma¢do do Jardim de Alah,

desconsiderando os valores que ensejaram seu tombamento, por meio do Decreto



Municipal n.2 20300, de 27 de julho de 2001, tratando-se de jardim histérico. A proposta
vencedora propde entao a supressao total do jardim histdérico ao construir na extensao
de sua drea um empreendimento comercial, cuja area publica ajardinada seria a

cobertura do novo edificio, constituindo-se em telhado verde (Figuras 43 a 48).

N3o se trata, portanto, de descaracterizacdo de elementos originais do jardim,
mas a sua total eliminagao para a construgao do edificio, sendo esta, uma modificagao

inaceitavel do ponto de vista da preservacdo do patrimonio cultural.

O GATE identificou que o projeto foi alterado no decorrer do ano de 2023,
possivelmente em razdo de sua publicizacdo inicial, o que suscitou diversos
guestionamentos, sobretudo da Associacao de Moradores e Amigos do Jardim de Alah

— AMDIJA.

Essa nova proposta, apresentada no nivel de anteprojeto de arquitetura,
mantém a total ocupacdo da Praga Grécia pelo empreendimento comercial, com novo
jardim sobre a laje de cobertura do edificio, eliminando o espag¢o ajardinado original

tombado.

A edificacdo comercial na Praca Grécia apresenta tipologia de shopping center,
abrigando 110 vagas de estacionamento, area de mercado para alimentacao com 17
lojas destinadas a esse fim, circundando um lounge, com mesas, cadeiras e bar, na forma
de praca de alimentagcdo. Soma-se espaco cultural, galeria digital interativa, 22 lojas e 4

restaurantes voltados para o canal.

Ja no trecho correspondente a Praga Almirante Saldanha da Gama, entre a ruas
Prudente de Moraes e Visconde de Piraja, a proposta passa a manter o jardim histdrico.
Entretanto, verifica-se que nesse local estdo previstas as construcdes de dois
restaurantes e um quiosque em toda area disponivel ao longo da Av. Epitacio Pessoa,
além da instalacdo de decks sobre os canteiros originais remanescentes, promovendo

assim, a descaracterizacdo do antigo jardim.



Avalia-se também que os novos usos recriam a atmosfera do jardim histdrico,
em substituicdo da fun¢do de contemplagdo e refugio, sendo estas algumas de suas
caracteristicas preconizadas pela Carta de Florenca/ ICOMOS e a Carta de Juiz de

Fora/IPHAN, citadas nesta Informacgdo Técnica.

O primeiro trecho da pracga, entre a Rua Prudente de Moraes e a praia, apresenta
area livre mais reduzida, em razdo das diferencgas de nivel e acessos. Nesse espaco estdo
previstos locais para cancha de bocha e guarita de seguranca, sem estabelecimento
comercial. Entretanto, ha o redesenho dos canteiros e caminhos existentes, ndo tendo

sido identificado no projeto, proposta de restituicdo do jardim original.

Para além da continuacdo da op¢do de total elimina¢do do jardim histérico da
Praca Grécia, verifica-se que o Jardim de Alah torna-se um espaco totalmente ocupado,
a excecdo do trecho inicial da Praga Almirante Saldanha da Gama (entre a Rua Prudente
de Moraes e a praia, incluindo o trecho destinado a disposicdo da areia oriunda da
dragagem). Na margem oposta do canal, ao longo da Av. Borges de Medeiros, todas as
areas foram ocupadas com atividades, dentre as quais sdo também previstas novas

areas construidas, com quadras poliesportivas e creche.

Considera-se que o projeto de intervencido para o Jardim de Alah, tal qual se

apresenta, importa em risco de dano irreversivel e permanente ao jardim histérico

tombado pelo municipio, em razdo de sua total supressao.

O jardim histdrico passa a ser substituido por extenso programa comercial, de

atividades e estacionamento. Importa também ressaltar, que o empreendimento

descaracteriza a ambiéncia componente da paisagem que conecta a orla das praias de
Ipanema e Leblon e a Lagoa Rodrigo de Freitas, bens tombados em nivel estadual e

federal respectivamente.

Os volumes construtivos criados transformam o que antes era uma area livre
caracterizada por praca publica, em quadras ocupadas com construcées de maior ou

menor porte, retirando a permeabilidade do solo, uma das caracteristicas e fungdes do



jardim. O dano é irreversivel na Praca Grécia, tendo em vista o grande volume do

edificio a ser implantado, o qual transforma a area de jardim destinada a uso publico,

em telhado verde, configurando um jardim suspenso, suprimindo totalmente a praca

existente.”

22 Quesito: Em caso positivo no quesito anterior, aponte concreta e

objetivamente quais as violagcdes ao decreto municipal de tombamento e risco de

prejuizos ao bem tombado, resultantes da eventual implantacdo do projeto de

ocupacdo e modificacdo, que devem ser impedidas para resguardar o patriménio

cultural municipal.

Resposta: “O projeto de intervenc¢ado ora atualizado no decorrer do ano de 2023,
referente ao Edital de Concorréncia Publica n.2 01/2023 implica em impacto negativo
no bem tombado pelo Decreto municipal n.2 20300, de 27 de julho de 2001,

considerando as seguintes intervencdes nas pracgas que compdem o Jardim de Alah:
(i) Praca Almirante Saldanha da Gama

a. Trecho entre a Rua Prudente de Moraes e a praia: Previsao de instalagdo de
locais para cancha de bocha e guarita de seguranca, sem estabelecimento
comercial. Proposta de redesenho dos canteiros e caminhos existentes, nao

constando do projeto a restituicdo do jardim original

b. Trecho entre a Ruas Prudente de Moraes e Visconde de Piraja: Manutencgao
do jardim histdrico (canteiros e elementos arquitetonicos). Entretanto, estdo
previstas as construcdes de dois restaurantes e um quiosque em toda a darea
disponivel ao longo da Av. Epitadcio Pessoa, e instalacdo de decks sobre os
canteiros originais remanescentes, promovendo assim a descaracterizacao do

antigo jardim.



Os novos usos ali previstos recriam a atmosfera do jardim histérico, ao substituir
a funcao de contemplagao e refugio, sendo estas algumas de suas caracteristicas que

compdem a sua identidade e ambiéncia.

(ii) Praca Grécia

a. Trecho entre a Av. Visconde de Piraja e a Lagoa Rodrigo de Freitas: Construcao

de edificio comercial com tipologia de shopping center, contendo 110 vagas de

estacionamento, drea de mercado para alimenta¢do com 17 lojas destinadas a esse fim,
circundando um lounge, com mesas, cadeiras e bar, na forma de praca de alimentacéao;
e ainda: espaco cultural, galeria digital interativa, 22 lojas e 4 restaurantes voltados para

o canal. Na cobertura do edificio, propde-se drea verde. Trata-se de opcdo pela

eliminacado do jardim histdrico, importando em dano total ao patrimonio cultural.

Neste trecho, consta uma darea livre a ser destinada para “feiras populares e
montagem de tendas”. Ha ainda a incorporac¢ao da Praga Paul Claudel préximo a Escola
Municipal Henrique Dodsworth, bem tombado municipal pelo Decreto n.2 14.924/1996,

e a instalacdo de parquinho infantil.
(iii) Poeta Gibran

a. Pequeno trecho junto a Praca Grécia na Av. Borges de Medeiros: Nao foi
identificada previsdo de inclusdo da Praga Poeta Gibran no Edital n.2 01/2023 e projeto

apresentado.

Na margem oposta ao canal, voltada para a Av. Borges de Medeiros ha ainda a
implantacdo de atividades em todas as areas livres, estando também previstas novas
areas construidas, com quadras poliesportivas e creche. Tem-se, portanto, que o jardim
histérico é substituido por uma gama de atividades, cujo maior espaco livre é a area de

telhado verde do empreendimento comercial. Os valores consoantes ao tombamento,

seja historico, cultural, simbdlico e paisagistico restam comprometidos, bem como

aqueles que compoem as APACs de Leblon e Ipanema, nas quais o jardim se insere.




Cabe ressaltar, que a deterioracdo do espaco nao invalida a restauracdo e

restituicio de um bem tombado.”

32 Quesito: Diante da prova colhida, é possivel afirmar que a execucdo
superveniente do projeto de empreendimento declarado vencedor em certame para a
concessao do Parque do Jardim de Alah, tal qual submetido no processo licitatério ja

concluido, importara em risco de danos e impactos inaceitaveis ou ndo mitigados ao

meio ambiente natural existente atualmente no imével? Especifique a natureza e

graduacgado do risco, em razdo do valor do meio ambiente protegido.

Resposta: “O Jardim de Alah é um conjunto de pracas inserido em ambiente
urbano. Neste contexto, as pracas conferem importantes servicos ambientais a
sociedade, entre os quais: a melhoria da qualidade do ar; a manutencdo do clima
evitando ilhas de calor, barreira acustica, melhoria na qualidade do ar, manter a
permeabilidade do solo e reduzir as chances de enchentes; aumentar a biodiversidade
em ambiente urbano, conforto paisagistico, além de proporcionar bem-estar a

populagao.

O projeto ganhador da concessao prevé o uso de parte significativa da praca
original com componentes construtivos como descrito no item 2.3 e 2.4, além de prever
a implanta¢cdao de um complexo comercial em porgao significativa do jardim original.
Nesta porcdo do projeto, o jardim original sera substituido por area construida, com
previsao de telhado verde, com concepc¢ao paisagistica utilizando espécies de restinga.

Portanto, entende-se que um impacto negativo do projeto é a transformacao do uso

do solo destinado a praca, em &area construida, comprometendo os servicos

ambientais prestados a sociedade.

Destacam-se, ainda, os impactos negativos inerentes a fase de construgdo de um
complexo comercial, como por exemplo, o aumento da emissdo de particulado, geracdo

de residuos da construcao civil, poluicdo sonora, entre outros. E, também, os impactos



inerentes a fase de operacdo da atividade comercial, envolvendo consumo de agua e

energia, por exemplo.

Além disso, é importante salientar que a concepg¢ao do projeto com a construcao
de um telhado verde, e uso de estruturas/materiais que visam dar sustentabilidade ao
projeto (como pisos permedveis, reuso da agua, iluminacdo etc...) tratam, na realidade,

de medidas para minimizar os impactos gerados pela prépria urbaniza¢ao da area.

Os impactos negativos que decorrem da urbanizacdo da area, ndo ocorreriam

no caso de um projeto de reabilitacdo de um jardim publico.”

42 Quesito: Em caso positivo no quesito anterior, aponte concreta e

objetivamente quais as violagdes as normas de protecdao ambiental aplicaveis e risco

de danos inaceitaveis ou hdo mitigados ao meio ambiente natural, resultantes da

eventual implantacdo do projeto, que devem ser impedidas para resguardar a

integridade ambiental ameacada.

Resposta: “Conforme respondido no item anterior, o dano ambiental incide
sobre o meio ambiente urbano relacionado a transformac¢ao do uso do solo destinado a
praca, com todos os servicos ambientais que presta a sociedade, em area construida,

violando as normas de zoneamento urbano relatado no item 2.2.2.

Acrescenta-se que o Termo de Referéncia de 2023 estabelece que “Deve ser
observada a faixa non aedificandi — FNA junto ao canal, respeitando assim as legislacbes
ambientais e de ordenamento urbano que definem faixas de protecao de corpos

hidricos, tanto na esfera municipal como estadual e federal.

A Lei 12.651/2012 estabelece uma largura minima de 30m para a demarcacio

de Faixa Marginal de Protecao de cursos d’agua, em area rural ou urbana. Ja o art. 42

§ 32 do Decreto 12.651/2010 define que, no caso dos cursos d'agua canalizados com

margem revestida em drea urbana consolidada, deverao ser demarcadas, em ambas as

margens, faixas non aedificandi, com no minimo dez metros de largura. Ocorre, que o




projeto de intervencdo ganhador da concessdao nao observa a faixa minima de 10m,

uma vez que possui boulevard com pavimentag¢do ao longo do canal, bem como outras

III

edificagdes a menos de 10m da margem do cana

52 Quesito: Diante da prova colhida, é possivel afirmar que a execugdo
superveniente do projeto de empreendimento declarado vencedor em certame para a
concessao do Parque do Jardim de Alah, tal qual submetido no processo licitatdrio ja

concluido, importara na inviabilidade pratica ou técnica de se modificar o Canal do

Jardim de Alah, seja através do seu alargamento, aprofundamento ou até mesmo do

seu enrocamento (prolongamento) oceanico, de forma melhorar o nivel de troca de

oxigenacdo e renovacao das aguas da Lagoa Rodrigo de Freitas?

Resposta: “Sim. E possivel afirmar assertivamente que a implementacdo do

projeto da maneira que esta concebido inviabiliza um eventual alargamento do canal.

Isso se deve ao fato de estar prevista a execucdo de edificacdes que ocupariam o trecho

do lado da Av. Epitacio Pessoa, indo até as margens do canal.

N3ao foi identificado no projeto vencedor qualquer fator que inviabilize eventual
aprofundamento do canal. Entretanto, cabe ressaltar que atualmente ja existe uma
restricdo, devido a obra da Linha 4 do Metro. Conforme observado na Figura 59,
divulgada pelo consércio responsdvel pela obra, o tinel escavado pelo TBM passa 4
metros abaixo do fundo do canal. Além disso, para a passagem do TBM, foi necesséria a

execucdo de tratamento do solo com jet-grouting.

Como destacado no item 2.2.1.3, originalmente a comunicacdo entre a lagoa e o
mar era efémera e ocorria quando o corddo arenoso que represava as aguas da lagoa
era rompido em periodos de cheia da lagoa na época das chuvas. Ao longo da histoéria,
a Lagoa Rodrigo de Freitas sofreu processo de urbanizagao, sucessivos aterros e obras
hidraulicas que alteraram as caracteristicas naturais do sistema lagunar. Uma dessas

obras hidraulicas foi o capeamento do canal de ligagdo entre a lagoa e o mar, buscando



melhorar a conectividade entre o ambiente marinho e lagunar, constituindo o canal do

Jardim de Alah.

Contudo, a obstrucdo da foz do canal por areias transportadas pelas acdes de
ondas e ventos, continuou a ocorrer, uma vez que se trata de um processo
geomorfoldgico natural. Atualmente a desembocadura do canal é mantida
desassoreada com auxilio de dragas que dispdem a areia nas margens do canal préximo
a Av. Vieira Souto e na area do Parque do Jardim de Alah (na margem direita do canal)

entre a Av. Vieira Souto e a R. Prudente de Moraes.

Ao longo dos anos, algumas iniciativas foram propostas tendo como justificativa
a melhoria da qualidade ambiental da LRF. Dentre estas, destacam-se duas que
contemplavam o aperfeicoamento da comunicacdo entre a lagoa e o mar com
intervencgdes junto a desembocadura do canal do Jardim de Alah: (i) projeto de
implantacdo de guias-correntes (enrocamento) e (ii) projeto para a construcao de dutos

afogados.

Ambos os projetos contemplavam obras de grande vulto e impactos ambientais,
portanto, envolveram a elaborac¢ao de Estudos de impacto Ambiental no ambito do

licenciamento ambiental. Contudo, nenhum foi levado a diante.

O projeto declarado vencedor para o Jardim de Alah ndo contempla a solucao
para o problema do assoreamento da desembocadura do canal e melhoria da
conectividade entre o mar e a Lagoa Rodrigo de Freitas, mantendo apenas um local para
a disposicdo da areia dragada rotineiramente, como atualmente ocorre. Nesse contexto,
na auséncia de uma proposta técnica especifica para a problematica do assoreamento
da foz do canal, fundamentada em estudos que abordem o meio fisico, bidtico e
socioeconOmico, ndo é possivel analisar, de forma proficua, quais as limitacdes que
serdo impostas pelo projeto ganhador da concessao do Jardim de Alah em uma possivel

futura obra no canal ou na lagoa.



Entretanto, como ja exposto, na hipdtese de obra futura que preveja aumento
da sec¢do do canal, o aumento da profundidade sera limitado pelo tunel do metro e,
conforme abordado anteriormente, o aumento da largura ndo sera possivel caso a obra

do projeto ganhador da concessao seja executada.

N3do foram observados fatores técnicos no projeto que inviabilizem a execugao

de enrocamento.

62 Quesito: Em caso positivo no quesito anterior, aponte concreta e

objetivamente quais os prejuizos e riscos de danos inaceitaveis ao meio ambiente

natural do préprio canal do Jardim de Alah e, em especial, ao ecossistema da Lagoa

Rodrigo de Freitas, resultantes da eventual implanta¢ao do projeto, que devem ser

impedidas para resguardar a integridade ambiental ameacada.

Resposta: Como destacado no item anterior, o projeto vencedor da concessao
ndo contempla solugdes que interfiram diretamente no ecossistema lagunar, ou na
conectividade hidrica entre a lagoa e o mar. N3o é possivel, portanto, analisar de forma
proficua quais as limitacdes que serdo impostas pelo projeto ganhador da concessdo do

Jardim de Alah no caso de uma futura obra no canal ou na lagoa.

Os danos relacionados ao projeto vencedor e que interferem em toda a
ambiéncia do entorno, incluindo a Lagoa Rodrigo de Freitas, estdo relacionados a
paisagem e a perda dos servicos que uma darea verde proporciona a sociedade,
conforme apresentado na resposta ao quesito “c”, e considerando as caracteristicas

componentes do jardim histérico tombado.”

72 Quesito: Existem outros impactos, relacionadas estritamente a tutela do meio
ambiente natural e do patrimonio cultural, decorrentes da instalacdo superveniente do
empreendimento, que devem ser impedidas, mitigadas ou compensadas com urgéncia?

Especifique a natureza e graduacdo do risco e dos impactos, bem como as medidas



concretas que devem ser adotadas para resguardar a integridade do meio ambiente

natural e do patriménio cultural”.

Resposta: “Verifica-se que o Jardim de Alah, para além do tombamento
municipal, é area de entorno de outros importantes bens tombados: Lagoa Rodrigo de
Freitas (Decreto-lei n.2 25/1937 e Dec. Municipal n.2 9.396/1990) e as orlas de Ipanema
e Leblon (Decreto-Lei Estadual n.2 2/1969).

O jardim faz importante conexao paisagistica e ambiental entre os referidos
bens, cujos atributos sdo de especial interesse para a cidade do Rio de Janeiro,
considerando que a protecdo da paisagem do Rio de Janeiro constitui um dos eixos
fundamentais de caracterizacdo da cidade, conforme definido pelo Plano Diretor da

Cidade (Lei Complementar n. 111/2011).

Essa paisagem protegida conforma um extenso territério natural e urbano, o
qual inclui as visadas da Floresta da Tijuca e da Penedia do Corcovado (ambos bens
tombados pelo Decreto-lei n.2 25/1937). Trata-se de paisagem, que em razdo dos
atributos excepcionais, recebeu o titulo de patriménio mundial pela UNESCO, estando a

Lagoa Rodrigo de Freitas inserida na zona de amortecimento.

Embora o Jardim de Alah esteja fora da area delimitada como patriménio
mundial, e da zona de amortecimento, constitui-se em local fundamental na
composicao paisagistica e ambiental da cidade, considerando a fungdao comunicadora
do canal entre o mar e a lagoa, a qual é receptora das dguas dos diversos rios tributarios
gue descem das encostas do macico da Tijuca. Essa funcao é conformadora de todo o

conjunto tombado pelos trés entes federativos.

Cumpre por fim informar, a ndo conformidade do projeto com a legislacao
urbanistica vigente, no que se refere ao uso e ocupacgdo do solo, tendo em vista que o
local em tela é caracterizado como pracga publica. Neste aspecto, ndo se considera ser
possivel a instalacdo do empreendimento comercial proposto, por ndo apresentar

carater precdrio, além de exceder os usos estabelecidos para a Zona Turistica 1 (ZT1),



em sua parcela situada no bairro do Leblon, em desacordo com o Decreto municipal n.2

6.115/1986 (PEU Leblon)”.

J) A responsabilidade civil objetiva dos réus pelos danos que venham a ser

consumados

Caso venham a ser consumados danos ao patriménio cultural e ao meio ambiente no
curso da ac&o, aplicam-se as regras da responsabilidade civil objetiva, uma vez que, consoante a
doutrina e a jurisprudéncia unanimes, é inegavel que o conceito normativo de meio ambiente

guarda intima conex&o com o de patriménio cultural.

A doutrina ambientalista é pacifica nesse sentido, sintetizada na ligdo de Paulo de Bessa

Antunes:

“Estas concepgdes tedricas sobre o meio ambiente levam consideragdo néo
s6 o fator propriamente biolégico, mas, igualmente, o fator social. Toda e
qualquer discusséo juridica que seja travada acerca do meio ambiente deve
leva-lo em consideragdo como totalidade, isto é, considerando tanto os fatores
ditos naturais como, principalmente, culturais” (Direito Ambiental, 62 ed., Rio
de Janeiro, Lumen Jdris, 2002, p.59).

No que tange a responsabilidade civil por danos ao meio ambiente, em especial do

patrimdnio cultural, € pertinente a ligéo do insigne jurista Edis Milaré:

“Alerte-se, por relevante, que o regime juridico da responsabilidade civil por
danos ao patriménio cultural pauta-se pela teoria da responsabilidade
objetiva, onde tdo-somente a lesividade é suficiente a provocar a tutela
judicial, no teor do que dispdem os art.14,§1°, da Lei 6.938/81 e 225,§3° da
Constituicdo Federal” (Direito do Ambiente, 22 ed., p.216)

A doutrina e a jurisprudéncia, praticamente unanimes, consagram a responsabilidade

civil objetiva, ou seja, independente da comprovagao de culpa, para indenizagao ou reparagéo

de danos ao meio ambiente e ao patriménio cultural.

O Egrégio Superior Tribunal de Justica mostra entendimento semelhante quanto a

responsabilidade de manter e conservar os bens protegidos e de indenizar pelos danos causados:



“PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGAO CIVIL PUBLICA.
ESTACAO FERROVIARIA DE PELOTAS/RS. PATRIMONIO
HISTORICO. LEGITIMIDADE PASSIVA DA  UNIAO. IMOVEL
TOMBADO.

1. A Unido é parte legitima para figurar no polo passivo de agéo civil
publica que pretende garantr a adogdo de medidas para
a conservagao de imével tombado de sua propriedade (Estagao
Ferroviaria de Pelotas/RS).

2. Conforme jurisprudéncia desta Corte, "Nos termos do art. 19 do
Decreto-lei n. 25/37, cabe ao proprietario
a responsabilidade pela conservagao e manutencao de bhem
tombado. Na espécie, sendo a Uniao proprietaria do imovel
tombado objeto da agao civil publica, cabe a ela promover as obras e
0s reparos necessarios a conservacao do bem.
Tal fung@o n&o se confunde com a atribuigdo do IPHAN em fiscalizar e
proteger o patriménio historico e cultural no uso regular do seu
poder de policia. (REsp 666.842/RJ, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 15/10/2009, DJe
28/10/2009).

3. Agravo interno a que se nega provimento.”

(STJ, Agint no REsp 1333463, Rel. Min. Sérgio Kukina, Primeira Turma,
DJe 28/08/2017, grifos nossos).

“ACAO CIVIL PUBLICA. FUNCAO MEMORATIVA DO DIREITO DE
PROPRIEDADE.

TOMBAMENTO  GLOBAL. RESTAURACAO DE  IMOVEIS
PERTENCENTES AO PATRIMONIO HISTORICO DA HUMANIDADE.
OMISSAO NA PROTECAO. PROCESSUAL CIVIL. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 282/STF. ALINEA "C". NAO
DEMONSTRACAO DA DIVERGENCIA. ARTS. 17 E 19 DO DECRETO-
LEI 25/1937.

1. Trata-se, originariamente, de Acé&o Civil Publica, proposta pelo
Ministério Publico, que resultou na condenagdo dos réus a
procederem ao inicio da restauragao completa de trés iméveis
tombados, integrantes do patriménio histérico, arquitetonico


https://scon.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/doc.jsp?livre=BEM+IM%D3VEL+TOMBADO+RESPONSABILIDADE+DE+MANUTEN%C7%C3O+E+CONSERVA%C7%C3O&pesquisaAmigavel=+%3Cb%3EBEM+IM%D3VEL+TOMBADO+RESPONSABILIDADE+DE+MANUTEN%C7%C3O+E+CONSERVA%C7%C3O%3C%2Fb%3E&b=ACOR&p=false&l=10&i=1&operador=e&tipo_visualizacao=RESUMO&tp=T

e culturalde Sao Luis (MA), que lentamente se deterioraram e
desabaram.

FALTA DE PREQUESTIONAMENTO 2. E inadmissivel Recurso
Especial quanto a questdo (arts. 475-J e 461, § 4° do Codigo de
Processo Civil) que ndo foi apreciada pelo Tribunal de origem.
Incidéncia das Sumulas 282 e 356/STF.

EFEITOS DO TOMBAMENTO 3. Emanagao da fungdo memorativa do
direito de propriedade, o tombamento, voluntario ou compulsério,
produz trés orbitas principais de efeitos. Primeiro, acarreta afetacéo
ao patriménio histérico, artistico e natural do bem em tela, com a
consequente declarag@o sobre ele de conjunto de énus de interesse
publico, sem que, como regra, implique desapropriagéo, de maneira a
assegurar sua conservagao para a posteridade. Segundo, institui
obrigagdes concretas - de fazer, de nao fazer e de suportar -
incidentes sobre o proprietario, mas também sobre o préprio
Estado.

Terceiro, abre para a Administracdo Publica e para a coletividade,
depositarias e guardids em nome das geragoes futuras, a possibilidade
de exigirem, em juizo, cumprimento desses deveres negativos e
positivos, inclusive a restauragao do bem ao status quo ante, sob regime
de responsabilidade civil objetiva e solidaria, sem prejuizo
de indenizagao por danos causados, até mesmo morais coletivos.

4."0 ato de tombamento, seja ele provisério ou definitivo, tem por
finalidade preservar o bem identificado como de
valor cultural, contrapondo-se, inclusive, aos interesses da
propriedade privada, ndo so limitando o exercicio dos direitos inerentes
ao bem, mas também obrigando o proprietario as medidas necessarias
a sua conservagdo" (REsp 753.534/MT, Rel. Ministro Castro Meira,
Segunda Turma, DJe 10/11/2011).

3. Vigora no Brasil proibigdo legal absoluta de destruigdo, demoli¢ao e
mutilagdo de bens tombados (art. 17, caput, do Decreto-lei 25/1937),
vale dizer, um regime de preservagao plena, universal e perpétua.
Aos que violam a proibigao legal, além dos remédios e cominagdes
previstos no Decreto 25/1937 e da responsabilidade civil objetiva e
solidaria, aplicam-se sangdes criminais e, no caso de contribuigéo ativa
ou passiva de servidor publico, penas disciplinares e as previstas na Lei
da Improbidade Administrativa. Irrelevante, em ambito de defesa, o



"jogo de empurra", tdo comum, como pernicioso, entre Uni&o, Estados
e Municipios.

6. A notificagdo ao Poder Publico, pelo proprietario do bem tombado, de
que ndo dispde de recursos para realizar obras de conservagao e
reparacdo (art. 19 do Decreto-Lei 25/1937), ndo o libera para
simplesmente abandonar a coisa a sua propria sorte e ruina, sobretudo
porque o ordenamento coloca a sua disposicdo mecanismos gratuitos
para forcar a acdo do Estado, bastando provocar o Ministério Publico ou
a Defensoria Publica.

RESPONSABILIDADE SOLIDARIA 7. Como bem decidiu o Tribunal de
origem, sao responsaveis solidariamente pela preservagao de
imével urbano em situacao de risco, em face ao abandono e
descaso e pelos danos causados ao patriménio histérico
e cultural, todo aquele a quem incumbe protegé-lo ou quem, direta
ou indiretamente, contribua para o desrespeito, entre os quais se
incluem o proprietario, mesmo que locador, e o Poder Publico.

TOMBAMENTO GERAL 8. Segundo a jurisprudéncia do STJ, quanto a
natureza das obrigagdes que do ato decorrem, inexiste distingao entre
tombamento individualizado e global (também chamado geral ou de
conjunto): "N&o é necessario que o tombamento geral, como no caso da
cidade de Tiradentes, tenha procedimento para individualizar o bem (art.
1° do Decreto-Lei n. 25/37). As restri¢des do art. 17 do mesmo diploma
legal se aplicam a todos os que tenham imdvel na area tombada" (REsp
1.098.640/MG, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe
25/6/2009).

DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL NAO COMPROVADA 9. A
divergéncia jurisprudencial deve ser comprovada, cabendo ao
recorrente  demonstrar as circunstancias que identificam ou
assemelham os casos confrontados, com indicagdo da similitude fatico-
juridica entre eles. Indispensavel a transcri¢do de trechos do relatério e
do voto dos acérddos recorrido e paradigma, realizando-se o cotejo
analitico entre ambos, com o intuito de bem caracterizar a interpretagéo
legal divergente. O desrespeito a esses requisitos legais e regimentais
(art. 541, paragrafo Unico, do CPC e art. 255 do RI/STJ) impede o
conhecimento do Recurso Especial com base no art. 105, Ill, "c", da
Constituicdo Federal.



10. Recurso Especial parcialmente conhecido e, nesta parte, nao
provido.”

(STJ, REsp 1359534/MA, Rel. Min Herman Benjamin, Segunda Turma,
DJe 24/10/2016, grifos nossos).

Assim, verifica-se que 0s requisitos da responsabilidade civil objetiva exsurgem
claramente, posto que a ag¢do e omisséo dos réus (conduta) € causa (nexo de causalidade) do
dano e risco submetido ao patriménio histérico — cultural (que esta sob ameaca iminente de ser
devastado). Constatado o ato ilicito, ipso factum dever-se-a impor aos responsaveis o dever de

restaurar o bem protegido e indenizar eventuais danos irreparaveis por sua natureza.

No caso em exame, sdo réus: (i) 0 Municipio proprietario do bem tombado; (ii) a empresa
municipal (CCPAR), incumbida pela Prefeitura de concedé-lo a terceiros; (iii) o consércio
concessionario (Rio Mais Verde), incumbido da instalag&o e operagdo do projeto de intervengéo
no bem tombado pelos préximos 35 anos; e (iv) a empresa lider do referido consércio (Accioly

Participagdes).

ll. O PEDIDO LIMINAR

A) O fumus boni iuris

Encontra-se presente o fumus boni iuris, consistente na inequivoca prova técnica (Doc.
01 em anexo — Laudo Pericial do GATE) de que o Jardim de Alah, bem tombado definitivamente
pelo Decreto n. 20.300/2001, sera completamente descaracterizado e seu patrimonio cultural
sera mutilado, em frontal violagdo as normas juridicas que determinam a protegdo do jardim

histdrico, caso venha a ser instalado o projeto de intervengao pretendido pelos réus.

Os gravissimos e irreparaveis danos que a implementa¢do do projeto de intervengéo
acarretara foram expostos minuciosamente pelos peritos do GATE/MPRJ na prova robusta e
imparcial consistente em documento técnico dotado de carater publico e, portanto, apto a gerar

efeitos imediatos nos autos.


https://scon.stj.jus.br/SCON/jurisprudencia/doc.jsp?livre=PATRIM%D4NIO+CULTURAL+DESTRUI%C7%C3O+RESPONSABILIDADE+CIVIL+INDENIZA%C7%C3O&pesquisaAmigavel=+%3Cb%3EPatrim%F4nio+cultural+Destrui%E7%E3o+Responsabilidade+civil+Indeniza%E7%E3o%3C%2Fb%3E&b=ACOR&p=false&l=10&i=1&operador=e&tipo_visualizacao=RESUMO&tp=T

Transcrevemos abaixo as conclusdes finais do laudo técnico, que demonstram haver bem

mais do que simples fumus boni iuris no gravissimo caso submetido a V. Exa.:

CONCLUSOES DO LAUDO TECNICO:

“Diante do exposto, pelas caracteristicas de implantagdo do empreendimento
proposto, decorrente do Edital de Concorréncia Publica n.201/2023 para “Concessdo de
uso e Gestdo com Encargos de Revitalizagdo, Opera¢do e Manutencdo da Area Municipal

conhecida como Jardim de Alah”, conclui-se que ha significativo impacto negativo no

Jardim de Alah, bem tombado municipal, considerando, em sintese, o que segue:

(i) A eliminagao total do jardim histdrico na Praga Grécia, para a construcao de

edificagao comercial;

(ii) Descaracterizagao do trecho do jardim original remanescente da Praga
Almirante Saldanha da Gama (entre as ruas Prudente de Moraes e Visconde de Piraj3),
em razao da construgao de restaurantes e quiosques, além da instalacdo de decks sobre

os canteiros ajardinados originais;

(iii) Descaracterizacdo do trecho inicial da Praga Almirante Saldanha da Gama
(entre as ruas Prudente de Moraes e Visconde de Piraja), com o redesenho dos

canteiros e caminhos existentes e ndo havendo restituicao do jardim original;

(iv) Descaracterizagdao da ambiéncia componente da paisagem que se conecta
a orla das praias de Ipanema e Leblon e a Lagoa Rodrigo de Freitas, bens tombados em
nivel estadual e municipal/federal respectivamente. Trata-se de local fundamental na
composicdo paisagistica e ambiental da cidade, considerando a fungdo comunicadora
do canal entre o mar e a lagoa, a qual é receptora das aguas dos diversos rios tributarios
gue descem das encostas do macico da Tijuca. Essa funcdo é conformadora de todo o

conjunto tombado pelos trés entes federativos;

(v) Descaracterizacdo da ambiéncia protegida pelas APACs de Ipanema e

Leblon, nas quais o Jardim de Alah se insere. Estando no limite desses bairros, o Jardim



de Alah é componente da referéncia histérica de ocupacdo, da ambiéncia, da cultura
traduzida no modo de vida propiciado pelas caracteristicas arquitetdnica, urbana e
paisagistica de ambos os bairros. Esses especiais atributos constituiram as APACs. O
jardim também compde o conjunto de pragas publicas (areas livres) em Ipanema que
sdo tombadas em nivel municipal, e pelo Leblon, junto com a Praca Atahualpa e o canal
da avenida Visconde de Albuquerque destacado por suas pontes, sendo estes,

importantes pontos de referéncia constitutivos das areas protegidas;

(vi) Parte significativa do jardim original sera ocupada por componentes
construtivos, destacando-se, em especial, a substituicao do jardim original por centro
comercial com previsao de telhado verde, comprometendo os servigos ambientais

prestados a sociedade por pragas em areas urbanas.

(vii) A concepc¢do dita sustentdvel do projeto ganhador para intervencdo no
Jardim de Alah trata, na realidade, de medidas para minimizar os impactos negativos
gerados pela prépria urbanizacao da drea, impactos esses que nao ocorreriam no caso

de um projeto de reabilitacao de um jardim publico.

(viii) O empreendimento em tela apresenta desconformidade, tanto sob a
perspectiva do Macrozoneamento, que condiciona a ocupacdo do solo na Macrozona
de Ocupacdo Controlada a politica de reducdo da concentracdao das atividades
econdmicas (LC n. 111/2011), quanto do Zoneamento Urbano, que restringe,
fortemente, os usos comerciais e os de servigos na ZT1 (Decreto n. 6.115/1986) da APAC

do Leblon (Decreto n. 20.300/2001), onde se localiza o Jardim de Alah.

(ix) O projeto vencedor da concessdo ndao contempla solugbes para o
assoreamento da foz do canal Jardim de Alah, mantendo uma area destinada a
disposicdo da areia dragada. Portanto, ndo é possivel analisar, de forma proficua,
incompatibilidades do projeto ganhador da concessdo do Jardim de Alah em relacdo a

um possivel projeto futuro.”



Ja seria bem mais do que o suficiente, porém, ainda ha muito mais. Ha milhares de provas
documentais atestando a ilicitude e, ndo menos importante, milhares de pessoas subscreveram
iniciativa popular contraria a desfiguracdo do Jardim de Alah pelo projeto de intervengao dos réus.

A coletividade interessada acompanha ativamente cada etapa dramatica desta iniciativa infeliz.

A historica Procuradora Geral do Municipio Sonia Rabello de Castro, cuja carreira
irretocavel (dedicada a protegdo do meio ambiente, patrimbnio publico e cultural) e curriculo
inigualavel’ a colocam a salvo do nivel rasteiro que predomina na discussao de assuntos de
inegavel interesse social, contribuiu para o debate publico que se formou em torno do projeto de
intervengdo no bem tombado, através da publicacdo de diversos artigos extremamente IUcidos e
premonitérios sobre o futuro do Jardim de Alah. Transcrevemos abaixo um pequeno trecho de um
dos artigos da Professora Sonia Rabello (INDEX 02199):

“E é bem provavel que outras agbes judiciais surjam, ja que o
projeto de ocupacédo privada e de edificagbes para o Parque
publico, que ¢é tombado, propde claramente a sua
descaracterizacao, o que é vedado pelo tombamento. Além disto,
o projeto afeta o entorno da area de amortecimento do patriménio
mundial: a Lagoa Rodrigo de Freitas, e as praias de Ipanema e do
Leblon. Que 6rgao patrimonialtera a coragem de licencia-lo? Com
quais argumentos? Sera que o prefeito usara o subterfugio de

destombar o Jardim de Alah, tombado pelo seu antecessor, o0 ex-

! Doutora em Direito Publico pela Universidade do Estado do Rio de Janeiro (2009), tem p6s-doutoramento
pela Universidade de Paris Il - Franca, em Direito Administrativo (1992). E Livre Docente pela UERJ
(1989) e tem especializagdo em Planejamento Urbano pela Barttley School of Architecture and Planning
da Universidade de Londres. E pds doutora em Direito Administrativo pela Universidade de Paris I1. Cursou
especializacdo em Direito Publico e Politica na Universidade de Harvard (2000). Professora (aposentada)
Titular de Direito Administrativo junto a Faculdade de Direito da UERJ e Professora permanente do seu
Programa de Pés-graduacéo em Direito (Mestrado e Doutorado). Foi Chefe do Departamento de Direito do
Estado (2005-2007) e Coordenadora da Disciplina de Direito Administrativo. Professora do Mestrado
Profissional do IPHAN, e professora colaboradora do Lincoln Institute of Land Policy (Mass. EUA),
através do qual ministra cursos em Universidades e Instituicdes de formagao em varios paises da América
Latina e Caribe, em especial Coldmbia, Argentina, México, Guatemala, e em vérios estados brasileiros.
Exerceu as seguintes funcdes de assessoramento e dire¢do: Conselheira do Conselho do Tombamento do
Estado do Rio de Janeiro, Procuradora Geral do Municipio do Rio de Janeiro (1992-1996), Diretora da area
de Patrim6nio Material e Fiscalizagdo do IPHAN (2004-2005). Sua experiéncia na area de Direito tem
énfase em Direito Publico, especialmente em direito administrativo, urbanistico, preservacéo do patriménio
cultural e ambiental; e direito da cidade. Exerceu, até 2012, mandato parlamentar de Vereadora, na Camara
Municipal do Rio de Janeiro pelo Partido Verde. Presidente da Federacdo das AssociacBes de Moradores
do Rio de Janeiro FAM-Rio (desde 2014).



prefeito César Maia, s6 para viabilizar o seu projeto de edificagdes
comerciais no local? Nada é impossivel de supor, a esta altura da

obsessao.”

Embora o projeto de intervenc¢do no bem tombado, objeto de obsesséo dos réus, tenha
logrado, por raz6es dbvias, autorizagbes dos 6rgdos municipais (e qual projeto da Prefeitura nao
obteve autorizagoes dos 6rgaos municipais?), € com confessada admira¢do que registramos
0 Voto da Procuradora do Municipio Claudia Alves de Oliveira, de curriculo e trajetoria igualmente

impressionantes?, integrante do Conselho Municipal de Patrimdnio Cultural desde 1994.

A leitura do Voto da Conselheira Claudia Alves traduz exemplo admiravel de
independéncia, altivez, sinceridade e coragem impar, que deveria ser absorvido e guiar os mais

jovens que iniciam seu caminho nas carreiras juridicas.

O Voto fala por si, mas acrescentamos um adendo: a histéria registrara que a Conselheira
Claudia Alves se posicionou pelo respeito ao tombamento e pela preservagao da memaria histérica
e cultural do Jardim de Alah, mesmo quando o chefe do Poder Municipal (seu empregador) optou
pelo caminho inverso e antijuridico (DOC. 02 em anexo — Voto contrario da Conselheira do CMPC,

Dra. Claudia Alves de Oliveira, Procuradora do Municipio):

2 Doutora em Direito da Cidade pela Universidade do Estado do Rio de Janeiro — UERJ(2004),onde também
concluiu o mestrado em Direito da Cidade (2004) e o curso de graduacdo em Direito (1987). Exerce a
funcéo de procurador da Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro desde 1991, com forte atuacdo na area de
direito urbanistico e ambiental. E membro do Conselho Municipal de Protecdo do Patriménio Cultural do
Rio de Janeiro desde 1994, professora convidada da pos-graduacdo da Fundagdo Getllio Vargas, do LLM
do IBMEC-RJ - Veris Educacional S/A, da pds-graduacdo da Universidade Estacio de S4, e do Centro de
Estudos e Pesquisas no Ensino do Direito — CEPED.

Tem experiéncia em direito publico, com énfase em direito urbanistico e ambiental, bem como em
planejamento urbano e patrimdnio cultural.



Contudo, no projeto apresentado pelo Consércio Rio +Verde, o desenho
original € mantido apenas em um pequeno trecho, concebendo-se um novo e diferente

tragado para a Praca Grécia sem qualquer relacdo com as caracteristicas do bem tombado.

a Praga Almirante Saldanha da Gama. O bem reconhecido como de valor para o patriménio

da cidade inclui a Praga Grécia, implantada nos anos de 1945, que conferiu nova feicéo ao
local, cujo valor simbdlico foi identificado como relevante para a meméria da cidade. Alias,
insista-se a protecdo desse conjunto de trés pragas, consta expressamente do ato de
tombamento, Decreto n® 20.300/2001.

Nao se trata, portanto, de optar entre a revitalizacio ou nio do espaco publico,
mas exigir que o programa de “gesté@o” da area para melhor atender sua fungéo social
seja compativel com a protecdo do bem tombado. A relagdo custo-beneficio das
intervengdes propostas com a protecdo do patriménio cultural se mostra negativa.

CONCLUSAO

A atuacao deste Conselho deve considerar, sempre, a necessidade de viabilizar a
plena fruicdo dos bens protegidos pela comunidade, assim como os interesses privados
relacionados ao bem, contudo esta irremedialmente submetida aos estritos termos da
legislagao aplicavel.



Ao examinar o projeto apresentado pelo Consércio Rio+Verde, no que se refere ao
patriménio cultural, h4 que se ter em mente que o tombamento do Jardim de Alah tem por
objetivo manter protegido o conjunto de pragas formado pelas Pragas Almirante Saldanha
da Gama, Grécia e Poeta Gibran, nos termos do Decreto n® 20.300/2001.

Ocorre que o proposto prevé profundas modificagbes na Praca Grécia,
impossibilitando, assim, sua aprovagao por ser ostensivamente contrario as normas de
protecé@o do patriménio cultural.

O parecer técnico do IRPH deixa clara a existéncia de um conflito aparente de
interesses publicos, quais sejam: a protecdo do patriménio cultural e a implantagé@o de um
novo modelo de gestdo de equipamento publico de uso comum na Praga Grécia.

Em sede de patriménio cultural alguns limites sao intransponiveis, as intervengoes
em bens protegidos ndo podem ser de tal ordem que os desfigurem, que destruam as

caracteristicas singulares essenciais & sua protegdo por meio de tombamento.

A variedade de bens protegidos e de intervengdes propostas devem,
obrigatoriamente, observar um tnico comando comum, a preservacéo das caracteristicas

originais do bem. Essa regra de ourc néo pode ceder, sob pena de desmoralizagdo do
instrumento do tombamento.

De conseguinte, se a manutengao da integralidade do bem deixa de ser relevante,
prevalecendo outros interesses publicos, é hipétese de destombamento, adotando-se
outras formas de prote¢éo do patriménio cultural. O que nio pode ocorrer é a autorizagio
do 6rgéo de tutela para desfiguragéo do bem tombado.

Se o Chefe do Executivo optar por privilegiar o novo formato proposto para instalar
as novas atividades e usos propostos para o local em detrimento da meméria e identidade
consignadas nas caracteristicas -originais do Jardim de Alah, hé'que se promover seu

destombamento, parcial ou integral, pois o Projeto € incompativel com a preservagio do

bem tombado. /@

\



Todavia, creio ser aceitavel algum tipo de intervengdo na Praga Grécia, desde
que se mantenha seu tragado original e elementos decorativos (pérgulas, bancos, vasos e
esculturas) preservando-se, também, o valor simbdlico protegido, de modo a melhor
atender sua fungao social, conciliando-se a protegdo do patriménio cultural e uma nova

forma de gestéo do espago publico.

Por todo o exposto, opino contrariamente ao pretendido, pois o Projeto
apresentado pelo Consorcio Rio+Verde nédo respeita a integridade do bem tombado,

em flagrante desacordo com o Decreto n® 20.300/2001 e o Decreto-Lei n°® 25/37.

E o parecer, cujo inteiro teor rogo seja inserido no procedimento administrativo
que trata da aprovacgédo do projeto apresentado pela Rio+Verde para o Jardim de Alah,

transcrevendo-se o voto do paragrafo anterior na Ata da reunido de hoje deste Conselho.
Rio de Janeiro, 14 de dezembro de 2023.

QqAIves de Oliveira

/ Caonselheira
,{

B) O periculum in mora

Também esta presente, como raras vezes, o periculum in mora, consubstanciado no

risco iminente a integridade e a prdpria existéncia do bem tombado, face a proximidade do

inicio das obras do projeto de intervencdo que mutilara as caracteristicas e elementos

originais do jardim histérico, precisamente aquelas que justificaram seu tombamento.

As fotografias abaixo foram feitas nos ultimos dias (primeira semana de abril de 2024) e
atestam a presencga de contéiners, caminhes e maquinas pesadas sobre 0s jardins histéricos do
bem tombado, em sinal evidente de que as obras de destruigdo do Jardim de Alah est&o na

iminéncia de serem iniciadas. As imagens sao eloquentes sobre o periculum in mora:









O relatério fotografico acima é autoexplicativo, mas ndo é tudo. O explicito empresario

Alexandre Accioly, controlador da empresa lider do consércio réu, deu publicidade em seu perfil
na rede social instagram ao print de publicag¢ao do Diario Oficial do Municipio que autorizou o
inicio das obras do seu projeto de intervengdo no Jardim de Alah. E inequivoco o risco

iminente de ruina do bem tombado:



D /, //,"’1 ’}
ﬁD 0 ’ / ' ( / "l/
- ———" S

mmawmummm

EMPRESA MUNICIPAL DE INFORMATICA S/A - IPLANRIO
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. SECRETARIA DE COORDENAGCAO GOVERNAMENTAL

TACOES

ORDEM DE INICIO DA CONCESSAO SMCG N° 02/2023
Nos termos da clausula 11.2 oo Contrato de Concessdo SMCG n® 02/2023, referente a concesséio de uso e
gestdo com gos de ¢io, op doem a0 da area municipal conhecida como Jardim de
Alah, celebrado em 09 de de 2023, onva o Municipio do Rio de Janeiro, por intermédio da Secretara
Municipal de Coordenacdo Governamental, e a Concessionaria Rio Mais Verde Empreendimentos S.A, fica a
Contratada AUTORIZADA a executar 0s servigos a partir de 13 de margo de 2024

wa atendimento as ofi-
ade do Rio de Janeiro,

»ecificagbes constantes SECRETARlA DE FAZENDA E PLANEJAMENTO

ras.

SUBSECRETARIA DE GENTE E GESTAO COMPARTILHADA
f @ no e-comprasrio.rio EDITAL FP/SUBGGC N° 80 DE 08 DE MARCO DE 2024 (%)
vie Riia Aloneo Caval: A SUBSECRETARIA DE GENTE E GESTAO COMPARTILHADA DA SECRETARIA MUNICIPAL DE FA-

8y = ZENDA E PLANEJAMENTO, no uso das atribuigbes que Ihe sio confendas pela legislacdo em vigor e, lendo
18 Gteis, mediante apre- o, yista a autorizagho constante do processo SMS-PRO-2023/10199 e, em confor com o

Portaria CVL/SUBSC N° 33, de 14 de janeiro de 2020, torna pablico 0 RESULTADO FINAL do Processo Solelrvo
+.br e pelo telefone: (21) para a Concessdo de Boisas de Estagio ndo Obrigatorio para o Projeto Acolher no ano de 2024, regulamentado

pelo Edital FP/SUBGGC n.° 149, de 07 de dezembro de 2023

AREA DA SAUDE

Ao veicular a publicagdo da autorizagdo municipal, 0 empresario Alexandre Accioly,
aparentando arrogar-se o novo Senhor do Jardim de Alah, referindo-se aos “nossos vizinhos

diretos do entorno”, comentou 0 que segue:
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ALEXANDREACCIOLYOFICIAL
< Publicacoes

alexandreacciolyoficial 5h - Hoje é um dia super
importante para o Jardim de Alah. Foi assinado ontem o
“Termo de Arrolamento” e, como consequéncia, a
publicagdo no Diario Oficial de hoje da ORDEM DE INICIO
DA CONCESSAOQ. O que significa que a empresa Rio Mais
Verde Empreendimentos S.A., de forma pratica e efetiva,
foi transferida a responsabilidade para a empresa RIO
MAIS VERDE EMPREENDIMENTOS S.A.

Significa a responsabilidade da gestao e seus
investimentos previstos no contrato de concessao de toda
"area concedida”, previsto pelos préximos 35 anos.

Estaremos sempre abertos para ouvir opinides e sugestoes
dos moradores e dos cariocas para debater ideias para a
operacao propriamente dita, desde, que, que ndo conflitem
com os termos contratados.

#Pelo direct no @parque.jardimdealah é facil falar
CONO0SCO.

Agora é trabalhar para concretizar a maior transformacao

inclusiva e urbanistico do Rio de Janeiro, obrigado
@eduardopaes , todos os secretarias envolvidas e suas
respectivas equipes, ao IRPH e todos cidadaos,
associa¢des de moradores, que apoiem ou apenas
respeitem o resultado de uma concorréncia justa em que
venceu o melhor projeto.

Agora é o momento de “virar a pagina” e buscarmos uma
agenda positiva para debater sugestdes para que o
periodo de obras ndo incomodem nossos vizinhos diretos
do entorno e a efetiva operacao.

Estamos e estaremos sempre a disposi¢cao para essas
iniciativas.

“Maos a obra" @parque.jardimdealah

Ver todos os 42 comentarios
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Com isso, frente ao todo que foi exibido, é evidente que a questdo central se mostra
incontroversa, uma vez que o Jardim de Alah, bem tombado definitivamente pelo Decreto n.

20.300/2001, esta inequivocamente na iminéncia de ser inteiramente arruinado pelos seus

novos donos e senhores.

Neste ponto, permita-nos um breve paréntese necessario.

O Promotor de Justica signatario € titular de Promotorias de Protecdo ao Patriménio
Cultural desde o longinquo ano de 2001. Nestes 23 anos de atuagao ininterrupta em defesa dos
bens integrantes do Patriménio Cultural no Estado do Rio de Janeiro, jamais nos deparamos com

nada semelhante ao caso aberrante tratado nesta peticéo inicial.

Talvez, o Unico caso que guarde alguma similitude em magnitude do bem juridico
ameagado e gravidade do risco, do qual temos conhecimento embora ndo tenhamos nele

trabalhado, seja a tragica destrui¢ao do Palacio Monroe, de triste memoria.

Situado entre o Passeio Publico e a Cinelandia, préximo ao obelisco que inda existe no
local, o Palacio Monroe foi construido no inicio dos 1900, projetado para ser um pavilhdo de
eventos internacionais na entéo capital do pais. Como se pode constatar nas imagens da época,

era uma jdia arquitetdnica inegavel.

Rio de Janelro Palacio. Monroe
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Ao longo de sua vida, o Palacio Monroe foi sede proviséria da Camara dos Deputados
(antes da mudanca para o Palacio Tiradentes) e foi sede oficial do Senado Federal por décadas,
até a mudanga da capital para Brasilia. A edificagdo compunha um conjunto paisagistico sem
paralelo no mundo, com os jardins histéricos da Praga Paris e a enseada da Gloria ao fundo.



Na década de 1970, periodo opressor da Ditadura Militar no Brasil, o palécio estava
decadente e merecendo cuidados. Nesta ocasido, o Governo decidiu autocraticamente demolir
o Palacio Monroe. Em 1972, o arquiteto Paulo Santos, conselheiro do IPHAN, havia proposto o
tombamento de varios imdveis historicos do entorno da Cineléndia, incluindo o Monroe. No

entanto, o IPHAN emitiu parecer contrario ao tombamento.

A populagao, apaixonada pela beleza singular do Monroe, protestou como pdde, naqueles
tempos em que opinar era um ato de coragem e se posicionar contra as vontades autoritarias do

governo era motivo para prisdes sem base legal e torturas desumanas.



Destacou-se uma campanha liderada pelo Jornal do Brasil, pelo Instituto dos Arquitetos
do Brasil (IAB) e pelo Clube de Engenharia, deflagrando-se uma forte resisténcia a pretenséo

demolitoria do patrimdnio cultural representado pelo Palacio Monroe.

Enquanto isso, o jornal O Globo fazia uma campanha pré-demoli¢cao e chegou a

chamar o Palécio Monroe em seus editoriais de “monstrengo da Cineldndia’™.

Tudo se falou do Monroe para justificar a sua destrui¢do. Foi alegado que ele atrapalharia
a obra da Linha 1 do Metré — o que era falso, pois a Linha foi executada desviando-se da area
ocupada pelo palacete (vide imagem abaixo) — foi dito que o palacio atrapalhava o trénsito e até
mesmo que ele prejudicava a visdo do Monumento aos Pracinhas. A maquina de propaganda do
governo, bem como seus apoiadores fora dele, repetiam unissono o discurso oficial: Delenda est

Carthago (em latim “Cartago deve ser destruida”)*.

Iniciada a demoligéo, em janeiro de 1976, em pouco meses 0 antes majestoso e elegante

Monroe seria reduzido a escombros e hoje os mais jovens ignoram que ele um dia existiu.

Os materiais da sua demoli¢do, desde o entulho até o marmore, foram comercializados

pela prépria empresa que obteve a licenga de demoligdo. O paradeiro dos quatro ledes de

3 Leia mais em: https://vejario.abril.com.br/coluna/daniel-sampaio/palacio-monroe
4 Delenda est Carthago ("Cartago deve ser destruida") é uma frase célebre da oratdria latina cujo uso se
popularizou na Republica Romana, no século Il a.C. Simboliza a politica de aniquilagéo dos inimigos de Roma.



marmore italiano que adornavam as escadas do Monroe é conhecido: dois foram parar no Instituto
Brennand, em Recife, e dois na Fazenda Sado Geraldo, em Uberaba, comprados durante a

demoli¢ao.

Encerrado este breve paréntese, retornamos ao prélogo desta inicial.

O filésofo britanico Edmund Burke ensinou: “Um povo que nao conhece a sua historia

esta fadado a repeti-la”.

Como ja dissemos, a presente acédo civil publica estd submetendo a V. Exa. questdes
caras, que definirdo 0 nosso atual estagio civilizatério. Sera definido, queiram ou nao, qual o legado
que deixaremos (ou ndo) as geracdes vindouras. Legado este que nao construimos, mas nos foi
deixado pelas geracdes antecedentes a titulo de heranga cultural. E nosso dever ético cuidar e
preservar a jia historica do Jardim de Alah. E nosso dever moral impedir a destruicdo do

patrimdnio que nos foi legado pelos mais velhos.

E nosso dever juridico assegurar que o bem tombado histérico, de cerca de 96 mil m?,
situado nas regides mais valorizadas e belas do pais, ndo sera transformado em mais um shopping

center, passado em papel por prego irrisério.



Por estes fundamentos, requer o Ministério Publico a concessao das medidas liminares

para que:

1) Seja determinado aos réus a imediata abstengdo e suspensao de
quaisquer atos, obras ou preparativos para a execu¢ado do projeto de interveng¢ao no
Jardim de Alah, bem tombado definitivamente pelo o Decreto Municipal n.° 20.300, de
27 de julho de 2001 que instituiu 0 tombamento consoante sua relevancia historica e
cultural, situado e inserido nas APACs do Leblon e de Ipanema, sob pena de multa
diaria ndo inferior a R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais) para cada réu, até o

julgamento final desta acao.

Iv. DO PEDIDO

Diante de todo 0 exposto, o MINISTERIO PUBLICO requer:

1 — Sejam os réus condenados solidariamente a obrigagao de nao fazer,
consistente na de quaisquer atos, obras ou preparativos para a execugao do

projeto de intervencgao no Jardim de Alah, bem tombado definitivamente pelo



0 Decreto Municipal n.° 20.300, de 27 de julho de 2001 que instituiu o
tombamento consoante sua relevancia historica e cultural, situado e inserido
nas APACs do Leblon e de Ipanema, sob pena de multa diaria néo inferior a

R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais) para cada réu.

2 - Sejam invalidados os atos administrativos de autorizagdo municipal
autoconcedidos pelos drgaos do Municipio réu, em especial aqueles
praticados pelo CMPC e pelo IRPH, para autorizar a instalagéo do projeto de
intervencdo no Jardim de Alah, bem tombado definitivamente pelo Decreto
Municipal n.° 20.300, de 27 de julho de 2001 que instituiu 0 tombamento
consoante sua relevancia historica e cultural, situado e inserido nas APACs

do Leblon e de Ipanema.

3 — Sejam os réus condenados solidariamente a obrigagédo de indenizar os
danos intercorrentes e aqueles de dificil ou impossivel reparagao,
consumados ao patriménio histérico cultural através da autorizacao,
implantagéo e operagéo do projeto de intervengdo no Jardim de Alah, bem
tombado definitivamente pelo Decreto Municipal n.° 20.300, de 27 de julho de
2001 que instituiu 0 tombamento consoante sua relevancia historica e cultural,
situado e inserido nas APACs do Leblon e de Ipanema, e ainda aqueles que
venham a ser consumados por fatos supervenientes no curso desta agao
contra 0 bem tombado, em valor nao inferior a R$ 100.000.000,00 (cem
milhdes de reais), que sera revertido para FECAM como previsto no artigo 13
da Lei 7.347/85.

3 - A citacdo dos réus, na forma legal, para que contestem tempestivamente o pedido

inicial, sob as san¢des previstas em lei.

4 — A condenag@o dos réus nos 6nus da sucumbéncia, inclusive honorarios advocaticios
que serdo revertidos para o Fundo Especial do Ministério Publico — FEMP - criado pela
Lei 1.183 de 27 de agosto de 1987.



5 - Sejam julgados integralmente procedentes os pedidos formulados na presente agéo

civil publica.

Nesta oportunidade, o MINISTERIO PUBLICO, nos termos do artigo 369 do Cédigo de
Processo Civil, protesta pela producdo de todas as modalidades de prova admitidas em direito,
em especial pelo depoimento pessoal dos Réus, prova testemunhal, pericial € documental

suplementar. A inicial € instruida desde logo com a integra dos autos do inquérito civil MA 9708.

Manifesta também, em face da natureza publica e indisponivel dos interesses tutelados
pelo Ministério Publico nesta agao civil publica, na qualidade de mero legitimado extraordinario, a
opcao pela nao realizacao de audiéncia de conciliagdo ou de mediagao, na forma do artigo
319, inciso VII do Novo CPC.

Cassio Scarpinella Bueno afirma que: “Nao héa sentido em designar aquela audiéncia nos
casos em que o autor, indica seu desinteresse na conciliagdo ou mediagao. Até porque seu ndo
comparecimento pode ser entendido como ato atentatério a dignidade da justica nos moldes do
§8° do art. 334. Trata-se de interpretacdo que se harmoniza e que se justifica com o principio da
autonomia da vontade - t&o enaltecido pelo CPC de 2015 - e que, mais especificamente preside
a conciliagdo e a mediagéo. Expresso, nesse sentido, alias, o art. 2°, V, da Lei n® 13140/2015, que
disciplina a mediagdo. Ademais, de acordo com o § 2°, daquele mesmo art. 2°, ‘ninguém sera
obrigado a permanecer em procedimento de mediagéo’. De outra parte, ainda que o autor nada
diga a respeito da sua opgao em participar, ou ndo, da audiéncia de conciliagdo ou de mediacdo
(quando se presume sua concordancia com a designacédo da audiéncia consoante se extrai do §5°
do art. 334), pode ocorrer de o réu manifestar-se, como lhe permite 0 mesmo dispositivo, contra
sua realizagéo, hipétese em que a audiéncia inicialmente marcada sera cancelada, abrindo-se
prazo para o réu apresentar sua contestagdo, como determina o inciso Il do art. 335).” (BUENO,
Cassio Scarpinella. Manual de Direito Processual Civil. 2. ed. Volume unico. Sao Paulo: Saraiva,
2016, p. 295.)

Por sua vez, Alexandre Camara diz que: “Apesar do emprego, no texto legal, do vocabulo
‘ambas”, deve-se interpretar a lei no sentido de que a sessdo de mediagdo ou conciliagdo ndo se
realizara se qualquer de seus pares manifestar, expressamente, desinteresse na composi¢ao
consensual”. (CAMARA, Alexandre. Novo Processo Civil Brasileiro. 2. ed. Sao Paulo: Editora Atlas,
2016, p. 201.).



Além do ja citado, constitui obstaculo a realizacdo da mediagdo, no caso em tela, a
evidente incongruéncia entre a exigéncia de publicidade em se tratando de resolugao de conflitos
envolvendo ente publico e que versa sobre direitos indisponiveis, com o instituto da mediagéo,

regido pela confidencialidade.

Inaplicavel, portanto, a luz do principio da publicidade, insculpido no artigo 37, caput, da
Constituicdo Federal, o principio da confidencialidade sempre que um ente publico se fizer

presente em um dos polos processuais.

Deste modo, em casos como o presente, ha sempre que se observar a regra da
publicidade dos atos estatais, 0 que afasta por completo a possibilidade de resolugédo do conflito
através da mediagao, que deve, conforme visto, ser realizada sob o principio da confidencialidade

(incabivel na hipdtese).

O Ministério Publico recebera intimagdes na 12 Promotoria de Tutela Coletiva de Defesa
do Meio Ambiente e do Patriménio Cultural da Capital, sediada na Rua Nilo Pecanha, n® 151,

5% andar, Centro, Rio de Janeiro/RJ, na forma legal.

Embora inestimavel pela sua natureza, atribui-se a esta causa o valor de R$

10.000.000,00 (dez milhdes de reais), para o disposto no artigo 291 do Codigo de Processo Civil.

Rio de Janeiro, 05 de abril de 2024.

Carlos Frederico Saturnino

Promotor de Justiga



		2024-04-05T13:21:05-0300




