| ; MPRJ MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

EXMO. SRA. DRA. JUIZA DE DIREITO DA 1* VARA DA INFANCIA, DA JUVENTUDE
E DO IDOSO DA COMARCA DA CAPITAL

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, por meio
das Promotorias de Justica subscritoras, no uso de suas atribui¢des legais, com fundamento
nos artigos 37, “caput”, inciso Il e XXI, e paragrafos 2° e 127, “caput” e 129, inciso III da
Constituicdo Federal, bem como, com fundamento nas disposi¢des contidas na Lei n°
7.347/85, e artigos 148, 1V, 152, 201, 208 incisos, IV, IX e paragrafo primeiro, ¢ 209, 210,
I, todos da Lei 8.089/90 (Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA) vem, perante Vossa
Exceléncia, em defesa das criangas ¢ adolescentes que se encontram residindo na invasao
de prédio abandonado do INSS, situado a Rua Venezuela n. 53, Centro, RJ, oferecer a

presente

ACAOQ CIVIL PUBLICA COM PEDIDO DE ANTECIPACAQO

DE TUTELA

em face do MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO, pessoa juridica de direito publico
interno, inscrito no CNPJ sob o n°® 02.709. 449/0001-59, com sede a Avenida Afonso
Cavalcante 455, Cidade Nova, CEP 20.211-110, nesta, a pessoa do seu representante
legal, por forca do artigo 75 III do CPC, pelos fatos e fundamentos que se seguem.



I. DOS FATOS

A presente A¢ao Civil Publica possui lastro no Inquérito Civil 22/24 (MPRJ
202401225194), ora anexado, instaurado para acompanhar a remocao das familias com
gestantes, criangas e adolescentes que ocupam o prédio Instituto Nacional do Seguro
Social — INSS, localizado a Avenida Venezuela, n° 53, Centro (Praga Maud), Rio de

Janeiro/RJ, bem como para garantir seus direitos fundamentais.

A autuacdo deu-se a partir do recebimento de oficio enviado pela Comissdo de

Direitos Humanos da OAB/RJ, dando conta de que, no_dia 16/12/2024, havera a

desocupagdo do imoével de propriedade do INSS em cumprimento a decisdo judicial
exarada na Acdo de Reintegragdo/Manutengdo de Posse n°.  5080302-
24.2021.4.02.5101/RJ, que tramita na 2* Vara Federal da Se¢do Judicidria do Rio de

Janeiro.

Em consulta aos autos da referida agdo, apurou-se que foi sugerido pela Comissao
de Solugdes Fundidrias do e. TRF-2* Regido “a continuidade da atuagdo do orgdo
colegiado na causa, com vistas a resolucdo consensual da lide, realizando a
intermedia¢do dialogica entre todos os personagens, ao passo que envolve conflito

possessorio entre pessoas sob extrema vulnerabilidade social ”.

Contudo, o MD. Juizo da 2* Vara Federal da Se¢do Judiciaria do Rio de Janeiro
considerou que “havia a possibilidade de iminente colapso estrutural do imovel, a colocar
em risco a vida das pessoas la estabelecidas”, motivo pelo qual declinou que “a remogdo

dos ocupantes, portanto, ndo pode mais esperar”.

Nesse contexto, determinou-se o dia 16/12/2024 para a execugao da ordem contida
na decisao judicial, reintegrando-se o INSS a posse do citado imovel. Todavia, ndo se pode
desconsiderar que o cumprimento da decisdo judicial precisa observar valores
constitucionais e de direitos humanos de amplo espectro, eis que o imovel, apesar das
precarias condi¢des, tem sido utilizado para a moradia de inimeras familias, que ndo se
podem ver, do dia para noite, desprovidas das mais basicas condi¢des para a dignidade da

pessoa humana.



De acordo com as informagdes preliminarmente encaminhadas ao Ministério
Publico, o imovel encontra-se ocupado hé mais de 6 (seis) anos, por mais de 144 (cento e
quarenta e quatro) familias, com aproximadamente 300 (trezentas) pessoas, havendo
supostamente cerca de 145 (cento e quarenta e cinco) criancas e adolescentes, cujos
direitos individuais homogéneos sio tutelados por este Orgido de Execugdo, na qualidade

de substituto processual (art. 201, inciso V, do ECA).

Com efeito, nos autos da acao judicial que tramita na Justica Federal, o MD. Juizo
determinou a expedi¢do de oficio a diversos 6rgdos do sistema de garantias, dentre os
quais: Secretaria Municipal de Assisténcia Social - SMAS, a Secretaria Municipal de
Habitagao - SMH, a Defesa Civil do Municipio do Rio de Janeiro, a Defesa Civil do Estado
do Rio de Janeiro, ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente —
CMDCA e ao Conselho Municipal de Defesa dos Direitos da Pessoa Idosa — COMDEPI-
RIO, para acompanharem o cumprimento do mandado de reintegracao e para prestarem

assisténcia aos ocupantes removidos.

Além disso, foi designada Justi¢a Itinerante do Tribunal Regional Federal da
Segunda Regido para atendimento juridico dos ocupantes, no dia 10/12/2024, a partir das
10 h, na sua sede localizada também a Rua Venezuela, com a participagdo de servidores
de primeiro atendimento da Justica Federal de Primeiro Grau, bem como do INSS, que

realizara consultas no CNIS e recebera requerimentos administrativos.

Por conta da urgéncia que impde celeridade a tramitagdo do inquérito civil e, por
conseguinte, ao ajuizamento da presente, ndo foi possivel, ainda, averiguar eventuais
respostas a estes encaminhamentos ja dados pela Justiga Federal. Contudo, teve-se
informalmente ciéncia de que as familias que se encontram residindo no prédio seriam
encaminhadas para acolhimento institucional na URS Maria Tereza Vieira, Unico
equipamento socioassistencial que existe no Municipio do Rio de Janeiro para

acolhimento de familias com criancgas e adolescentes.

Ocorre que, como cedico, por forca de decisdo judicial proferida nos autos da A¢ao
Civil Publica n® 0003328-55.2013.8.19.0202, que reconheceu severas debilidades

estruturais e de funcionamento, foi imposta uma limitacdo a capacidade da unidade,



operando, atualmente, com 55 (cinquenta e cinco) vagas. Logo, cristalina a

impossibilidade de que todas estas familias sejam transferidas para a mencionada unidade.

Cumpre salientar que, conforme consultaao MCA (Modulo Crianga e Adolescente)
em anexo, apenas 37 (trinta e sete) vagas estdo disponiveis hoje na URS Maria Tereza
Vieira, bem como que as condigdes estruturais e a adequagdo do servigo sdo objeto da

Acao Civil Publica n°® 0302248- 91.2019.8.19.0001.

Acrescente-se que se trata de unidade muito distante do territorio de origem dessas

familias, e que se situa em local desprovido de acesso facil a rede publica de transporte,
dificultando o direito a educagdo na escola em que ja se encontram matriculadas tais
criangas e adolescentes, sendo certo que ¢ dever de todos (incluindo a sociedade e o poder

publico) a garantia de convivéncia comunitéria, conforme art. 4° do ECA.

Noutro giro, a lonjura da entidade em relagdo ao territério de origem dessas pessoas
afeta, indubitavelmente, a capacidade dos genitores das criangas e adolescentes, assim
como as familias com gestantes, em acessarem a renda e equipamentos de assisténcia
social, o que contraria frontalmente os objetivos e principios constitucionais mais caros,

como a da redugdo das desigualdades sociais e promoc¢ao dos direitos humanos.

Além disso, a Unidade de Reinser¢do Social apresenta condi¢des precarias de
salubridade e estrutura deficiente para o atendimento dos cidaddos que ali se encontram
abrigados. Tal circunstancia pode ser facilmente constatada pela alta rotatividade que o
equipamento apresenta, bem como pelas constantes recusas de acolhimento por parte da

populagdo que ja tem prévia ciéncia de suas debilidades.

No que tange ao servigo em si, embora a URS se pretenda a promover o
acolhimento familiar, ndo se pode olvidar que a estrutura de funcionamento acaba por
separar homens e mulheres do mesmo nucleo familiar, o que viola direitos e afeta
diretamente o publico infantojuvenil tutelado pelo Ministério Publico, que se vé

desprovido da necessaria convivéncia familiar harmonica e integrada.

Do arcabougo fatico-probatorio, constata-se o descaso do Municipio do Rio de
Janeiro com a manutencdo de sua estrutura fisica, ocasionando grave deficiéncia na

prestagdo do servigo de assisténcia social pela unidade de acolhimento em referéncia.



Nesse sentido, a precariedade da URS Maria Tereza Vieira, em especial quanto a
capacidade e a estrutura do equipamento, foi ratificada pela Douta Juiza Titular da 3* Vara
da Infancia, da Juventude e do Idoso da Capital. Pela mesma Magistrada, também foi
informado que a Prefeitura do Rio de Janeiro orgou, pela Rio Urbe, em cerca de

R$4.000.000,00 (quatro milhdes de reais) a reforma da entidade de acolhimento em tela.

Frisa-se que o terreno onde se situa a unidade sequer ¢ de propriedade do Municipio
do Rio de Janeiro e que se tem conhecimento de que provavelmente ha numerario
depositado em conta judicial vinculada ao MD. Juizo da 3% Vara da Infancia, da Juventude
e do Idoso da Capital, nos autos de A¢ao Civil Publica que objetivava a reestruturacao do
Conselho Tutelar de Madureira - processo n°. 0234959- 69.2004.8.19.0001, sem
destinagdo precisa. No entanto, ao que consta a MM. Juiza Titular teria se disponibilizado
a participar de conciliagdo com o Municipio visando a solugdo consensual para a garantia
de afetacdo desses valores para fins de permanéncia dessa populacdo em seu territério de

origem (qual seja, o bairro Centro).

Acrescente-se que existe outro equipamento municipal ainda mais deficitario,
destinado apenas a recepcao de familias em situagdo de rua, que funciona apenas como
triagem, o que certamente ndo atende as referidas familias, tendo em vista o seu carater
transitorio, pelo que nao se presta a garantia de moradia digna, além de igualmente situar-

se em territorio distante ao de origem.

Some-se a isso o fato de que o CRAF (Central de Recepgao de Adultos e Familia)
TOM JOBIM também possui severos problemas estruturais e de funcionamento no
servico, ja reconhecidos, inclusive, por sentenga judicial prolatada pelo MD. Juizo da 2*
Vara da Infancia, da Juventude e do Idoso da Comarca da Capital, nos autos de n°.

0072170-98.2019.8.19.0001.

O feito se encontra, atualmente, em fase de cumprimento de sentenca, mas, como
declarado em uma das tltimas manifestagdes do Municipio, as obras e intervengdes que
sdo necessarias ainda estavam em execugdo e, pelo menos ao que consta nos autos, nao

ha previsao para conclusdo e adequagdo do equipamento.



Embora nio se possa precisar, o0 Ministério Publico teve noticia informal de
que a desocupacio seria, em verdade, antecipada para o dia 15/12/2024, préximo

domingo e as vésperas do recesso forense e das festividades de final de ano.

Como se vislumbra, as familias serdo removidas em alguns dias e 0 municipio ndo
tem nada a oferecer para além de algumas vagas em entidades de acolhimento, que sao
objetos de agdo judicial, precarias e sem condi¢des para o exercicio do direito a moradia

digna dessas gestantes, criangas ¢ adolescentes.

Registra-se que, ainda que estivessem em boas condi¢des de funcionamento, ndo
ha vagas suficientes para o acolhimento de todos esses nucleos familiares, restando como
opcao o beneficio do aluguel social, de carater provisorio e no infimo valor de R$400,00
(quatrocentos reais), que por consulta superficial na infernet, na area do Centro, s6

permitiria o aluguel de “quarto” para uma pessoa (rapazes) em péssimas condigdes.
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Nessa toada, se o Municipio do Rio de Janeiro institui este beneficio
socioassistencial, lhe cumpre, no minimo, indicar para tais familias, auxiliando-as na
transi¢dao dos espagos, onde serd possivel encontrar, no territério de origem, imdvel que

permita o exercicio da moradia digna para tais gestantes, criangas e adolescentes.

Frente a todo esse cenario e a deficiéncia na promocao de politicas publicas de
assisténcia social e moradia, a desocupacao em tela se mostra preocupante, urgentemente
demandando o ajuizamento desta acao civil publica para garantia, dentre outros, do direito
a moradia digna das gestantes, criancas e¢ adolescentes residentes no imodvel a ser

reintegrado.

Cumpre mencionar que o Municipio do Rio de Janeiro tem um déficit habitacional
histérico e que pouco tem avangado para garantia de moradia popular. Destarte, a
construcao de empreendimento de moradia popular ndo ¢ a inica forma de se contemplar
as familias em situagdo de vulnerabilidade habitacional. No espaco urbano sdo vistos
iniimeros imoveis que ha tempos deixaram de cumprir sua fungao social, sendo facilmente
observado pelos logradouros desta cidade imdveis ociosos, deteriorados e/ou inacabados
que podem softrer, entdo, limitagdes em prol do adequado aproveitamento do solo urbano.
Nessa senda, instrumentos como a desapropriagdo, a desafetacdo e a requalificacao
edilicia (retrofit) podem ser alternativas para reaproveitamento dos imdveis em areas

consolidadas.

Ressalte-se que a Administracdo Publica possui ciéncia inequivoca acerca do
quantitativo de familias cadastradas com caréncia de moradia e que, obviamente,
vivem em situacio precaria. E apesar disso, permite que se construa/disponibilize
unidades habitacionais no ritmo que vem sendo empregado nos ultimos anos, em
total negativa do acesso aos cidaddos vulneraveis seus direitos e garantias

fundamentais.

Foge de qualquer razoabilidade que uma familia aguarde décadas para
conseguir se instalar em uma moradia digna, enquanto as ruas da cidade vao ficando
esteticamente mais arrumadas ou, quem sabe, sendo tratadas para futura

especulacio imobiliaria.



Essa ¢ a situacdo verificada nesse caso, eis que tais familias ocupam este imovel,
a titulo precario e por auséncia de condigdes de habitar em uma moradia digna, por longos
anos (pelo menos seis anos, segundo as informagdes apuradas preliminarmente pelo
Ministério Publico). Portanto, ao longo de todo esse periodo, cumpria ao Municipio réu,
por acdo integrada das Secretarias Municipal de Assisténcia Social e Habitacdo, cadastrar
essas pessoas em programas sociais existentes, tais como o Programa Minha Casa, Minha

Vida ou fornecer o pagamento do aluguel social.
Mas ndo!

O Municipio nada fez durante esse tempo e, agora, as vésperas do recesso forense
e das festividades de final de ano, o Poder Publico vem executar a decisdo de reintegragdo
de posse, ensejando uma vulnerabilidade ainda maior para essa coletividade de gestantes,

criangas e adolescentes.
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Esse é o contexto fatico que torna obrigatério o acionamento do Poder
Judiciario para garantia de que a saida das gestantes, criancas e adolescentes deste
imovel, assim como suas familias, ocorra de forma segura e com a observincia de

todos os dispositivos internacionais, constitucionais e legais.

O prazo concedido pela Justica Federal esta a se esvair, sendo certo que, acaso o
Municipio ndo seja compelido a fazé-lo por decisdo judicial (j4 que ndo o fez
espontaneamente), estaremos diante de tragica situacdo, em que criangas, adolescentes e
gestantes serdo violentamente afastados do local onde estdo residindo, sem outro lugar

digno para ir, sendo os equipamentos ja acima mencionados ou até mesmo as ruas.

Trata-se, portanto, de tragédia anunciada, onde tanto a permanéncia no local
implica em risco a seguranga e a vida dos ocupantes (dada as noticias de risco estrutural),
como a expulsdo for¢ada e sem o prévio planejamento para garantia da moradia digna

também implicara em tragédia, de idéntica ou superior proporcao.



I1. DA LEGITIMIDADE DE AGIR E DO INTERESSE PROCESSUAL:

No que concernem a legitimidade ativa ad causam e ao interesse de agir, o
Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro, como Instituicdo permanente e essencial
a fun¢do jurisdicional do Estado, age na presente demanda em defesa de interesse

indisponivel da sociedade, nos limites da lei.

De efeito, como ¢ sabido e ressabido, o legislador constituinte de 1988 preocupado
com o patrimdénio publico e a moralidade administrativa na expressdo da propria
sobrevivéncia do Estado, outorgou uma legitimagao extraordinaria (um poder-dever) para

que sempre venha a ser perseguida a respectiva prote¢do em juizo.

Reza a nossa Carta Magna:
“Art. 129 - Sao fung¢des institucionais do Ministério Publico:

III - promover o inquérito civil e a agdo civil publica, para a protecao
do patrimoénio publico e social, do meio ambiente ¢ de outros
interesses difusos e coletivos”.

Seguindo a mesma posi¢do do Constituinte, a legislacdo ordinaria confirmou a legitimacéo
do Parquet para a propositura de Ac¢do Civil Publica para a defesa de interesses difusos, coletivos

e individuais indisponiveis ou homogéneos.

Assim, a semelhanca do caput do artigo 127 da Constituicdo, o art. 1° da Lei n® 8.625/1993
define o Ministério Publico como instituicdo permanente, essencial a funcdo jurisdicional do
Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses

sociais e individuais indisponiveis.

Ja o artigo 25, IV, “a”, da aludida lei, dispGe ser atribuicdo do Ministério Publico
promover o Inquérito Civil e a Agéo Civil Publica, para a protecéo, prevencédo e reparacdo dos
danos causados ao meio ambiente, ao consumidor, aos bens e direitos de valor artistico, estético,
historico, turistico e paisagistico, e a outros interesses difusos, coletivos e individuais

indisponiveis ou homogéneos.



Da mesma forma, a Lei Complementar Estadual n° 106/2003 estabelece caber ao
Ministério Publico adotar as medidas necessarias a defesa da ordem juridica, do regime
democratico, dos interesses sociais e dos interesses individuais indisponiveis, assim como
promover o inquérito civil publico para a protecao, prevencéo e reparacdo dos danos causados a

interesses difusos, coletivos e individuais indisponiveis e homogéneos.

O art. 201 do Estatuto da Crianca e do Adolescente prevé como atribuicdo do Ministério
Publico, em seu inciso V, a promoc¢do da acdo civil pablica para a protecdo dos interesses
individuais, difusos ou coletivos relativos a infancia e a adolescéncia, e no inciso VIII, zelar pelo
efetivo respeito aos direitos e garantias legais assegurados as criancas e adolescentes, promovendo

as medidas judiciais e extrajudiciais cabiveis.

Destarte, afigura-se inequivoca a legitimidade ativa do Ministério Publico do Estado do
Rio de Janeiro e, em particular, desta 22 Promotoria de Justica da Infancia e Juventude, com
atribuicdo para tutela coletiva das politicas publicas relativas a acolhimento de criangas e

adolescentes, para a propositura da presente Acao Civil Publica.

I1II. DA LEGITIMIDADE PASSIVA

A Constituicdo Federal prevé em seu art. 23, inciso X, a competéncia comum da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios para promover programas de constru¢ao de

moradias e a melhoria das condigdes habitacionais ¢ de saneamento basico.

O artigo 30, por sua vez, dispde expressamente que compete aos Municipios, promover,
no que couber, adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupacdo do solo urbano, sendo certo que a politica de desenvolvimento
urbano, executada pelo Poder Publico municipal tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fung¢des sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes, ex vi

art. 182.

Corroborando a previsdo da Carta Magna, a Constituicado do Estado do Rio de Janeiro,
em seu art. 8°, preconiza o direito de todos de viver com dignidade e que ¢ dever do Estado
garantir a todos uma qualidade de vida compativel com a dignidade da pessoa humana,

assegurando a educacgdo, os servigos de saude, a alimentagdo, a habitagdo, o transporte, o
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saneamento basico, o suprimento energético, a drenagem, o trabalho remunerado, o lazer, as

atividades econdmicas, a acessibilidade e a conectividade para garantir a cidadania.

Estampa ainda, no art. 229, que a politica urbana a ser formulada pelos municipios e, onde
couber, pelo Estado, atendera ao pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade com vistas
a garantia e melhoria da qualidade de vida de seus habitantes e que fung¢des sociais da cidade sdo

compreendidas como o direito de todo o cidaddo, dentre outros, o acesso a moradia.

Prevé também que cabe aos Municipios a promocdo e execu¢do de programas de
constru¢do de moradias populares e garantir condigdes habitacionais e infraestrutura urbana, o
que ¢ mais premente quando se destina ao publico infantojuvenil, que goza de prioridade absoluta

por forga convencional e constitucional.

Note-se, portanto, que cabe ao Poder Executivo das trés esferas a elaboragao de politicas
publicas voltadas a assegurar o direito & moradia. Nessa senda, ndo se revela minimamente
razoavel que o MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO, dotado de pomposo orcamento e
anunciando tantas obras de revitalizacdo, deixe de agir per si e se apoie exclusivamente nas

politicas formuladas pela Unido.

Urge compelir a Administracdo Publica Municipal a adog¢do das medidas voltadas a
garantia do minimo existencial de sua populagdo, assegurando-lhes habitacao digna. Nao pode o
Poder Judiciario deixar de intervir para cessar a ilegalidade da conduta municipal que insiste em
agir como longa manus que do Poder Executivo Federal, limitando-se a gerenciar cadastros e
sistemas para inclusdo em programas federais. E necessario que o Judiciario restaure a legalidade,
obrigando o ente municipal a agir, cumprindo seus deveres para com a sociedade, tal como

previsto na Carta Magna.

Nao se pode olvidar que, de acordo com o disposto no artigo 86 do ECA, a politica de
atendimento dos direitos da crianga e do adolescente far-se-4 através de um conjunto articulado
de agdes governamentais, dos trés entes federados, tendo como diretriz o principio da

municipalizacdo, previsto no artigo 88 do mesmo Diploma Legal.

Desta forma, a legislagdo em comento indica a responsabiliza¢do do ente municipal na
execugdo das politicas voltadas a infancia e adolescéncia, cabendo ao Municipio precipuamente

concretizar os objetivos da protecdo integral.
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Anote-se, ainda, que, muito embora o imovel em comento seja de propriedade da Unido,
tal questdo ndo ¢ objeto da presente acdao, que cuida tdo somente da garantia dos direitos
individuais indisponiveis a vida, a saude, a dignidade, a moradia e a assisténcia social de

gestantes, criangas e adolescentes que ali residem.

Ademais, as agdes de vigilancia sanitaria estdo inseridas no ambito do Sistema Unico de
Saude (SUS), nos termos do artigo 6° da Lei 8.080/90, a qual dispde competir aos Municipios a
execucgao de tais servicos, razao pela qual resta inconteste a legitimidade do réu para figurar no

polo passivo da presente demanda.

IV. DO DIREITO

IV.1. DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

A Constituicdo da Republica elenca, em seu art. 1°, III, a dignidade da pessoa
humana como fundamento da Republica Federativa do Brasil e, em seu art. 3°, III, a
erradicacdo da pobreza e da marginalizacdo e a reducdo das desigualdades sociais e

regionais como um dos objetivos da Republica.

Desses dois principios, decorre a no¢ao de “minimo existencial”, que engloba um
conjunto de fatores e direitos que sao condigdes para uma existéncia digna, cujo conteudo,
estampado no artigo 6° da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil, abrange o
direito a saude, moradia, seguranca, lazer, alimentacdo, seguranga, previdéncia social,

protecao a maternidade e a infancia e a assisténcia aos desamparados.

O direito a moradia nao esta relacionado apenas a mera ocupacao de uma casa ou
apartamento, mas sim a habitacdo de um local de dimensdes adequadas, condi¢cdes de

higiene e conforto, preservando, entdo, outros direitos sociais. Portanto, héd de se falar em

direito a moradia digna.

Assim, em sendo um direito fundamental componente do grupo de minimo
existencial, tal norma ¢ dotada de eficacia plena e imediata, ndo estando condicionada a
previsdes legislativas infraconstitucionais ulteriores. Nesta hipdtese, a norma

constitucional ¢ autossuficiente, gozando de plena autonomia.
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A esse proposito, faz-se mister trazer a cola¢do o entendimento do ilustre José

Afonso da Silva® que, ao tratar das condi¢des de eficacia do direito a moradia, leciona:

“Esse ¢ daqueles direitos que t€ém duas faces: uma negativa e uma
positiva. A primeira significa que o cidadao ndo pode ser privado
de uma moradia nem impedido de conseguir uma, no que importa
a abstencdo do Estado e de terceiros. A segunda, que € a nota
principal do direito a moradia, como dos demais direitos sociais,
consiste no direito de obter uma moradia digna e adequada,
revelando-se como um direito positivo de carater prestacional,
porque legitima a pretensdo do seu titular a realizagdo do direito
por via de agdo positiva do Estado. E nessa agdo positiva que se
encontra a condi¢do de eficacia do direito a moradia. E ela esta
prevista em vérios dispositivos ne nossa Constituicdo, entre os
quais se destaca o art. 3°, que define como objetivos fundamentais
da Republica Federativa do brasil construir uma sociedade justa
e solidaria, erradicar a marginalizagdo — ¢ ndo ha marginalizagao
maior do que ndo se ter um teto para si e para sua familia -, e
promover o bem de todos, o que pressupde, no minimo, ter onde
morar dignamente. Além dessas normas e principios gerais, ha
ainda o disposto no art. 23, X, que da competéncia comum a todas
as entidades publicas da Federacdo para combater as causas da
pobreza ¢ os fatores da marginalizacdo, promovendo a integracdo
social dos setores desfavorecidos, o que importa, s6 por si, criar
condi¢des de habitualidade adequada para todos. Mas ha, ainda,
norma especifica determinando agdo positiva no sentido da
efetiva realizagdo do direito a moradia, quando, no mesmo art.
23, IX, se estabelece a competéncia comum para ‘promover
programas de constru¢ao de moradias e a melhoria das condigoes
habitacionais e de saneamento.”

Contudo, as acdes do MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO estio caminhando em
sentido contrario e, por isso, se justifica a propositura desta acdo civil publica. No caso
vertente, a Administragao Publica Municipal tem deixado de tratar a populagdo em situagao
de vulnerabilidade habitacional da forma como determina a Carta Magna, atropelando os

direitos e garantias fundamentais ao alocar recursos e esforgos para acdes ndo prioritarias.

Mister destacar, Exceléncia, que ndo pretende o Parquet se imiscuir nas decisdes
do Poder Executivo. Entretanto, ao se deparar com a situagdo de robustos investimentos
em obras de carater predominantemente paisagistico, incluindo a recente noticia de que

pretende demolir o Viaduto 31 de Margo, e igual tratamento ndo ter sido dispensado
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aqueles a quem a lei assegura tratamento prioritario, para o MINISTERIO PUBLICO surge

o dever de atuar.

Veja-se que, na pagina da Prefeitura do Rio de Janeiro na internet’, foi divulgado
projeto ambicioso, nos moldes do “Porto Maravilha”, para a regido do Sambddromo,
incluindo a demoli¢ao do Viaduto 31 de Marco e a requalificagdo da drea, com a constru¢ao
de prédios residenciais e outorga de potencial para construir em detrimento da entrega de

moradia digna as centenas ou milhares de familias que estdo residindo no Centro:

Prefeitura do Rio apresenta projeto ambicioso, nos moldes do “Porto
Maravilha”, para regiao do Sambodromo

NOTICIASRECENTES

~ Alegria do Natal chega a
. Maternidade Herculano
Pinheiro, em Madureira

Comlurb inicia na Rocinha a
B instalagdo de novos
contéineres de grande
capacidade

Jovens Cientistas Cariocas
apresentam produgdo cientifica
no Porto Maravalley

.
R RIS (AT

.| Atletas da Vila Olimpica da
Mangueira participam de
circuito de natagéo “Rei e
Rainha do Mar"

- - = X == =
Projecdo de como ficara a regido do Sambodromo apds a demolicdo do Elevado 31 de Marco e requalificagdo da area, com a construgdo
de tdnel sob a linha férrea, parques, prédios residenciais, sala de espetaculos e o museu do samba. Fotos: Divulgacao/ Prefeitura do Rio

E importante mencionar a vigéncia da Lei Complementar Municipal n°. 201, de 29

de maio de 2019, regulamenta o Plano Municipal de Habita¢ao de Interesse Social para a
Cidade do Rio de Janeiro, que € o instrumento basico da Politica Habitacional da Cidade

do Rio de Janeiro.

Conforme o seu art. 4°, o Plano Municipal de Habitacdo de Interesse Social ¢
baseado nos seguintes principios: 1) direito universal a habitagdo digna; 2) gestdo

democrética e participativa da cidade; 3) transparéncia dos temas de interesse publico; 4)

! Disponivel em: https://prefeitura.rio/noticias/prefeitura-do-rio-apresenta-projeto-ambicioso-nos-moldes-
do-porto-maravilha-para-a-regiao-do-sambodromo/. Acesso em 10/12/2024.
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busca pela conservagdo ambiental e adaptagdo as mudangas climaticas; e 5) demais

defini¢des contidas no Plano Diretor.

Por seu turno, sao diretrizes do Plano Municipal de Habita¢ao de Interesse Social
(art. 5°): 1) desenvolvimento orientado para areas infraestruturadas, com inibi¢do do
espraiamento urbano; 2) priorizagdo de obras e investimentos de infraestrutura em areas
populares e socialmente vulneraveis; 3) a gestdo de riscos habitacionais deve dar
preferéncia a eliminacao da fonte do risco em detrimento as politicas de reassentamento;
4) preferéncia de instrumentos de regularizagdo do imovel garantidores da permanéncia
em detrimento aos instrumentos que favorecam transagdes imobilidrias; 5) busca pela
criacdo de espacos verdes e hortas urbanas onde forem implementados programas
habitacionais de interesse social; 6) uso adequado da 4gua; 7) busca pela criacdo de
espacos e programas de geracdo de emprego e renda; 8) deve ser dada a preferéncia,
sempre que possivel, a contratacdo de mao de obra dos futuros beneficiados dos
programas habitacionais de interesse social; e 9) reconhecimento e valorizagdo das

comunidades tradicionais e de suas praticas culturais.

Segundo a regulamentagao do proprio Municipio do Rio de Janeiro, moradia digna
(art. 6°) € um conceito que inclui, no minimo, os seguintes quesitos: 1) proporciona
seguranga, salubridade e conforto aos seus moradores; 2) tem acesso a servigos urbanos
basicos, como abastecimento de agua, esgoto, recolhimento de lixo, manejo de aguas
pluviais, eletricidade e transportes; 3) ndo esta sob risco geoldgico, hidrico, decorrente de
contaminagdes ou de qualquer outra espécie; 4) ndo demanda recursos financeiros
excessivos de seus moradores; 5) proporciona seguranca a posse, sendo preferencialmente
plenamente regularizada no ponto de vista urbanistico e fundidrio, impedindo que futuras
remocdes ocorram; 6) garante acessibilidade aos seus moradores, incluindo os que
possuam mobilidade reduzida; 7) encontra-se em localizagdo adequada, garantido acesso

a empregos e equipamentos de educagdo, satde e lazer.

Concluindo a previsao, o paragrafo unico impoe ao Poder Publico a obrigacao
de tornar dignas as moradias existentes e prover habitacdes com essas
caracteristicas. Logo, nio ¢ uma mera faculdade, tampouco norma de conteudo

programatico, mas sim um verdadeiro dever do Municipio do Rio de Janeiro.
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Além das politicas publicas de habitagdo, ¢ por meio da assisténcia social que serdo
garantidos os direitos inerentes ao minimo existencial, como por exemplo, seguranca da
renda, convivéncia familiar e comunitaria, autonomia e acolhida. Além disso, ¢
fundamento da Republica, nos termos do art. 1°, III da CF, a dignidade humana, sendo
também um dos seus objetivos fundamentais a erradicagdo da pobreza e da marginaliza¢ao

(art. 3°, TII da CF).

Em sede constitucional, o art. 203, I, CF estabelece a descentralizacao politico-
administrativa da assisténcia social, de forma que cabe a Unido a coordenacdo e
estabelecimento de normas gerais, enquanto aos Estados e Municipios cabe a coordenagao

e execucdo dos seus respectivos programas.

No Estado do Rio de Janeiro, a Constitui¢ao Estadual dispde, no art. 305, caput
que “o Estado e os Municipios prestardo assisténcia social a quem dela necessitar,

obedecidos os principios e normas da Constitui¢do da Republica™.

J4 a Lei Organica do Municipio do Rio de Janeiro, por sua vez, traz disposi¢ao
praticamente idéntica em seu art. 312, caput. Ambas as normas, em consonancia com a
disposi¢do constitucional, estabelecem, portanto, que a prestagdo de assisténcia social

humanizada ¢ dever do Estado e do Municipio.

Buscando dar concretude as disposi¢des constitucionais, diante da eficacia plena e
aplicabilidade imediata dos direitos fundamentais (individuais e sociais), conforme art. 5°,
§ 1°, CF, foram editadas, nos trés entes federativos, diversas normas legais e infralegais

com fundamento nos dispositivos em questao.

Nesse sentido, a assisténcia social, conforme a defini¢do trazida pelo art. 1° da Lei
8.742/93 (Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS), é a “politica de seguridade social
ndo contributiva, que prové os minimos sociais, realizada através de agoes de iniciativa
publica e da sociedade, para garantir o atendimento as necessidades basicas”, € tem por
objetivo a protegdo a familia, a infincia, a adolescéncia, a maternidade e a terceira idade;
0 amparo as criangas e adolescentes carentes; e a promocao da integracdo ao mercado de

trabalho, entre outros objetivos estatuidos no art. 2° da LOAS.

A Lei Federal n° 8.742/93, além de definir “assisténcia social”’, prevé que ¢ dever

do Estado a universalizacdo dos direitos sociais, estabelecendo como diretrizes a
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descentralizacdo politico-administrativa (art. 5°, 1), a participagdo da populacdo, por meio
de organizacdes representativas, na formulacao das politicas e no controle das a¢des em
todos os niveis (art. 5°, II), e a primazia da responsabilidade do Estado na condu¢ao da

politica de assisténcia social em cada esfera de governo (art. 5°, I1I).

No caso dos autos, resta claro que o Municipio do Rio de Janeiro esta violando o
ordenamento juridico vigente, ao, diante de iminente desapropriagdo de inimeras familias

com gestantes, criancas ¢ adolescentes sem a oferta de contrapartida que garanta a

dignidade da pessoa humana.

IV.2. DOS DIREITOS E GARANTIAS DAS CRIANCAS E DOS
ADOLESCENTES:

Os fatos aqui relatados caracterizam a violagcdo a diversos principios e normas

internacionais, constitucionais e infraconstitucionais, como adiante se demonstrara.

IV.2.1 - DAS NORMAS INTERNACIONAIS:

A dignidade da pessoa humana ocupa lugar de absoluto destaque nas Constitui¢des
do mundo ocidental e nos documentos legais internacionais de direitos humanos, restando

incontestavel sua condi¢ao de principio dos principios.

Neste cenario, um Estado somente pode ser consideragdo um Estado de Direito
quando observa e se subordina ao principio da dignidade aos direitos humanos e
fundamentais. Afinal, o Estado existe para as pessoas e ndo o inverso? Este ¢ o novo

paradigma que regera o atuar dos Estados.

2 A esse respeito, a afirmagio de JORGE REIS NOVAIS: "Num Estado baseado na dignidade da pessoa
humana, ¢ a pessoa que ¢ um fim em si, (...); o Estado é meio, ¢ instrumento que ndo existe para si, mas que
serve as pessoas individuais e concretas, assegurando e promovendo a sua dignidade, autonomia, liberdade e
bem-estar."(/n A Dignidade da pessoa humana - Dignidade e Direitos Fundamentais. v ¢ L. 1. (Q)imbra:
Almedina, 2015, p. 59).
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Se a dignidade ¢ inerente a todas as pessoas, pelo simples fato de serem pessoas, é
certo que a pobreza, a miséria e a marginalizacdo nio podem afastar esse direito de

nenhuma pessoa.

No caso em andlise, mais do que a dignidade de criangas e adolescentes, suas proprias
vidas podem ser ceifadas, em flagrante violacdo as normas internas e as normas

internacionais de direitos humanos.

O Brasil se comprometeu, internacionalmente, por meio de diversas Convengoes e de
outros instrumentos normativos, a respeitar, proteger e promover direitos humanos inerentes
a todas as pessoas, bem como direitos humanos especificos de criangas e adolescentes, em
razdo de sua condi¢do peculiar de pessoas em desenvolvimento. Criangas e adolescentes sdo,

as sim, sujeitos de direitos no plano internacional e interno.

Ao ratificar a Conven¢ao Americana sobre Direitos Humanos, o Brasil aceitou a
obrigagao de respeitar os direitos nela reconhecidos e de efetival0s, bem como de ndo limitar

ou excluir os direitos nela previstos (v. arts. 1 % 2 9).

Especificamente quanto aos direitos de criancas e adolescentes, o art. 19 da CADH
estabelece que "Toda crianga tem direito as medidas de protecao que a sua condi¢ao de menor

requer por parte da sua familia, da sociedade e do Estado. "

No mesmo sentido, o Protocolo adicional a Conven¢ao Americana sobre Direitos
Humanos em matéria de direitos econdmicos, sociais e culturais reitera, em seu art. 16, que
toda crianga tem direito as medidas de protecao que sua condi¢do de menor requer por parte

da sua familia, da sociedade e do Estado.

Vale ressaltar, ainda, que além das Convengdes do Sistema Interamericano, o Brasil
também est4 vinculado a observéncia de diversos instrumentos normativos do Sistema global,
como a Declaracio Universal dos Direitos do Homem (DUDH), que também prevé que
"toda pessoa (. .) tem direito a seguranca social (...) € pode legitimamente exigir a satisfagao
de seus direitos econdmicos, sociais € culturais indispensaveis (...) a sua dignidade e ao livre
desenvolvimento da sua personalidade" (art. 22); que "toda a pessoa tem direito a um nivel
de vida suficiente para lhe assegurar e a sua familia a satide e o bem-estar, principalmente,
quanto a alimentagdo, ao vestuario, ao € ojamento, a assisténcia médica e ainda quanto aos

servigos sociais necessarios (... ) A maternidade e a infincia tém direito a ajuda e a
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assisténcia especiais- (art. 25)"; o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos
(PIDCP), que estabelece que "toda crianga tera direito as medidas de protecdo que a sua
condi¢do de menor requerer por parte de sua familia, da sociedade do Estado. (art. 24); o
Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais; Culturais (PIDESC), que
preconiza que "devem-se adotar medidas especiais protecao e de assisténcia em prol de todas

as criancgas e adolescentes "(art. 10).

Especificamente dirigida a protecdo de criancas e adolescentes, cumpre destacar
ainda, a Convencio sobre os Direitos da Crianc¢a a qual o Brasil aderiu, que: i) introduziu
a doutrina da proteciao integral, que se traduz no reconhecimento de que criangas e
adolescentes sao titulares dos direi -os humanos que correspondem a todos os seres humanos
e gozam, ainda, de direi os especiais derivados de sua condicdo, aos quais correspondem
deveres especificos da familia, da sociedade e do Estado, os quais devem adotar todas as
medidas apropriadas para implementar os referidos direitos e assegurar a protecdo desse
grupo (art. 2 ©); ii) prevé que todas as agdes relativas as criancas, levadas a efeito por
institui¢des publicas ou privadas de bem estar social, tribunais, autoridades administrativas
ou 6rgaos legislativos, devem considerar, primordialmente, o interesse maior da crianca,
comprometendo-se os Estados a assegurar a crianga a protecdo ¢ o cuidado que sejam
necessarios para seu bem-estar finalidade, tomardo todas as medidas legislativas e
administrativas adequadas, se certificando de que as instituicdes, 0s servigos e o0s
estabelecimentos encarregados do cuidado ou da protegdao das criangas cumpram com os
padrdes estabelecidos pelas autoridades competentes, especialmente no que diz respeito a
seguranca e a saude das criangas, ao numero € a competéncia de seu pessoal € a existéncia de
supervisdo adequada (art. 3°); iii) reconhece a crianga o direito inerente a vida, devendo os
Estados assegurarem na maxima medida possivel a sobrevivéncia e o desenvolvimento da
crianga (art. 6 °); iv) reconhece a crianga o direto a um nivel de vida suficiente, de forma a

permitir o seu desenvolvimento fisico, mental, espiritual, moral e social (art. 27).

IV.2.2 - DAS NORMAS CONSTITUCIONAIS:
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No ambito interno, em absoluta consonancia com as normas internacionais, a CRFB
traz o Principio da Dignidade da Pessoa Humana (art. 1 °III, da CF)3¢ os objetivos

fundamentais de nossa Republica, sintetizados no art. 3° da Carta Politica:

"Art. 3 %- Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa

do Brasil:

I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

(..)

Il - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as

desigualdades sociais e regionais;

J4 o direito a vida, o mais caro bem do homem, assim como o direito a seguranca,

encontram expressa garantia no art. 5° da Carta Federal, como se vé abaixo:

"Art. 5° - Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no
Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, € igualdade, a

seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

O artigo 6°, por sua vez, dispde sobre os direitos sociais.

"Art. 6° - Sdo direitos sociais a educagdo, a saude, t) trabalho, a moradia,
o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a

infincia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicao.

3"Art. 19, A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel Nos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

III - a dignidade da pessoa humana".
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O artigo 227 ratifica a doutrina da protecdo integral a crianca e ao

adolescente, dispondo:

"Art. 227— E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar
a crianca e ao adolescente, com absoluta prioridade, o dil9ito a vida,
a saude, a alimentacdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizagao, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar
e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminag¢do, exploragdo, violéncia, crueldade e

opressdo.”

Com relacdo a assisténcia social, assim estabelece:

"Art. 203 — A assisténcia social serd prestada a quem de a necessitar,
independentemente de contribui¢do a seguridade social, e tem por

objetivos:

I — a protegdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e

a velhice;

II — o amparo de criancas e adolescentes carentes; (...)"

Além de todos estes dispositivos constitucionais, ainda ¢ aplicavel ao caso em analise

o seguinte comando, que diz respeito ao direito a saude:

“Art 196 - A saude ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e economicas que visem a redu¢do do risco
de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as

acoes € servicos para sua promogao, protecao e recuperagao.”
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IV. 2.3 - DAS NORMAS INFRACONSTITUCIONALIS:

Em nivel infraconstitucional, o ECA refor¢a o principio da proteciao integral da

crianca e do adolescente, podendo ser citados os dispositivos abaixo transcritos, que cuidam

das garantias e direitos fundamentais:

“Art. 3 " - A crianga e o adolescente gozam de todo; os direitos
fundamentais inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protegao
integra/ de que trata esta Lei, assegurando-se lhes, por lei ou por
outros meios, todas as oportunidades e facilidades a fim de lhes
facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e

social, em condic¢des de liberdade e dignidade.

Paragrafo inico — Os direitos enunciados nesta Lei aplicam-se a
todas as criangas ¢ adolescentes, sem discriminagdo de nascimento,
situacdo familiar idade, sexo, raga, etnia ou cor; religido) ou crenga,
deficiéncia, condi¢cdo pessoa/ de desenvolvimento e aprendizagem,
condi¢do econdmica, ambiente social, regido e local d moradia ou
outra condicdo que diferencie as pessoas, as familias ou a

comunidade em que vivem.”

O artigo 4°, por sua vez, estabelece a absoluta prioridade na efetivagdo dos direitos
a vida, a satde, a alimentacio, a educacgio , ao esporte, ao lazer, a profissionalizacio, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, ai
compreendendo-se a primazia de receber protecdo e socorro em quaisquer circunstancias, e
a preferéncia na formulagdo e na execucgdo das politicas publicas sociais, além da destinagdo

privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com prote¢do a infancia a a

juventude.
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Por sua vez, o artigo 7° dispde que a crianga e o adolescente tém direito a vida e a
saude, mediante a efetivacdo de politicas publicas que permitam o nascimento € o

desenvolvimento sadio e harmonioso em condicoes dignas de existéncia.

Vale trazer, ainda, dispositivos que tratam da politica de assisténcia social, Lei n °
8.742/93 (Lei Organica da Assisténcia Social), com a redagdo dada pela Lei 12.435/201 1),

em especial os seus arts. 2°4%e 23, verbis:
Art. 2° A assisténcia social tem por objetivos:

I - a protecao social, que visa a garantia da vida, a reducdo de danos e a

prevencao da incidéncia de riscos, especialmente:

a) a prote¢do a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice
b) o amparo as criangas e aos adolescentes carentes; (...)

"Art 4’ - A assisténcia social rege-se pelos seguintes principios.

I - supremacia do atendimento as necessidades sociais sobre as exigéncias de

rentabilidade economica;

II - Universalizacado dos direitos sociais, a fim de tornar destinatario da acao

assistencial alcangdvel pejas demais politicas Publicas;

IIT - respeito a dignidade do cidaddo, a sua autonomia e ao seu direito a
beneficios e servicos de qualidade, bem como a convivéncia familiar e

comunitaria, vedando-se qualquer comprovagao /vexatoria de necessidade;

IV - Igualdade de direitos no acesso ao atendimento, sem discriminagdo de

qualquer natureza, garantindo-se equivaléncia as populagdes urbanas e rurais;

"Art. 23 - Entendem-se por servigos socioassistenciais as atividades
continuadas que visem a melhoria de vida da populagdo e cujas acdes, voltadas
para as necessidades bésicas, observem os objetivos, principios e diretrizes

estabelecidos nesta Lei.

Par. 2° Na organizacdo dos servigos da assisténcia social serdo criados

programas de amparo, entre outros:
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I - as criancas e adolescentes em situacao de risco pessoa/ e social, em
cumprimento ao disposto no art. 227 da Constituicao Federal e na Lein® 8.069,

de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente);

IT - as pessoas que vivem em situagdo de rua. (...)"

Diante de todos esses comandos legais, ndo ¢ demais destacar que esta demanda
assume especial relevancia na medida em que as vitimas sdo criangas e adolescentes que
merecem protecdo especifica, em razio de sua condicdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento, além de sua situagdo de EXTREMA vulnerabilidade social, onde, na

pratica, muitos dos direitos acima elencados vém sendo violados.

IV.3. DA OMISSAO DO PODER PUBLICO:

Esta agdo civil publica tem como principal pilar a omissao do Poder Publico em
promover as politicas publicas indispensaveis a garantia dos direitos fundamentais.
Tivesse o gestor publico conferido eficacia as normas constantes na Carta Magna, na
Constituicao do Estado do Rio de Janeiro, na Lei Orgéanica do Municipio do Rio de Janeiro

e demais normas, seria despicienda a atuagio do MINISTERIO PUBLICO.

A omissdo aqui se configura pelo descumprimento legal, deixando que a populacao

em situacdo de vulnerabilidade habitacional assim permaneca.

Estreme de duvida que a auséncia de dotagdo orcamentaria ndo ¢ argumento habil
a justificar o ndo agir da Administragdo Publica, visto que tem competéncia para fazer
prever em seus orcamentos as verbas necessarias a suprir de imediato as demandas
urgentes da populagio quando expostas aos riscos. E de longa data que 0o MUNICIPIO DO
RIO DE JANEIRO vem negligenciando essa parcela da populagdo. Assim, a gestdo
temeraria dos recursos ndo pode servir de dbice a concretizacdo dos deveres e direitos

previstos na Constitui¢do Federal.

A opcao pela malversagao dos recursos publicos causa incontdveis prejuizos a

populagdo.
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A ideia de minimo existencial e dignidade humana se relaciona com o tema da
efetividade dos direitos sociais, como outrora pontuado, configurando-se como os

parametros minimos a serem prioritariamente atendidos pelo Poder Publico.

Ante a finitude dos recursos, faz-se necessario priorizar programas e acdes voltados
a consecugdo dos direitos minimos. Decerto que seu gasto ndo esta inserido integralmente
no ambito da discricionariedade politica, devendo antes atender a demanda do minimo
existencial — uma espécie de condi¢dao prévia indispensavel ao real funcionamento do

processo e quando ndo o faz, cabe buscar o socorro do Poder Judiciario.

IV.4. DANECESSIDADE DE ATENDIMENTO HABITACIONAL DEFINITIVO AS
FAMILIAS CADASTRADAS:

Conforme listagens preliminares que seguem em anexo, mais de cem familias,
com aproximadamente 300 (trezentas) pessoas, havendo supostamente cerca de 145
(cento e quarenta e cinco) criancas e adolescentes, estdo em vias de serem despejadas
do imovel, sendo certo que, por for¢a da urgéncia no ajuizamento desta A¢do Civil

Publica, ndo se tem condigdes, nesse momento, de precisar nominalmente os ocupantes.

No entanto, os pedidos formulados na presente sdo precisamente determinados,
ndo havendo qualquer prejuizo para a apreciagdo judicial liminar, tampouco para o
exercicio do contraditorio e da ampla defesa por parte do Municipio réu. Ademais, a
coletividade de gestantes, criangas e adolescentes ¢ perfeitamente determinavel, bastando
o efetivo mapeamento desses nucleos familiares — e havendo, até mesmo, ciéncia de que
a Secretaria Municipal de Assisténcia Social ja estaria elaborando este documento para

atender as ordens judiciais da Justica Federal.

Considerando as precarias condigdes do unico servico de acolhimento destinado
as familias (URS MARIA TEREZA VIEIRA), bem como da insuficiéncia de vagas e da
impossibilidade de alocagdo no CRAF TOM JOBIM, estes ndo se afiguram viaveis para
garantir os direitos a moradia digna destas gestantes, criangas e adolescentes que se

buscam com esta acao.
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Para consecugdo de tais direitos, o Municipio possui discricionariedade e diversas
opgoes a escolha do administrador, dentre as quais o pagamento de aluguel social, que ¢
uma espécie de atendimento habitacional provisorio com objetivo de custear locacao de

imoveis residenciais por tempo determinado até que a situacdo de emergéncia/calamidade

seja exaurida ou que medida definitiva seja adotada pelo Poder Publico.

Nos temos da Lei Complementar Municipal n® 201/2019, o 6rgao municipal
responsavel pela aplicagdo da politica habitacional deverd publicar anualmente um
relatério de acompanhamento da politica habitacional contendo, dentre outros, a
quantidade e distribuicdo geografica dos beneficiados pelo aluguel social, bem como o

valor do beneficio.

Ja a Lei Complementar Municipal n°® 229, de 14 de julho de 2021, instituiu o
programa Reviver Centro, que estabelece diretrizes para a requalificacdo urbana e
ambiental, incentivos a conservacao e reconversao das edificagdes existentes e a produgao
de unidades residenciais na area da I Regido Administrativa - Il RA, bairros do Centro e

Lapa, entre outras providéncias.

Como objetivos principais do Programa Reviver Centro, tem-se: 1) aproveitar a
infraestrutura urbana e as edificagdes existentes visando a ampliar a oferta de moradia
para a populacdo de diferentes faixas de renda, contribuindo para a reducao do déficit
habitacional na Cidade, promovendo a inclusdo da faixa de renda de zero a trés salarios
minimos; 2) promover a transforma¢do de uso das edificagdes existentes para o uso
residencial multifamiliar ou misto, mediante a concessdo de beneficios edilicios; 3)
possibilitar novas formas de utilizagdo dos imodveis degradados ou subutilizados,
priorizando o uso residencial e misto; 4) reverter o processo de esvaziamento de edificios
comerciais, acelerado pela ampliagdo da pratica do trabalho remoto, permitindo a
reconversao de suas unidades em residenciais; 5) estabelecer condigdes especificas para
os imdveis vazios e subutilizados, considerando a necessaria consolidacao da ocupagdo
na regido e o principio constitucional da fungdo social da propriedade; e 6) realizar
assisténcia técnica para melhoria de habitacdes individuais e coletivas com ocupacio
consolidada por populacdo de baixa renda, que deve abranger desde o projeto, o
acompanhamento e a execucdo de obras e servicos necessarios para a edificacio,

reforma, ampliacido, assim como, a regularizacio fundiaria da habitacdo; 7) criar
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condicoes para a implementacio de programa de locacdo social como alternativa
para as familias cuja fonte de renda e capacidade de pagamento nao se enquadrem
nas normas dos programas disponiveis, atingindo as camadas sociais mais frageis e
evitando o processo especulativo na regido a partir de investimentos publicos; e 8)
criar condicOes para a implementacio de programa de moradia assistida, como
forma de amparar temporariamente pessoas de baixa renda e em situacio de

vulnerabilidade social, para reinser¢ido comunitaria; entre outros.

Integram o Programa Reviver Centro o Programa de Locagao Social e o Programa
de Moradia Assistida, como instrumentos integrantes da Politica Habitacional do
Municipio. A Locagdo Social tem por objetivo produzir e ofertar iméveis para aluguel
adequados as necessidades e renda do publico-alvo, a valores subsidiados, aproveitar os
imodveis vazios existentes para incrementar o numero de unidades habitacionais a precos

acessiveis e formar um parque imobilidrio de locacdo, sob gestdo do Municipio.

Ja a Moradia Assistida visa oferecer amparo de forma temporaria € monitorada
para reinser¢ao comunitaria de pessoas a partir de um beneficio de transferéncia de renda
que consiga custear o aluguel, sendo destinado a familias de baixa renda, incluindo as
unipessoais, conforme critérios definidos pela Politica Municipal de Assisténcia Social e
pelas politicas estaduais e municipais de atendimento habitacional, priorizadas as que
pertengam a alguns segmentos, dentre os quais, as familias e individuos em situagao de
vulnerabilidade ou risco social e pessoal, nos termos da Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro

de 1993.

Nessa senda, em que pese ser um relevante instrumento para concretizagdao do
direito a moradia, a concessdo de beneficios pode ser utilizada — desde que em valor
compativel com a realidade imobiliaria do Rio de Janeiro, o que néo se verifica com
a oferta de apenas R$400,00 (quatrocentos reais), quantia que niao permite o custeio

de um aluguel no territorio de origem.

Por outro lado, ainda que concedido em valor adequado a realidade, seu
pagamento precisa ser provisorio, vez que o auxilio- aluguel retira qualquer ar de
dignidade, gerando um mar de incerteza as familias necessitadas, ndo se tendo garantias

de por quanto tempo a populagao sera atendida.
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E de se ver, portanto, que a inser¢do da moradia digna no rol de direitos sociais
fundamentais consiste numa aspiracdo legitima de todo o individuo, sendo dever do
Estado implantar politicas publicas efetivas, com vasto empenho or¢amentario e agdes

concretas, inteiramente voltadas a populagado vulneravel.

Ainda que a constru¢do de melhorias de cunho urbanistico sejam desejaveis em
regides da cidade, ¢ certo que ela deve estar em consonadncia com a logica de
desenvolvimento urbano, alinhando-se com os marcos legais que preveem o
desenvolvimento da cidade em todas as suas vertentes. Nesse diapasdo, ndo tem qualquer
respaldo constitucional ou legal a sobreposi¢do de obras de finalidades urbanisticas e

paisagisticas aquelas de interesse social.

A falta de formaliza¢ao do atendimento habitacional definitivo esta em desacordo
com o Plano Diretor deste Municipio. Nao pode ser aceito sob nenhuma hipodtese.
Destaque-se trecho das diretrizes da Politica de Desenvolvimento Urbano e do Plano

Diretor, previstos no art. 9° da Lei n°® 3.385/2019:

I - garantia do direito a cidade sustentavel, entendido como o
direito a terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a
infraestrutura urbana, ao transporte e aos servi¢os publicos, ao
trabalho e ao lazer,para as presentes e futuras geracdes;

(..)

X - incentivo a producdo de Habitagdo de Interesse Social e de
equipamentos sociais e culturais, e a protegdo ¢ ampliagdo de
areas livres e verdes;

Embora ndo caiba ao Ministério Publico e ao Poder Judiciario dizer de que forma
esse atendimento sera ofertado, ¢ dever desta Institui¢do e do Poder Judiciario evitar que
familias pobres e vulneraveis sejam despejadas em condi¢des indignas, solidificando o
sofrimento daqueles que tinham no ordenamento juridico a possibilidade de uma vida

mais digna no territorio onde viviam.

Nao ¢ demais reforcar que, uma vez formalizado o atendimento habitacional
definitivo, os cofres publicos deixariam de se desfalcar daqueles recursos e as familias

afetadas seriam colocadas em condi¢des dignas de moradia.
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IV.5. INOPOBILIDADE DA TESE DA RESERVA DO POSSIVEL E DA
SEPARACAO DOS PODERES:

Como ja exaustivamente ventilado, por forca do que dispde a Constitui¢do
Federal, as politicas voltadas a promogdo dos direitos que compdem a nog¢do de minimo
existencial sao de carater obrigatério, sendo vedado ao Estado se furtar de sua obrigacao,

mesmo diante da alegacao da “reserva do possivel”.

O Pretorio Excelso, em leading case sobre o tema, firmou-se o entendimento de
que ndo ¢ licita a oponibilidade da discricionariedade estatal no que tange a efetivacao
dos direitos sociais, econdmicos e culturais. E o que ficou determinado na decisio
monocratica da lavra do Ministro Celso de Mello na Arguicdo de Preceito Fundamental

n° 45, cuja ementa se pede a venia de transcrever:

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL. A QUESTAO DA LEGITIMIDADE
CONSTITUCIONAL DO CONTROLE E DA
INTERVENCAO DO PODER JUDICIARIO EM TEMA DE
IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS, QUANDO
CONFIGURADA  HIPOTESE DE  ABUSIVIDADE
GOVERNAMENTAL. DIMENSAO POLITICA DA
JURISDICAO CONSTITUCIONAL ATRIBUIDA AO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. INOPONIBILIDADE
DO ARBITRIO ESTATAL A EFETIVACAO DOS DIREITOS
SOCIAIS, ECONOMICOS E CULTURAIS. CARATER
RELATIVO DA LIBERDADE DE

CONFORMACAO DO LEGISLADOR. CONSIDERACOES
EM TORNO DA CLAUSULA DA “RESERVA DO
POSSIVEL”. NECESSIDADE DE PRESERVACAO, EM
FAVOR DOS INDIVIDUOS, DA INTEGRIDADE E DA
INTANGIBILIDADE CONSUBSTANCIADOR DO

“MINIMO EXISTENCIAL”. VIABILIDADE
INSTRUMENTAL DA ARGUICAO DE
DESCUMPRIMENTO NO PROCESSO DE

CONCRETIZACAO DAS LIBERDADES POSITIVAS
(DIREITOS CONSTITUCIONAIS DE SEGUNDA

GERACAO). (BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADPF 45.
Relator: Ministro Celso de Mello)
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Em seu voto, o Ministro ressaltou ndo ser possivel a mera alegacdo arbitraria e
genérica do Estado de escassez orcamentaria para exonerar-se de suas responsabilidades

constitucionais. Veja-se:

“Nao se mostrara licito, no entanto, ao Poder Publico, em tal
hipétese - mediante indevida manipulagdo de sua atividade
financeira e/ou politico-administrativa - criar obstaculo artificial
que revele o ilegitimo, arbitrario e censuravel propdsito de
fraudar, de frustrar e de inviabilizar o estabelecimento e a
preservacao, em favor da pessoa e dos cidaddos, de condicdes
materiais minimas de existéncia. Cumpre advertir, desse modo,
que a clausula da "reserva do possivel" - ressalvada a ocorréncia
de justo motivo objetivamente aferivel - ndo pode ser invocada,
pelo Estado, com a finalidade de exonerar-se do cumprimento
de suas obrigacdes constitucionais, notadamente quando, dessa
conduta governamental negativa, puder resultar nulifica¢do ou,
até mesmo, aniquilacdo de direitos constitucionais impregnados
de um sentido de essencial fundamentalidade.” (BRASIL.
Supremo Tribunal Federal. ADPF 45. Relator: Ministro Celso
de Mello, grifo posto)

Sem prejuizo, destaque-se que o Ministro do Egrégio Superior Tribunal de Justiga,
Herman Benjamin, ao relatar o REsp 1.389.952-MT10, julgado em 3/6/2014, consignou
“que ndo se pode invocar a teoria da reserva do possivel, importada do Direito alemdo,
como escudo para o Estado se escusar do cumprimento de suas obrigagoes prioritarias.
Com efeito, as limitagoes or¢amentdrias sao um entrave para a efetivagdao dos direitos

sociais. No entanto, é preciso ter em mente que o principio da reserva do possivel ndo

pode ser utilizado de forma indiscriminada”.

E de se ressaltar ainda que, por ocasido do julgamento do Agravo Regimental no
Recurso Extraordinério interposto pelo Municipio de Niter6i em agdo que tratava de

aluguel social, o Supremo Tribunal Federal decidiu:

“Acerca da teoria da reserva do possivel, a jurisprudéncia
pacifica do Supremo Tribunal Federal entende inaplicavel por
injusto inadimplemento de deveres constitucionais imputaveis
ao FEstado. Nesse sentido, a intervencao judicial torna-se
possivel, pois ndo se trata de inovagdo na ordem juridica, mas
apenas determinacdo de que o Executivo cumpra politicas
publicas previamente estabelecidas.
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Ademais, a jurisprudéncia desta Corte também abona a
possibilidade de controle jurisdicional na espécie, tendo em
vista a necessidade de observancia de certos parametros
constitucionais na implementacéo de politicas publicas.” (ARE
855.762 AgR/RJ. Relator Ministro Gilmar Mendes. DlJe
01/05/2015)
Antecipando-se as teses defensivas, ja se esgota aqui a tentativa de atrair a
aplicacdo do principio da reserva do possivel, visto que ndo pode ser oposto a um outro
principio, conhecido como principio do minimo existencial. Somente depois de atingido

esse minimo existencial € que se podera discutir, relativamente aos recursos

remanescentes, em quais outros projetos se deve investir.

A situagdo em analise revela clara violagao do direito a moradia e dos postulados
da dignidade da pessoa humana, do minimo existencial e do ndo retrocesso social. Verba
publica de grande monta estd sendo direcionada para realizagdo de obras voluptuarias,
enquanto parcela carente da populacdo fica @ mercé da propria sorte, sem a execugao

efetiva dos programas que a propria legislagdo municipal previu.

Como ¢ cedigo, quando o nao desenvolvimento de politicas publicas acarretar
grave vulneragdo a direitos e garantias fundamentais assegurados pela Constituigdo, é
cabivel a interven¢ao do Poder Judicidrio com vistas a efetivar os valores constitucionais.
Nesses casos ndo ¢ possivel que o Poder Publico invoque a discricionariedade
administrativa. Em suma, tanto o Supremo Tribunal Federal, quanto o Superior Tribunal
de Justica reconhecem que, em casos excepcionais, € possivel o controle judicial de

politicas publicas.

Ademais, a julgar pelas diversas intervencdes de cunho estético que estdo sendo
anunciadas e deflagradas concomitantemente pela Administragao Puiblica, com empregos
de vultosos recursos publicos ndao hd qualquer espaco para arguicdo de reserva do

possivel.

Por esse motivo, ndo havendo comprovacao objetiva da incapacidade econdmico-
financeira da pessoa estatal, inexistird empecilho juridico para que o Poder Judicidrio

determine a inclusdo de determinada politica.
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Portanto, Nobre Julgador, estando o MUNICIPIO obrigado & promover o direito
e garantia fundamental de acesso a moradia, por for¢a de previsao Constitucional, o
MINISTERIO PUBLICO recorre ao Poder Judiciario buscando tutelar o direito da
populagdo de gestantes, criangas e adolescentes, bem como suas respectivas familias, que

estdo residindo no imovel e, portanto, em situacao de vulnerabilidade habitacional.

V. DA TUTELA DE URGENCIA DE NATUREZA ANTECIPADA :

Compete ao Juiz da causa adotar todas as medidas que julgar pertinentes para
regular o processamento do feito, em especial quanto a garantia da instru¢do processual,

como forma de exercicio do poder geral de cautela, estabelecido na Lei Adjetiva Civil.

A preservagao da efetividade do processo € imposicao a todos os que participam
da condugdo do feito, pois se deve evitar a ocorréncia de novos danos antes do seu

desfecho, cuja eliminag¢do pode se tornar impossivel de ser obtida.

Atualmente, estamos diante do chamado processo civil de resultados, em que ¢
necessario que o Poder Judiciario preste a tutela jurisdicional devida, que deve ainda ser
efetiva e célere, utilizando-se para tal dos mecanismos que o ordenamento juridico lhe

oferece, como as medidas liminares.

Vale salientar os ensinamentos do Professor DINAMARCO em relacdo ao

fendmeno do processo civil de resultados:

“Consiste esta postura na consciéncia de que o valor de todo o
sistema processual reside na capacidade, que tenha, de propiciar
ao sujeito que tenha razdo uma situagdo melhor do que aquela
em que se encontrava antes do processo. Ndo basta o belo
enunciado de uma sentenga bem estruturada, quando o que ela
dispde ndo se projetar utilmente na vida deste, eliminando a
insatisfa¢do que o levou a litigiar e propiciando-lhe sensagdes
felizes para  obtencdo da  coisa ou  situacdo
postulada” (DINAMARCO, Candido Rangel, Instituicdes de
Direito Processual Civil — vol I, Malheiros, 2003, p. 108).
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Sabe-se que a concessio da medida cautelar demanda fundamentalmente a
conjugacao de dois requisitos, quais sejam: o fumus boni iuris, atualmente denominado

de probabilidade do direito e o periculum in mora perigo ou risco na demora.

Quanto a presenga da probabilidade do direito, esse encontra respaldo na
Constituicao Federal, na Constituicdo Estadual, na Lei Organica do Municipio do Rio de
Janeiro e, ainda, na legislagdo municipal citada nesta peca, além de outras aplicaveis ao
caso, eis que se destinam a assegurar os direitos e garantias fundamentais, especialmente

o direito a moradia digna tratada nesta acao.

As medidas pretendidas com esta agdo civil publica ndo vao além daquelas as
quais a Administracdo Publica Municipal ja est4 obrigada, mas, invertendo as prioridades

e relegando a oblivio a populagdo vulneravel, deixa de observar de forma deliberada.

No tocante ao periculum in mora, esse ¢ facilmente constatavel na medida em que
a desocupagdo esta em vias de ocorrer no dia 16/12/2024, possivelmente até mesmo sendo
antecipada para o domingo, dia 15/12/2024, ndo havendo planejamento para a concessao
de moradia digna e garantia dos direitos das gestantes, criangas e adolescentes que 14 se

encontram residindo.

Aguardar a regular tramitacdo do feito, sem a antecipagdo dos efeitos da tutela,
importard em prejuizo de impossivel repara¢do e gravoso risco ao resultado util do
processo, ao passo que as familias ja terdo sido removidas sem a garantia dos direitos

minimos a moradia digna dessa populacdo de gestantes, criangas e adolescentes.

Consoante expressa doutrina, o periculum in mora, requisito necessario a0 manejo
da tutela cautelar, consiste no risco de que, ao final da ag¢do principal, reste perdida a
possibilidade de se reparar o dano causado, sendo a tutela de urgéncia ora pleiteada

medida eficaz a evitar tais prejuizos.

Atutela de urgénciatem como finalidade proteger o futuro provimento
jurisdicional, que se encontra na iminéncia de ver seus resultados praticos frustrados. Tal
situacdo de perigo de dano iminente caracteriza o periculum in mora. Sobre o tema, ainda
sob a égide do antigo CPC (tutela antecipada), esclarecia a doutrina, em licdo que

permanece valida:
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“...havendo risco de que o direito substancial que o autor quer
ver protegido através do provimento jurisdicional definitivo
(direito este cuja existéncia se afigura, ao menos até aqui,
provavel), sofra dano de dificil ou impossivel reparagao, devera
0 juiz conceder a antecipagao da tutela
jurisdicional” (CAMARA, Alexandre Freitas. Ligdes de Direito
Processual Civil. Rio de Janeiro: Lamen Juris, 2% ed., p. 389).

Diante de todo o exposto e da relevancia da fundamentacao expendida, acredita o
MINISTERIO PUBLICO que a tutela ora requerida atende a todos os requisitos
necessarios para a sua concessao e que os requerimentos aqui formulados nao apresentam
riscos de irreversibilidade, uma vez que se pretende compelir o MUNICIPIO DO RIO
DE JANEIRO a observar aquilo ao qual ja esta obrigado, respeitando a legislacdo em

vigor.

Assim, em sendo demonstrado o perigo na demora pelo risco de vida a que se
expde quem ndo tem habitacdo digna e segura também a probabilidade do direito, uma
vez que sdo obrigagdes as quais ja estdo impostas & Administragdo Publica, com fulcro
no art. 300, §2° do Cédigo de Processo Civil, o MINISTERIO PUBLICO requer a tutela
de urgéncia para que o MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO seja compelido a:

a. Obrigacao de nao fazer consistente na veda¢do do
encaminhamento dessas familias com gestantes, criancas e
adolescentes a0 CRAF Tom Jobim (Central de Recepc¢iao de
Adultos e Familias) e a URS Maria Teresa Vieira, sob pena de
multa didria a ser fixada pelo juizo, em razdo de suas péssimas
condi¢des fisicas, distancia do Centro do Rio (territério de origem
dessas familias), limitacdo do quantitativo de vagas por forca de
decisdo judicial e falha na sistematica do servigo que promove a
separacdao dos membros das familias por sexo logo apds ingressarem

no equipamento;

b. Obrigacao de fazer consistente em, imediatamente,
garantir o direito a habitacio/moradia digna a essas familias

com gestantes, crian¢as e adolescentes no Centro do Municipio
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(territério de origem), para assegurar a continuidade da relagdo
com as redes de saude, educacdo, transporte, renda, bem como a
convivéncia comunitaria, sob pena de multa didria a ser fixada pelo
juizo, podendo ser de acordo com a discricionariedade do gestor
dentro do regramento legal, como, por exemplo: 1) a concessao de
aluguel social em valor suficiente para a locagdo de imovel em
condigdes de habitabilidade digna no Centro do Rio de Janeiro; 2) o
custeio de alocagdo em hotel adequado para acomodagdo provisoria
das familias de forma digna no Centro do Rio de Janeiro; 3) sem
prejuizo de outras que venham a ser identificadas como possiveis
pelo administrador, desde que garantam a moradia digna no Centro

do Rio de Janeiro;

c. Obrigacao de fazer para que o Municipio do Rio de
Janeiro, por meio das Secretarias Municipais de Assisténcia
Social e Habita¢do, promova a imediata analise de viabilidade de
concessdo dos beneficios socioassistenciais disponiveis para as
familias com gestantes, criangas e adolescentes, remetendo, no prazo
de 48 (quarenta e oito) horas e sob pena de multa diaria a ser fixada
pelo juizo, listagem nominal e descritiva das providéncias que ja
foram adotadas (considerando a informacdo de que ja foram
expedidos oficios pela 2* Vara Federal da Se¢do Judiciaria do Rio de

Janeiro);

d. Obrigacao de fazer para que o Municipio do Rio de
Janeiro, por meio das Secretarias Municipais de Assisténcia
Social e Habitacao, apresente, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas
e sob pena de multa diaria a ser fixada pelo juizo, listagem detalhada
das familias com gestantes, criancas e adolescentes cadastradas e os
respectivos encaminhamentos sugeridos em cada caso, respeitadas
as determinagdes desse r. juizo, caso acolhidos os requerimentos

acima;
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e. Obrigacao de fazer para que o Municipio do Rio de
Janeiro informe, no prazo de 10 (dez) dias e sob pena de multa diaria
a ser fixada pelo juizo, todos os programas e servigos de que dispoe
para promog¢do social das familias com gestantes, criangas e

adolescentes, esclarecendo as respectivas condicionalidades;

f. Obrigacao de fazer para que o Municipio do Rio de
Janeiro informe, no prazo de 10 (dez) dias e sob pena de multa diaria
a ser fixada pelo juizo, quais iméveis de sua propriedade, no bairro
do Centro, estdo em condi¢des de atender ao Plano Municipal de
Habitacdo de Interesse Social para a cidade do Rio de Janeiro, bem
como ao Programa Reviver Centro, incluindo os Programas Locacdo
Social e Moradia Assistida, entre outros eventuais projetos
urbanisticos e habitacionais que possuam previsdo na legislagao
municipal e possam atender aos objetivos, principios e diretrizes que
norteiam o uso e ocupagao do solo por familias de baixa renda e em

vulnerabilidade social;

g. Obrigacao de fazer para que o Municipio do Rio de
Janeiro esclareca, no prazo de 10 (dez) dias e sob pena de multa
didria a ser fixada pelo juizo, a previsdo orcamentdria para os
exercicios de 2024 e de 2025, no que tange a garantia da
moradia/habitacdo digna para as familias de baixa renda e em
vulnerabilidade social; apresentando a documentacgao correlata, bem
como os relatorios da execugdo orcamentaria destas rubricas ao
longo dos trés ultimos exercicios fiscais ja findos (2021, 2022 e

2023) e o que ja tiver sido parcialmente executado e empenhado em

2024;

h. Seja arbitrada multa diaria para a hipotese de
descumprimento da decisdo judicial que vier a acolher os pedidos
formulados nos itens precedentes, em valor a ser arbitrado por este
Juizo, sugerindo o Ministério Publico que ndo seja inferior a

R$5.000,00 (cinco mil reais) por gestante, crianga ou adolescente;
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i.A expedicdo de oficios ao Conselho/Comissdo de Direitos
Humanos da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB/RJ); ao
Conselho Nacional de Direitos da Crianca e do Adolescente
(CONANDA); ao Conselho Nacional de Direitos Humanos
(CNDH); Conselho Estadual de Direitos da Crianga e do
Adolescente (CEDCA); ao Conselho Municipal de Direitos da
Crianca e do Adolescente; a Comissao de Direitos da Crianca ¢ do
Adolescente da Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro
(ALERJ); a Comissdo da Crianca e do Adolescente da Camara
Municipal do Rio de Janeiro (CMRJ) e a Defensoria
Publica/CDEDICA, instruindo com copia da peti¢do inicial e da
decisdo a ser proferida por este juizo apos apreciagdo do pedido de
concessdao de tutela antecipada, para que tenham ciéncia do
ajuizamento da presente, eis que integram o sistema de garantias e

protecao de direitos das criangas e adolescentes;

J-A expedicao de oficio ao MD. Juizo da 2* Vara Federal da Secao
Judiciaria do Rio de Janeiro, a Comissdao de Solu¢des Fundiarias do
Tribunal Regional Federal da 2* Regido e a Procuradoria dos Direitos
do Cidadao do Ministério Publico Federal no Rio de Janeiro,
instruindo com copia da peticao inicial e da decisdo a ser proferida
por este juizo apds apreciagdo do pedido de concessdo de tutela

antecipada, para que tenham ciéncia do ajuizamento da presente;

k. Enquanto ndo alocar as familias com gestantes, criangas e
adolescentes em local adequado, garantindo o direito de moradia
digna, seja determinado ao réu que se abstenha de autorizar
despesas classificadas sob a natureza — Publicidade e Propaganda,
exceto quando necessdrias a comunicagdo com a populagdo por
ocasido de situagdes de emergéncia, calamidade publica, doengas
endémicas, catastrofes ou causas similares, bem como de atos e

documentos oficiais e nas areas de satde, seguranga, educagdao no
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transito e outras de demonstrada utilidade publica, sob pena de multa

a ser criteriosamente fixada por este juizo;

1. A designagdo de audiéncia de conciliacdo/mediagao, tendo em vista
a possibilidade de composi¢cdo amigével e o fomento previsto no art.
32 da Lei 13.140/2015 a adogdo de métodos consensuais para

resolucao de conflitos pela Administragao Publica.

VI. DOS PEDIDOS:

Em face de tudo o quanto acima foi exposto, requer o Ministério Publico:

1) o recebimento da peticao inicial, com os documentos que o
instruem, bem como a concessao de prazo de 15 (quinze) dias para a
juntada de documentagdo suplementar que, a vista da urgéncia, nao

pode acompanhar a distribui¢ao;

2) a decretacio do sigilo desta ag¢do, com a autorizacdo para
divulgacao da peti¢ao inicial (que ndo contém a identificacdo, nem
dados sensiveis de terceiros), considerando as situacdes de
vulnerabilidade a que estdo expostas criangas e adolescentes; as
previsoes dos artigos 17; 19-A, §5° e §9°% 100, V; 143; 166, §3°% ¢
247, todos da Lei n° 8.069/1990 (Estatuto da Crianga e do
Adolescente) que impdem que os feitos (extrajudiciais ou judiciais)
envolvendo criancas e adolescentes devem tramitar sob sigilo; e a
necessidade de prote¢do das condigdes pessoais (art. 5°, 111, da Lei
n. 13.431/2017), a regra geral de tratamento de dados de criangas e
adolescentes (art. 14 da Lei n. 13.709/2018) e a necessidade de
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minimizar a coleta de dados pessoais (art. 4°, XXIV da Resolug¢do n.

281/2013 CNMP);

3) a citagdo do Municipio do Rio de Janeiro, nos termos do disposto

no art. 75, inciso III do Cédigo de Processo Civil;

4) a procedéncia do pedido para:

1) confirmar os itens “a”, “b”, “c” requeridos em sede de
tutela antecipada, garantindo o direito a moradia/habitacdo
digna de todas as familias com gestantes, criangas e
adolescentes atualmente residentes no imoével da Av.
Venezuela, 53, Centro, Rio de Janeiro, RJ, na forma

postulada;

i1)  que o Municipio do Rio de Janeiro seja condenado
na obrigacdo de fazer consistente em executar todos os
programas e servicos de que dispde para promogao social
dessas familias com gestantes, criancas e adolescentes,
observando as respectivas condicionalidades e as

caracteristicas de cada nucleo familiar;

1i1) que o Municipio do Rio de Janeiro seja condenado na
obrigagdo de fazer visando, em carater definitivo, garantir
o direito a habitagdo/moradia digna a essas familias com
gestantes, criangas e adolescentes no Centro do Municipio
(territorio de origem), para assegurar a continuidade da
relacdo com as redes de satde, educacdo, transporte,
renda, bem como a convivéncia comunitaria, sob pena de
multa didria a ser fixada pelo juizo, podendo ser de acordo
com a discricionariedade do gestor dentro do regramento

legal, como, por exemplo: 1) a concessao de aluguel social
39



em valor suficiente para a locagdo de imovel em condigdes
de habitabilidade digna no Centro do Rio de Janeiro; 2) o
custeio de alocagdo em hotel adequado para acomodacao
provisodria das familias de forma digna no Centro do Rio
de Janeiro; 3) sem prejuizo de outras que venham a ser
identificadas como possiveis pelo administrador, desde
que garantam a moradia digna no Centro do Rio de

Janeiro;

iv) obrigagcdo de fazer consistente na entrega de unidade
habitacional definitiva, no territério de origem, a cada
uma das familias com gestantes, criangas e adolescentes
cadastradas, em prazo ndo superior a 5 (cinco) anos, sob
pena de multa didria a ser fixada pelo juizo ao agente

responsavel pelo cumprimento da obrigagao;

v) A condenacdo do réu no 6nus da sucumbéncia, fixados em
20% (vinte por cento) do valor da causa, os quais deverdo ser
revertidos para o Fundo Especial do MP/Centro de Estudos
Juridicos do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro, nos
termos da Lei Estadual n. 2.819/97, regulamentada pela
Resolugao GPGJ n° 801/98;

vi) A dispensa do pagamento de custas, emolumentos e outros
encargos, desde logo, a vista do disposto no artigo 141, §2° da
Lei n°8.069/90, art. 18 da lei 7.347/1985 e no artigo 87 da lei

8.078/90 (microssistema da tutela coletiva);

Para fins declarados de prequestionamento e controle de convencionalidade, pede-se
o exame expresso de toda a normativa convencional, constitucional e legal mencionada no
corpo desta peticao inicial.
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Protesta pela producdo de todo género de prova em direito admitida, notadamente

documental, pericial, testemunhal e depoimento pessoal dos representantes do Réu.

Em atengdo ao art. 77, inciso V, do Cddigo de Processo Civil, informa o Ministério
Publico que recebera as intimagdes pela 22 Promotoria de Justica de Tutela Coletiva da Infancia
e Juventude da Comarca da Capital, situada na Av. Nilo Pecanha, 151, 4° andar, Centro, Rio de

Janeiro, RJ, e-mail: 2pjtijcap@mprj.mp.br.

Dé-se a causa, para efeitos do disposto no art. 292 do Cédigo de Processo Civil, o valor
fiscal de R$.2.500.000,00 (dois milhdes e quinhentos reais).

Termos em que

Pede Deferimento.
Rio de Janeiro, 10 de dezembro de 2024.
Daniela Moreira da Rocha Vasconcellos Patricia Hauer Duncan Anna Carolina Brochini

Promotora de Justica Promotora de Justica Promotora de Justica
Mat. 2118 Mat. 2297 Mat. 8615
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