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1. BREVE RESUMO DA DEMANDA

A presente agdo civil publica, lastreada pelos documentos em anexo (extraidos do

Inquérito Civil MA n. 9733), busca provimento jurisdicional, inclusive de urgéncia, para proteger o

meio ambiente ameacado de leséo irreparavel iminente e, assim, prevenir graves impactos

negativos a coletividade, que ainda podem ser evitados.

Conforme amplamente divulgado pela propria Prefeitura e pelo seu mandatario?, o

Municipio do Rio de Janeiro planeja realizar a construgao de tinel na area denominada Morro

Luiz Bom, em Campo Grande, Rio de Janeiro. O referido tinel foi projetado para promover a

ligagdo entre a Estrada da Posse e a Estrada da Caroba. N&o obstante, a constru¢do do

! https://www.eduardopaes.com.br/paes-e-lula-celebram-acordo-de-investimento-em-obras-de-mobilidade-em-

campo-grande/



mencionado tunel constitui apenas um dos trechos integrantes de projeto viario maior,

denominado “Novo Anel Viario de Campo Grande”.

Ocorre que, ao tentar se esquivar das exigéncias legais relativas ao licenciamento
ambiental do projeto como um todo, o Municipio do Rio de Janeiro acabou deliberadamente
fragmentando o licenciamento do empreendimento, optando por desrespeitar normas cogentes e
de ordem publica que disciplinam o mais importante instrumento de prevencao de danos ao meio

ambiente previstos em nosso ordenamento juridico: o licenciamento ambiental.

Desta forma, no caso em exame, ndo foram realizados estudos ambientais
indispensaveis, cuja obrigatoriedade anterior ao proprio projeto, decorre da lei e da Constituigéo,
quais sejam: Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e seu respectivo Relatério de Impacto
Ambiental (RIMA).

Além disso, como se ja ndo fosse o suficiente, o tunel no Morro Luiz Bom foi projetado
para ser escavado e edificado no interior de Unidade de Conservagéo da Natureza, denominada
Area de Relevante Interesse Ecoldgico (ARIE) Floresta da Posse, instituida pela Lei Municipal n°
7.514/2022. Ou seja, o empreendimento atinge unidade de conservagdo cujo dever legal de
protecao incumbe ao prdprio Municipio, sem que o ente instituidor da Unidade de Conservagao
tenha sequer elaborado o obrigatério Plano de Manejo para a Area de Relevante Interesse

Ecoldgico (ARIE) Floresta da Posse.

Com efeito, por ocasido do licenciamento ambiental do projeto em questdo — em

especial do tunel sob o Morro Luiz Bom — foram cometidas as seguintes ilegalidades:
() nao elaboragéo e aprovacéo de EIA/RIMA;

(i) omissdes na avaliagdo de impactos, notadamente dos negativos e que dizem

respeito as fases de instalacdo e de operagdo do Tunel;

(i) auséncia de participacdo publica efetiva no ambito do processo de licenciamento
ambiental, devidamente fomentada e instrumentalizada por meio de ampla

publicidade do EIA/RIMA e audiéncias publicas.

(iv)  violagdo da Lei Municipal n° 7.514/2022, que instituiu a Unidade de Conservagéo
da Natureza, denominada Area de Relevante Interesse Ecologico (ARIE) Floresta
da Posse, precisamente o local em que o Municipio pretende executar o Tunel do

Morro Luiz Bom.



(v)  Incompeténcia administrativa do Municipio para proceder o licenciamento

ambiental de empreendimentos para os quais é exigivel prévio EIA/RIMA.

Nesse contexto, e malgrado os apelos da sociedade (eg. para participar legitimamente
do processo de licenciamento ambiental e discutir os seus impactos e alternativas) e as
tentativas do MPRJ para impedir e sanar as ilegalidades verificadas, o Municipio do Rio de
Janeiro segue com o seu proposito de iniciar a implantagao do referido projeto, sem observar o
devido processo legal de licenciamento ambiental. Inclusive, ja foi iniciada a escavagdo do Morro
Luiz Bom para a execucao das obras de acesso ao emboque do mencionado tunel na area de
preservacdo ambiental, estando na iminéncia de se iniciar a perfuragdo do tinel propriamente
dito.

O Estado do Rio de Janeiro, por sua vez, omitiu-se continuadamente ao deixar de exigir
a elaboragdo de Estudo de Impacto Ambiental — EIA/RIMA, abstendo-se de exercer sua
competéncia administrativa para proceder ao licenciamento ambiental de empreendimentos de
porte significativos e/ou que atinjam unidades de conservagado da natureza, como € seu dever

legal.

Ja a empresa OECI S.A. restou contratada pelo Municipio para executar o projeto, sendo
a referida empreiteira, portanto, beneficiaria da sua implantagdo (na medida em que possui
oneroso contrato para este fim) e apontada pela Prefeitura como a responsavel formal pelo

processo de licenciamento ambiental.

Por todo o exposto, sé restou ao MPRJ, na qualidade de representante da sociedade
titular dos direitos coletivos indisponiveis ameagados - notadamente a protecdo do meio
ambiente e o direito a participacdo social -, a propositura da presente Ag¢do Civil Publica, na qual

se busca:

()  asuspensdo do licenciamento ambiental eivado de vicios do projeto do Tunel no

Morro Luiz Bom e de sua execugéo ilicita;

(i) a exigéncia de elaboragdo e aprovagdo dos necessarios e adequados
instrumentos legais de avaliagdo de impactos e alternativas, qual seja, o
EIAIRIMA;



(i) a complementacdo dos estudos e analises integrantes da avaliagédo de impacto,
notadamente acerca da previsdo dos impactos cumulativos e sinérgicos com o

restante do projeto viario denominado Novo Anel Viario de Campo Grande;

(iv) a realizagdo de participacdo publica efetiva no processo de licenciamento

ambiental, através de audiéncia publica ambiental;

(vi)  aelaboragéo e a publicagdo do Plano de Manejo da Unidade de Conservagao da
Natureza municipal denominada Area de Relevante Interesse Ecoldgico (ARIE)
Floresta da Posse, situada no mesmo local em que o Municipio pretende executar

o tunel sob o Morro Luiz Bom.

Como se observa na sintese da demanda, o Ministério Publico postula ndo mais (nem
menos) do que estrita observancia do principio da legalidade, no mérito desta agao civil publica.
Tomamos todas as cautelas para ndo nos imiscuirmos em questdes relativas a

discricionariedade administrativa, agindo de forma técnica e objetiva.

Por isso, o Ministério Publico roga a V. Exa. um esforco altivo. A matéria ambiental é
arida para os nao especialistas, esparsa na legislacéo, repleta de normas técnicas e nuances.
Sua compreenséo total é desafiadora e exige paciéncia, dedicacdo. A dimenséo do trabalho que
precedeu o ajuizamento desta ac&o civil publica é quase sobre humana; a presta¢do ministerial
estd sendo entregue em tempo habil de surtir os efeitos juridicos ansiados pelos titulares dos
interesses violados. Porém, em contrapartida, a questdo de fundo reveste-se de simplicidade

conceitual e € emblematica do espirito do nosso tempo, nosso zeitgeist?.

Estamos submetendo a V. Exa. questdes caras ao nosso atual estagio civilizatorio e o
legado que deixaremos &s geragdes vindouras. E sobre confianca no Estado de Direito,
preservacdo do que resta da natureza e sobre a crenga fundamental de que todos s&o iguais
perante as exigéncias da lei, desde os mais humildes até mesmo aqueles que nao gostariam de

ser iguais.

Neste sentido, restando inequivoca a violagéo ao devido processo legal de licenciamento

ambiental e o inicio das obras cujos enormes impactos ndo foram devidamente analisados,

2 Termo alemao cuja tradug&o significa espirito da época ou sinal dos tempos, mas, em uma tradugdo mais apurada:
espirito do tempo.



conforme exige a legislagdo ambiental em vigor, a medida liminar de antecipagdo parcial da
tutela se impde como cautela imprescindivel para impedir a consumacgao de danos irreparaveis a

ordem juridica e aos interesses indisponiveis tutelados na presente.

Passamos a expor os fatos constitutivos da causa de pedir.

2. DOS FATOS E FUNDAMENTOS

2.1, 0 TRECHO DO PROJETO LESIVO AO MEIO AMBIENTE: TUNEL SOB O MORRO LUIZ
BOM

O projeto em tela considerado em sua totalidade consiste em conjunto de intervengdes
de desenvolvimento urbano e urbanistico, destinadas a implantagédo e ampliagdo de vias nas
pistas do Anel Viario de Campo Grande, para desvio e eliminagao de interse¢des junto a regido

central do bairro. O projeto é denominado “Novo Anel Viario de Campo Grande”.

Dentre as diversas intervengdes previstas no referido projeto, o trecho no qual foi
projetada a constru¢do de um tunel sob o Morro Luiz Bom, foi objeto especifico de minuciosa
investigagdo ambiental no &mbito do Inquérito Civil MA n. 9733, instaurado em 10 de abril de
2023 pela 42 Promotoria de Meio Ambiente e concluido com a propositura desta acéo (integra

dos autos em anexo).

O citado trecho do empreendimento, na Serra da Posse, para a construgao do tinel sob
0 Morro Luiz Bom, esta localizado no bairro de Campo Grande, visando a ligagéo entre a Estrada
da Posse e a Estrada da Caroba. O tunel foi projetado em 2 galerias paralelas, escavadas em
rocha e alteragéo rochosa, contendo duas faixas de trafego cada uma com extensdo de 580
metros no eixo 1000 e 565 metros o eixo 2000. As imagens abaixo extraidas do primeiro laudo
técnico pericial do GATE Ambiental (DOC. 01 em anexo) evidenciam como o tunel serd

construido em uma rara area verde, ainda remanescente no interior do bairro de Campo Grande:



Figura 1: Localizagio ilustrativa
da Serra da Posse. O proposto
SERRA da POSSE ' Tinel Luiz Bom objetiva a
ligagao entre a Estrada da Posse
¢ a Estrada da Caroba. Fonte:
Programa  Google Earth com
acréscimos do GATE.

Google Eartt

Figura 2: Localizacio ilustrativa da delimitagio (linha na cor vermelha) da Area de Relevante Interesse
licologico (ARILY) da Serra da Posse, bem como a area proposta para o Iimboque Sul. Fonte: Programa
Guoogle Earth, com acréscimos do GA'T'E, com base na Figura 1.3 do RelatonioTécnico /Projeto Estrutural/
Tanel Luss Bom, da empresa |DS Engenharia ¢ Consultoria (Elaboraacao de Projeto Basico para
implantacio de trechos do Anel vidrio de Campo Grande).

Data dis Image.




Figura 1.4- Planta do Emboque Norte

Figura 3: Reproduciao da Figuras 1-3; 1-4; ¢
1-6 do tracado dos taness, destacando o
emboque norte ¢ o emboque sul, segundo o
Relatorio Técnico do Projeto Estrutural -
Tinel Luis Bom, da empresa JDS FEngenharia
e Consultoria; I'ls. 8 ¢ 9.

Fonte: Anexo 0484 - Anexo 04 - RL-]DS-
23-PB-109199-0200_03 (2202653) SEI
20.22.0001.0012586.2023-82 / pg. 8 a 10.

Finura 1 8. Planta Baca Sul

2.2 A UNIDADE DE CONSERVAGAO DA NATUREZA DIRETAMENTE IMPACTADA:
AREA DE RELEVANTE INTERESSE ECOLOGICO (ARIE) FLORESTA DA POSSE

A &rea do proposto tinel esté inserida em Area de Relevante Interesse Ecolégico (ARIE)
Floresta da Posse, instituida pela Lei Municipal 7.514/2022. A Unidade de Conservagdo da
Natureza, recém-criada pelo proprio Municipio, estad classificada como uma unidade de
conservacao de uso sustentavel, que possui caracteristicas naturais singulares e geralmente

abriga exemplares raros de fauna e flora.

A Lei do SNUC (Lei Federal n° 9.985/2000) regulamenta o art. 225, § 1°, incisos I, II, IlI
e VIl da Constituicdo Federal, instituindo o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao da
Natureza. Em seu Capitulo Ill, séo definidas as categorias de Unidades de Conservagéo, e, no
caso especifico, Art. 14, esta definido que as Areas de Relevante Interesse Ecoldgico constituem

o grupo das unidades de uso sustentavel:



Art. 14. Constituem o Grupo das Unidades de Uso Sustentavel as

seguintes categorias de unidade de conservagao:
| - Area de Protecdo Ambiental;

Il - Area de Relevante Interesse Ecoldgico;

Segundo o art. 16 da Lei do SNUC, esta estabelecido como objetivo da categoria Area
de Relevante Interesse Ecoldgico “manter os ecossistemas naturais de importancia regional
ou local e regular o uso admissivel dessas areas, de modo a compatibiliza-lo com os
objetivos de conservagdo da natureza’. As Areas de Relevante Interesse Ecoldgico sdo, em
geral, unidades de conservacao da natureza de pequena extensdo, com pouca ou nenhuma
ocupagao humana, com caracteristicas naturais extraordinarias ou que abrigam

exemplares raros da biota regional.

No caso especifico da Area de Relevante Interesse Ecologico (ARIE) Floresta da Posse,
0 levantamento realizado para fundamentar a proposicdo de prote¢do legal da Floresta da
Posse, datado de fevereiro de 2022, demonstrou que a area apresenta atributos naturais
importantes para a qualidade de vida e o bem-estar dos moradores do seu entorno ou para
visitantes da regido, especialmente pela sua localizagéo estratégica entre os macigos da Pedra
Branca e do Mendanha, que Ihe confere posicéo privilegiada tanto do ponto paisagistico quanto

ecologico.

N&o se ignora que toda a regido localizada entre os macicos da Pedra Branca e

Mendanha, o que inclui o bairro de Campo Grande, sofre com temperaturas muito elevadas

em razdo de sua localizagdo geografica em forma de vale, situada entre dois grupos de
montanhas, 0 que acaba bloqueando a passagem do vento fresco vindo do mar. Desta forma, a
preservagdo das areas naturais remanescentes, sobretudo aquelas de inequivoco valor
ecolégico, muito aléem de sua importancia intrinseca, também contribuem para atenuar as
severas temperaturas na regiéo, influenciando positivamente o microclima local e a qualidade de

vida dos moradores de Campo Grande.

Em uma época em que todos 0s anos sao batidos sucessivos recordes de temperatura e
sensagao térmica, de forma bastante acelerada e alarmante, ndo seria exagero comparar a

importancia da Floresta da Posse a um oasis em meio ao caos urbano.



Além disso, o estudo que justificou a criagdo da unidade de conservagao da natureza
concluiu o seguinte: a ocorréncia de individuos de espécies ameagadas de extingédo indica a
necessidade de implementagdo de agdes de recuperacdo e protegdo de seus habitats, como
parte de uma estratégia para a conservagédo da biodiversidade da area de protecéo da Floresta

da Posse.

A Serra da Posse estd inserida na Area de Relevante Interesse Ecoldgico - ARIE
Floresta da Posse, regulada pelo Decreto Municipal N° 50.962, datado de 8 de junho de 2022. O

artigo 6° do referido decreto municipal dispde expressamente:

Art. 6°- O Orgdo Gestor Ambiental, no prazo de 180 (cento e

oitenta) dias a contar da publicacao deste decreto, publicara o
Termo de Referéncia para elaboragdo do Plano de Manejo da
ARIE.

Ocorre que o termo de referéncia ndo foi elaborado pela Secretaria Municipal de Meio
Ambiente no prazo fixado e, como consequéncia, até hoje néo foi elaborado o Plano de Manejo

da Unidade de Conservagao de uso sustentavel.

O Plano de Manejo € um instrumento legal de planejamento e gestéo do territorio da
unidade de conservagao, que tem como objetivo orientar o desenvolvimento ambiental, social e
econdmico do estado, considerando suas potencialidades e vulnerabilidades naturais e

socioecondmicas.

Como nédo ha o plano de manejo, por consequéncia légica e nefasta, também n&o foi
criado 0 zoneamento da Unidade. Uma das ferramentas mais importantes do plano de manejo é
o zoneamento da UC, que a organiza espacialmente em zonas sob diferentes graus de protecéo
e regras de uso. O plano de manejo também inclui medidas para promover a integragédo da UC a
vida econdmica e social das comunidades vizinhas, 0 que € essencial para que a implementagéo
da UC seja mais eficiente. E também neste documento que as regras para visitagdo sdo
elaboradas.

O Plano de Manejo define normas e diretrizes para o territério da Unidade e para sua
Zona de Amortecimento, com base na Lei Federal n° 9.985, de 18 de julho de 2000. A Unidade
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de Conservagao é dividida em Zonas, delimitadas com base em critérios socioambientais e no
tipo de intervengéo previsto, para as quais sado estabelecidas normas proprias, que deverao
regulamentar, inclusive, compromissos a serem estabelecidos com entidades responsaveis por

empreendimentos de utilidade publica.

O enquadramento e a delimitago das Zonas e das Areas definidas no Plano de Manejo
devem viabilizar a consolidagdo dos objetivos de conservagdo a serem alcangados. O
Zoneamento no interior da Unidade de Conservacdo e a normatizagao sao estabelecidos com

base especialmente:

() Nos atributos abidticos, bidticos, cénicos ou culturais existentes na Unidade de

Conservacao e sua importancia socioambiental e ecolégica;
(i) No estado de conservacdo que se deseja preservar ou alcancar;

(i) Nos aspectos prioritarios de preservagdo, conservagdo, manejo Ou USO

sustentavel identificados;
(iv)  Nas fragilidades e potencialidades do territorio;

(v)  Naimporténcia de incentivar o uso publico, considerando os limites impostos pelo

SNUC e possiveis vetores de degradagao/pressao;
(vi)  Na legislagéo incidente sobre o territorio;

(vii)  Nos impactos ambientais potenciais ou efetivos no interior e entorno da Unidade

de Conservagéo provenientes das atividades humanas ali existentes;
(viii)  No contexto socioecondémico em que a Unidade de Conservacgéo esta inserida;

(ix)  Na dindmica da paisagem e da ocupacao e uso da terra no interior da Unidade de

Conservagao.

Como nenhum destes estudos foram realizados e o Plano de Manejo da Area de
Relevante Interesse Ecolégico (ARIE) Floresta da Posse ainda ndo foi elaborado, ja expirado ha
muito 0 prazo autoimposto para deflagrar o cumprimento desta obrigacdo legal pela norma
municipal (180 dias), ndo se tém delimitadas as zonas (principalmente a que tera o impacto
direto da obra de construgao do tunel), com base em critérios socioambientais e no tipo de

intervenc&o previsto.
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Mais do que isso. A Lei Municipal n® 7.514/2022, que instituiu a Area de Relevante
Interesse Ecoldgico (ARIE) Floresta da Posse, foi explicito sobre a exigéncia de previa

elaboragao de EIA/RIMA para a construgao de estradas de rodagem e tuneis no interior da

unidade conservagao e no seu entorno:

Art. 5° Na Area de Relevante Interesse Ecolégico de que trata esta Lei
e seu entorno, ficam sujeitos a prévia elaboragdo de Estudo de
Impacto Ambiental (EIA) e/ou Relatério de Impacto Ambiental
(RIMA), nos termos da Resolugdo do Conselho Nacional de Meio
Ambiente (CONAMA) n° 1, de 23 de janeiro de 1986 e da Lei Estadual
n°1.356, de 3 de outubro de 1988:

| - abertura de estradas de rodagem, tuneis e ferrovias; e

Il - projetos de parcelamento e arruamento.

Ocorre que o Municipio réu, deliberadamente, fragmentou o processo de licenciamento
ambiental do empreendimento, de forma a se esquivar da exigéncia legal e constitucional que
deve cumprir antes de licenciar sua obra, se auto dispensando da elaboragdo de EIA/RIMA.
Essa e outras nulidades cometidas no processo de licenciamento ambiental do projeto, serdo

expostas detalhadamente a seguir.

2.3 0S ViCIOS E NULIDADES DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL

A nocao de vicio, notadamente a luz da doutrina e da jurisprudéncia, remete a ideia de
macula, defeito ou irregularidade. Para os civilistas ou publicistas, a nogdo é basicamente a

mesma, consistindo na auséncia de determinado requisito de validade do ato/negécio juridico.

Quando transpomos essa compreensdo para o0 campo do licenciamento ambiental, e
nela inserimos a atuacdo do 6rgdo ambiental responsavel por sua condugdo, podemos nos
referir simplesmente a ilegalidades, que podem ser cometidas por agédo (eg. informagéo
enganosa) ou omissdo. O Principio da Legalidade (art. 37 da CRFB/1988), ao lado da natureza
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administrativa do procedimento de licenciamento3, torna a existéncia daqueles vicios
especialmente gravosa, principalmente por abalarem, em maior ou menor grau, a supremacia do
interesse publico - tais como a protegdo ao meio ambiente sustentavel, a fungdo social das

cidades e a gestdo democratica destas.

Feita essa breve introducao e contextualizacdo, passa-se a enveredar pelos vicios que
inquinam, in casu, o procedimento administrativo de licenciamento e o seu “ato final” e mais
importante, qual seja, a licengca ambiental*. A comegar pela auséncia de apresentagéo e

aprovacgao de EIA/RIMA. Antes, no entanto, expliquemos o EIA/RIMA e a sua importancia.
O que é o Estudo Prévio de Impacto Ambiental — EIA/RIMA? Quando exigi-lo?

De acordo com a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente, “a construcéo, instalagéo,
ampliagdo e funcionamento de estabelecimentos e atividades utilizadoras de recursos
ambientais, considerados efetiva e potencialmente poluidores, bem como os capazes, sob
qualquer forma, de causar degradagao ambiental, dependerdo de prévio licenciamento (...)" (Lei
n. 6.938, de 31 de agosto de 1981, art. 10).

E, por outro lado, o proprio Conselho Nacional do Meio Ambiente que define o
licenciamento e a licenga ambiental como procedimento e ato final que representa o
conhecimento e certeza do 6rgdo ambiental quanto a adequacéo técnica, legal e regulamentar
da atividade proposta pelo interessado, diante de condigdes, restrigdes e medidas de controle
ambiental estabelecidas pelo mesmo 6rgéo (Resolugdo CONAMA n. 237, de 19 de dezembro de

1997, art. 1°, incisos | e II).

Os dados que instruem o licenciamento ambiental dizem respeito a duas variaveis
necessarias a finalidade do procedimento: a vulnerabilidade socioambiental do local da atividade

(no caso, uma unidade de conservagao da natureza), assim como os potenciais efeitos desta —

% De acordo com o art. 1° I, da Res. CONAMA n° 237/1997, o licenciamento ambiental é definido como o
“procedimento administrativo pelo qual o 6rgéo ambiental competente licencia a localizag&o, instalagdo, ampliacéo e
a operagdo de empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais, consideradas efetiva ou
potencialmente poluidoras ou daquelas que, sob qualquer forma, possam causar degradacdo ambiental,
considerando as disposicdes legais e regulamentares e as normas técnicas aplicaveis ao caso”.

4 Sobre a natureza (ato administrativo) e a finalidade da licenga ambiental, vide inciso Il do art. 1° da Res. supra
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tanto da instalagao quanto de seu funcionamento (art. 2°, §2° da Resolugdo CONAMA n. 237, de
19 de dezembro de 1997).

Quando, em raz&o da conjugacao daqueles dois fatores, houver probabilidade de que o
potencial impacto causado pela atividade seja significativo, a norma constitucional do art. 225,
§1°, inciso IV, exige que o licenciamento ambiental seja mais complexo e exauriente
quanto as informacdes consideradas. O licenciamento ambiental passa a incorporar uma
série de atos necessarios para a elaboragdo, publicidade, discussdo, analise, aprovagédo e

decisdo com base em EIA/RIMA.

O EIA é, na verdade, mais do que um Estudo. Representa verdadeiro processo, dentro
do processo de licenciamento. Todo o seu conteudo e rito séo regidos por Lei - por forca da
delegacado legislativa do art. 8° inciso | da Lei n. 6.938, de 31 de agosto de 1981 para o
CONAMA que, por sua vez, editou a Resolugdo CONAMA n°. 1, de 23 de janeiro de 1986. As
normas especificas que déo normatividade ao contetido minimo e ao processo de publicidade e
participag@o publica do EIA incorporam-se e formam o devido processo legal do licenciamento,
condicionando a validade de todas as licengas ambientais que forem emitidas para o Projeto

analisado.

Bem de ver que a triagem é a primeira fase do processo de licenciamento, para a
definicdo sobre tratar-se ou ndo de hipétese que exija EIA. E saber se a atividade em questo,
proposta para o local pretendido pelo requerente, apresenta potencial de significativo impacto
ambiental. De acordo com os diferentes sistemas normativos — hoje, mais de 150 paises -, 0
critério de triagem pode ser o de (i) categorias, (i) abertos ou (iii) uma combinacdo de ambos.
(SANCHEZ, L. E. Avaliagdo de Impacto Ambiental: Conceito e Método. S&o Paulo: Oficina de
Textos, 2008, p. 125).

O sistema brasileiro € o terceiro, uma combina¢do de critérios definidos por rol
exemplificativo de categorias especificas de atividades (Resolugdgo CONAMA n. 1, de 23 de
janeiro de 1986, art. 2°) ao lado do poder-dever de o érgdo ambiental avaliar circunsténcias
especificas de atividades outras que, em razao de sua natureza e local proposto para instalagéo

e funcionamento, apresentem o potencial de impactos significativos.
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Para fins de compreensao do licenciamento do projeto denominado “Novo Anel Viario de
Campo Grande”, em especial do trecho que prevé a instalagao de tunel sob o Morro Luiz Bom no
interior da Area de Relevante Interesse Ecologico (ARIE) Floresta da Posse, é indispensavel
realizarmos um breve historico do processo de licenciamento ambiental do projeto ilicitamente
fragmentado. Ao assim proceder, é possivel ter uma visdo do “todo”, afastando um olhar

fragmentado e desconexo da realidade, dos impactos do tunel sob o Morro Luiz Bom.

24 O PROCESSO DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL ILICITAMENTE
FRAGMENTADO PARA DISPENSA INDEVIDA DE EIA/RIMA

A Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro, por intermédio da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Econdmico, Inovagéo e Simplificagdo / SMDEIS, encaminhou ao MPRJ, em 13
de junho de 2023, cdpia integral do processo administrativo n® EIS-PRO-2022/09234.

A folha de rosto do referido Processo traz como “classificacdo documental” a LICENCA
AMBIENTAL PREVIA (LMP), com a seguinte descrigao:

‘JDS ENGENHARIA E CONSULTORIA LTDA * ESTRADA DA
COROBA, ESTRADA DA POSSE E SOB O MORRO LUIZ BOM E
MERGULHAO VIARIO - CAMPO GRANDE * CNPJ: 40.376.139/0001-
05 * OBRAS DE LIGAGAO VIARIO, COM IMPLANTAGAO DE TUNEL
SOB O MORRO LUIZ BOM E MERGULHAO VIARIO NA
INTERSEGAO * LICENGA AMBIENTAL MUNICIPAL PREVIA (LMP)”

Embora o processo da Licengca Ambiental Municipal Prévia (LMP) mencione obras de
ligacdo viaria, com implantacdo de tunel e mergulhdo viario, no Despacho N° EIS-DES-
2023/12450, a SMDEIS sugere que seja fracionado o processo de licenciamento, nos

seguintes termos:

“Para uma melhor analise ambiental seria prudente a divisdo das
licengas por trechos visto que em alguns trata-se somente de
implantagdo de vias, em outros sera necessaria a demoli¢do de 1 4
edificagbes e em outro a implantacdo do tunel. Entretanto,

preliminarmente, cabe a oitiva da CAVA tendo em vista a Area de
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Relevante Interesse Ecologico definida pelo Decreto 50962/2022,

principalmente quanto a abertura do tunel ora projetado.”

Concomitantemente a isso, a SMDEIS solicitou manifestagdo do INEA quanto a
necessidade técnica de apresentagdo de EIA/RIMA a luz da legislagdo ambiental vigente, a
saber: Resolugdo CONAMA 01/1986, Lei Estadual N° 1.356/1988, Lei Federal Complementar
140/2011, Resolugdo CONEMA 92 /2021 e Resolugdo CONEMA 95/2022.

Cabe registrar, novamente, a divergéncia constatada no que se refere a obrigatoriedade
da elaboragao de EIA/RIMA, estabelecida pela prépria Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro,
ao criar a Area de Relevante Interesse Ecoldgico (ARIE) Floresta da Posse, unidade de
conservacao de uso sustentavel, no Decreto Rio 50.962, de 8 de junho de 2022, e ao promulgar
a Lei Municipal 7.514, de 12 de setembro de 2022, de teor semelhante ao Decreto, que também

cria a ARIE Floresta da Posse, in verbis:
Lei Municipal n° 7.514/2022

Art. 5°- Na Area de Relevante Interesse Ecologico de que trata esta

Lei e seu entorno, ficam sujeitos a prévia elaboragao de Estudo de

Impacto Ambiental (EIA) e/ou Relatério de Impacto Ambiental (RIMA),

nos termos da Resolucdo do Conselho Nacional de Meio Ambiente
(CONAMA) n° 1, de 23 de janeiro de 1986 e da Lei Estadual n°1.356,
de 3 de outubro de 1988:

| - Abertura de estradas de rodagem, tuneis e ferrovias; e
Il - Projetos de parcelamento e arruamento

Cabe ressaltar que, além da lei municipal acima transcrita, também a Lei Estadual
1.356/88, que dispde sobre os procedimentos vinculados a elaboragao, anélise e aprovagao dos
estudos de impacto ambiental, sanciona quais as instalagdes ef/ou atividades sujeitas a

aprovagao da Comissao Estadual de Controle Ambiental — CECA, dentre as quais destaca-se:

Art. 1° - Dependera da elaboragdao de Estudos de Impacto
Ambiental e do respectivo Relatério de Impacto Ambiental - RIMA a

serem submetidos a aprovacdo da Comissdo Estadual de Controle
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Ambiental - CECA, o licenciamento da implantagdo e da Ampliagao

das seguintes instala¢des e/ou atividades:

()

XIV - projetos de desenvolvimento urbano e exploragdo econémica
de madeira ou lenha em areas acima de 50 (cinquenta) hectares, ou
menores quando confrontantes com unidades de conservagao da
natureza ou em areas de interesse especial ou ambiental,

conforme definidas pela legislagao em vigor; (...)

Embora a Lei Estadual N° 1.356/88, ndo faga mengao da exigibilidade de EIA/RIMA para
o licenciamento ambiental, especificamente para tuneis, ndo ha duvidas quanto a necessidade
de elaboragdo de EIA/RIMA no caso concreto, tendo em vista que se trata de projeto de
desenvolvimento urbano, confrontante (na verdade, inserido) a unidade de conservagao da
natureza ou em areas de interesse especial ou ambiental (no caso, a Area de Relevante
Interesse Ecoldgico Floresta da Posse), bem como, com grande probabilidade de abranger

area superior a 50 (cinquenta) hectares.

Embora o Termo de Referéncia apresentado ndo mencione a area de abrangéncia do
empreendimento, consulta feita sobre a divulgagéo institucional do projeto - intitulado Nova
Floresta da Posse e Novo Anel Viario em Campo Grande, indica cerca de 10 Km de intervengéo

e 2 km de ciclovia no total.

O Parecer Técnico EIS-PTA-2023/002375 menciona que o motivo do parecer é
“subsidiar a emissdo de Licenciamento Municipal Prévia (sic) e de Instalacdo para execugdo de
obras de Ligagdo Viaria, excluida a implantagdo do Tunel sob o Morro Luiz Bom e

Mergulhao Viario na Interse¢ao, de drenagem, pavimentagao e eventuais interligagoes”.

Porém, cabe ressaltar que embora o parecer técnico deliberadamente exclua a obra do
tunel sob o morro Luis Bom, no Anexo | da Portaria EIS-PON-2022/0006, Resolucdo EIS-
REN 2022/00022 - Requerimento para Licenciamento Ambiental Comunicado (LAC), é
apresentada a descricdo do empreendimento, incluindo a implantagao do tinel, conforme

figura abaixo:
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DESCRICAO DO EMPREENDIMENTO

OBRAS DE LIGACAO VIARIA - PROJETO ESTRUTURAL DO TUNEL LUIS BOM DO ANEL VIARIO DE CAMPO GRANDE, ESTRADA DA CAROBAE A
ESTRADA DA POSSE, COM IMPLANTAGAO DE TUNEL SOB O MORRO LUIZ BOM E MERGULHAO VIARIO NA INTERSEGCAO DA ESTRADA DO MONTEIRO
COM A AV. CESARIO DE MELO, NA AREA DA VSUBICGO/M* GO - XVIll RA.-AP. 5.2.

Figura 1: Reprodugio do texto com?do na descricio do empreendimento. Fonte: Anexo 1 da Portaria EIS-
PON-2022/0006, Resolucio EIS-REN-2022/00022 — Requerimento para Licenciamento  Ambiental
Comunicado (LAC)

Outro aspecto que deve ser destacado é referente ao conteudo do Formulario de
Caracterizacdo da Obra, especificamente quanto ao item 1 — Enquadramento / 1.1 Informacgdes
Ambientais, subitem 1.1.5 — Localizado em terrenos inseridos em Unidade de Conservagao de
Uso Sustentavel Municipal, conforme categorias definidas na Lei Federal 9.985/2000, da forma

que se segue:

1.1.5 - Localizado em terrenos Inseridos em Unidade de Conservagdo de Uso Sustentivel Municipal, conforme categorias

definidas na Lei Federal.9,986/20007 Ds'“ Nio
Caso posillvo, o licenclamento dependerd do parecer fnordvel do drgdlo ambiental municpal-SMAC

Como se observa, o Formulario de Caracterizagdo da Obra foi preenchido
erroneamente, em desacordo com a Lei Federal 9985/2000. O subitem preenchido coma
resposta “NAOQ” - localizado ou ndo em terrenos inseridos em Unidade de Conservagéo de Uso
Sustentavel Municipal, constitui violagéo factual que vai contra a descri¢do do empreendimento,
bem como o conceito contido na Lei Federal 9.985/2000, conhecida como a Lei do SNUC -
Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo. Como ja demonstrado anteriormente, o
empreendimento situa-se parcialmente em Area de Relevante Interesse Ecoldgico (Floresta da
Posse), categoria que integra o grupo das unidades de conservagao de uso sustentavel (vide art.
14 da Lei Federal 9.985/2000).

Outro aspecto a destacar do Parecer Técnico EIS-PTA-2023/00237 é quanto ao item 5 -
Caracterizacdo da Area, subitem 5.5 — Cobertura Vegetal, que faz referéncia a “Ndo se aplica”.
Simplesmente ndo € apresentada a previsao de remogéo de vegetacdo, nem para o canteiro de
obras nem para a abertura de vias. No entanto, constam as seguintes exigéncias no item 10 —
Condicionantes, item 4 — para a execugédo das obras, subitem 10 — para antes do inicio de cada
frente de obras:
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"

a. Apresentar levantamento arbdreo do setor a ser
implantado, com a demarcag¢ao das arvores que deverdo ser

suprimidas;

b. Nao realizar qualquer corte de vegetacao no local sem a

prévia obtenc¢ao da Autorizacao de Remogao de Vegetacdo;”

Porém, embora n&o haja previsdo de supressdo de vegetacdo, em consulta ao site
Processo Rio, é verificado que ja houve supressao para a implantagao do canteiro de obras,
bem como a emissé@o da licenca para a implantacdo do canteiro de obras. O Despacho EIS-
2023/31394, de 30.05.2023, autoriza a remogdo de 4 (quatro) arvores e o transplantio de 9

(nove), necessarios a implantagéo do canteiro, nos seguintes termos:

“Restituo o p.p, nos termos do Despacho EIS-DES 2023/26497-
A desta SUBCLA, para opinamento conclusivo quanto a
ocupacdao da Praca Cafa por canteiro de obras e, ainda,
informacdo quanto a autorizacdo de remocdo de 4 (quatro)
arvores e transplantio de 9 (nove), necessdrios a implantacao
do canteiro, conforme planta e tabela de arvores a fl. 32 do
processo. Ao que parece, as AutorizacGes 2498 e 2500 emitidas

pela FPJ ndo se referem a area da praga.”

A Autorizagéo para remogdo de arvores em area publica N° 2500-APRTP (SMAC/FPJ)
configura o fracionamento do processo de licenciamento, uma vez que o Processo EIS-PRO n°
2022/09234, foi desmembrado para o EIS-PRO n° 2022/09234 - 03, relativo a implantagdo do
canteiro de obras do tunel no morro Luis Bom. O fracionamento do processo de licenciamento
sera assunto abordado adiante de forma detalhada, expondo seus objetivos ilicitos e suas

consequéncias juridicas.

Antes, porém, registramos através de imagens fornecidas pela prépria Prefeitura, os
danos ambientais causados pela instalagdo do canteiro de obras e pelo inicio das obras da
rampa de acesso ao emboque sul do projetado tinel sob o Morro Luiz Bom, que ja resultaram na
consumagao dos primeiros danos ambientais no interior da Area de Relevante Interesse

Ecolégico Floresta da Posse:
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Foto 45 - Escavacao do morro para emboque tunel
Luis Bom - Emboque Sul
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Foto 47 - Rampa de acesso - Emboque Sul
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Foto 48 - Placa de identificagao - Emboque Sul

Foto 49 - Tapume fachada canteiro - Emboque Sul
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Foto 50 - Tapume lateral canteiro - Emboque Sul

No mesmo dia da emissdo do citado Parecer Técnico foram emitidas duas licencas
ambientais, conforme Despacho N° EIS-DES-2023/1557110. Sao elas:

e CONCESSAO DE LICENGA MUNICIPAL PREVIA E DE
INSTALACAO (LMPI). A SMDEIS torna publico que foi concedida
Licenca Ambiental Municipal de Instalagdo - EIS-LPI-2023/00010
através do processo N2 EISPRO-2022/09234 para a atividade de
OBRAS DE LIGACAO VIARIA DO EMBOQUE NORTE ATE A RUA
ARY LOBO.

e CONCESSAO DE LICENCA MUNICIPAL PREVIA E DE
INSTALACAO (LMPI). A SMDEIS torna publico que foi concedida
Licenca Ambiental Municipal de Instalagdo - EIS-LPI-2023/00011
através do processo N2 EISPRO- 2022/09234 para a atividade
de OBRAS DE LIGACAO VIARIA DO EMBOQUE SUL E
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MERGULHAO VIARIO, EXCLUIDA A IMPLANTACAO DO TUNEL
SOB O MORRO LUIZ BOM.

Essas licengas evidenciam que o processo de licenciamento do projeto foi ilicitamente

desmembrado, considerando 3 (trés) atividades:
1. A atividade de obras de ligag&o viaria do emboque norte até a rua Ary Lobo;

2. A atividade de obras de ligacdo viaria do emboque sul e mergulh&o viario, excluida a

implantagéo do tunel sob o morro Luiz Bom,;
3. A atividade do futuro tanel.

Neste ponto, cabe registrar que as licengas emitidas foram a EIS-LPI-2023/00010 e EIS-
LPI-2023/00011, descritas como Licengas Municipais Prévia e de Instalagao. De acordo com
o0 Decreto Rio N° 40722, de 08.10.2015 - Art. 10, as LMPIs s&o definidas como:

Art. 10: Licenca Municipal Prévia e de Instalagdo — LMPI: E concedida
antes de iniciar-se a implantagéo do empreendimento ou atividade e a
SMAC atesta em uma Unica fase a viabilidade ambiental e aprova a

implantacdo de empreendimento ou atividade, que ndo dependa da

elaboracdo de estudos ambientais mais aprofundados, conforme

definidos em regulamentacéo especifica.

Obviamente, néo era este o caso, ja que o projeto, quando considerado em sua

totalidade, inequivocamente exigiria prévia elaboragao de EIA/RIMA.

Depois de averbagdes nas referidas licengas autoconcedidas pelo Municipio, verificadas
mediante consulta ao site da Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro, foi observada a
confirmagao do fracionamento do processo de licenciamento - Processo EIS-PRO 2022/09234,

uma vez verificado que este esta desmembrado em:
* Processo EIS-PRO 2022/09234 - 00 - referente as obras do Mergulh&o;
* Processo EIS-PRO 2022/09234 — 02 - referente as obras do Canteiro de Obras;

* Processo EIS-PRO 2022/09234 - 03 - referente as obras do Tunel sob o morro Luis
Bom.
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Como se sabe, 0 desmembramento de projetos para efeitos de licenciamento ambiental
é expressamente vedado pela legislagao vigente porque impossibilitam a avaliagdo dos impactos
ambientais de forma sinérgica e cumulativa. Dentre eles, o mais critico, sob o ponto de vista

ambiental, é a exclusdo das obras do futuro tinel sob o Morro Luis Bom.

O morro estéa localizado em area de unidade de conservagao (UC) de uso sustentavel —
a Area de Relevante Interesse Ecoldgico (ARIE) Floresta da Posse. Pela lei de criagdo da UC, a
Lei Municipal 7.514, ha a necessidade de elaboragéo dos estudos de impacto ambiental — EIA,
para a implantagdo do Anel Viario de Campo Grande. Porém, a Prefeitura deliberadamente
reverteu o rito do processo, licitando a obra e concedendo licengas prévia e de instalagdo, antes

mesmo daqueles estudos terem sido realizados.

No curso do Inquérito Civil, a Secretaria Municipal de Infraestrutura apresentou o
seguinte esclarecimento ao Ministério Publico sobre a auséncia dos estudos exigidos pela

legislacao vigente:

“Quanto a elaboragdo do EIA e/ou RIMA para a construcdo do
Tunel Luis Bom, em razdao do contido na recente Lei n°
7.514/2022, em seu artigo 5°, cabe informar que o Municipio
ird atender a todas as exigéncias legais para a realizacdo do
empreendimento. Deve ser esclarecido que, frente ao fato de a
lei ter sido objeto de veto quando de sua sancdo pelo Chefe do
Executivo (houve pronunciamento de sua
inconstitucionalidade), a derrubada do veto pelo Legislativo
esta sendo objeto de analise pelos 6rgaos municipais. No
entanto ainda estamos em fase de licitagdo da obra, e os
pedidos de licenciamento, inclusive os estudos aqui tratados,

serdao executados quando iniciada a contratacdo das obras

respectivas”.

Ou seja, face a derrubada pelo Poder Legislativo do veto do Prefeito a Lei Municipal n°
7.514/2022, a Prefeitura informou ao Ministério Publico que EIA/RIMA seria realizado quando

iniciada a contratac¢do das obras.
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Porém, tal informagéo revelou-se destituida de verdade, eis que ja houve a contratagéo
das obras — Empreiteira OECI S.A (CNPJ 10.220.039/0001-78), que se encontra em processo de

recuperacao judicial — sem que o EIA/RIMA tenha sido elaborado.

Como mencionado anteriormente, ja foram autoconcedidas as licengas para as Obras de
Ligacdo Viaria do Emboque Sul e Mergulhdo Viério e para as Obras de Ligagdo Viaria do
Emboque Norte até a Rua Ary Lobo, e em ambos os objetos das licengas, com a implantagéo e
ampliagdo de vias urbanas, estradas de serviddo e vias de acesso a imoveis rurais,

pavimentadas.

Mais uma vez, somos obrigados a ressaltar o 6bvio. Os Estudos Ambientais devem
anteceder e nortear até mesmo os projetos das obras (aspectos ambientais da area), nao
devendo ser apresentados apenas quando da contratagao das obras. Porém, mesmo com
a contratacao ja realizada e licengas ja ilicitamente expedidas, os estudos nao foram

apresentados.

Da mesma forma que nao foi elaborado EIA/RIMA, até o momento néo se tem noticia da
elaboracdo dos estudos necessarios para a elaboragéo do Plano de Manejo da Unidade de
Conservagao — ARIE Floresta da Posse. O Plano de Manejo indicaria 0 zoneamento ambiental
da UC, principalmente a que tera o impacto direto da obra de constru¢do do tinel, com base em

critérios socioambientais e nos tipos de intervengdes permitidas.

Mediante a constata¢do do fracionamento do licenciamento, ressalta-se a incerteza da
magnitude dos impactos pela auséncia de estudo de impacto ambiental contemplando todas as
intervengdes com analise dos impactos sinérgicos resultantes de projeto de tamanho porte.
Evidentemente que incerteza, neste caso, é sinbnimo de risco iminente ao meio ambiente,
legalmente protegido, existente na unidade de conservagdo da natureza criada pelo proprio
Municipio.

No ambito do Estado do Rio de Janeiro destaca-se a importancia da Lei Estadual
3.111/98, que estabelece, em seu artigo 1° o principio de andlise conjunta dos

empreendimentos, para definir a capacidade de suporte do ecossistema, a diluicdo dos

poluentes e 0s riscos civis, sem prejuizo das analises individuais dos empreendimentos, nos

seguintes termos:
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Art. 1° - Quando houver mais de um EIA/RIMA para a mesma bacia
hidrografica, a Fundagéo Estadual de Engenharia do Meio Ambiente
devera realizar a analise conjunta dos empreendimentos, para definir a
capacidade de suporte do ecossistema, a diluicdo dos poluentes e os
riscos civis, sem prejuizo das analises individuais dos

empreendimentos.

Art. 2° - O ndo atendimento ao previsto nesta Lei anulara o

licenciamento ambiental.

Portanto, a consequéncia juridica da fragmentagao indevida da analise dos impactos de
um empreendimento € a anulacdo do licenciamento ambiental. Mas n&o apenas isso. Esta
fragmentagéo teve o proposito inequivoco de impedir a elaboragdo de EIA/RIMA, instrumento
constitucional e legal para avaliagao prévia dos impactos ambientais de projetos de grande porte,

que devem ser submetidos ao processo de licenciamento ambiental em sua versdo completa.

2.4 A AUSENCIA ILICITA E POTENCIALMENTE DANOSA DE EIA/RIMA

O projeto “Novo Anel Viéario de Campo Grande”, considerado em sua totalidade (como
exige a legislagdo), consiste em um conjunto de intervengdes destinadas a implantagéo e
ampliagéo de vias nas pistas do sistema viario de Campo Grande, para desvio e eliminagéo de
interse¢des junto a regido central do bairro, além da construgdo de um tunel projetado em 2
galerias paralelas, escavadas em rocha e alteragdo rochosa, contendo duas faixas de trafego

cada uma com extensao de 580 metros no eixo 1000 e 565 metros o eixo 2000.

Trata-se, portanto, de empreendimento de enorme porte, orgado em centenas de
milhdes de reais, que modifica o tecido e a légica urbanistica de areas extensas, densamente
ocupadas e acessadas cotidianamente por enorme contingente populacional, com intervengdes
drasticas e irreversiveis pela sua propria natureza, cujo vasto custo social € econdémico é

inegavel. Mas ndo apenas isto.

Também sera impactada érea protegida por suas caracteristicas extraordinarias para o
meio ambiente natural, que constitui unidade de conservagao da natureza instituida pelo préprio

Municipio.
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Subestimar impactos desta ordem, a pretexto de obter pretensa celeridade e suprimir o
devido processo legal de licenciamento ambiental substituindo-o0 por uma verséo antijuridica e
eivada de nulidades, é grave erro cujas consequéncias potenciais poderdo atingir de forma
dramatica a populagéo e 0 meio ambiente, se 0s impactos negativos e eventuais alternativas

locacionais ndo forem estudados, mitigados e debatidos exaustivamente.

N&o porque o Ministério Publico assim demanda e a sociedade assim exige. Mas porque

é este procedimento o determinado no devido processo legal de licenciamento ambiental.

Todavia, e como bem observado pelos técnicos do Grupo de Apoio Técnico

Especializado do MPRJ (GATE AMBIENTAL), ndo ha referéncia nos documentos apresentados

pela Prefeitura Municipal de que essas afirmacdes se baseiam em estudos técnicos elaborados

com o objetivo de, efetivamente, identificar e avaliar esses e outros impactos que poderdo ser

gerados pela implantacéo e operacdo do projeto.

N&o ha referéncia aos estudos técnicos exigiveis, nem poderia haver, diante do caminho
escolhido pelo Municipio. Os estudos referidos pelo GATE/MPRJ, dentre eles o EIA/RIMA,
deveriam ter sido exigidos pelo 6rgdo licenciador no curso do processo de licenciamento
ambiental de empreendimento desta magnitude. Mas simplesmente ndo foram exigidos,

portanto, simplesmente ndo existem.

Tal omissao, por si s0, constitui flagrante ilicitude e violagdo da ordem juridica. Mas esta
conduta omissiva torna-se especialmente reprovavel, quando verificamos que ocorreu em

processo de autolicenciamento ambiental.

Autolicenciamento € a denominagéo que se atribui ao processo administrativo no qual ha
confusdo entre o requerente direto ou indireto da licenga (empreendedor) e o 6rgdo ambiental
que examina o requerimento (licenciador). No caso em exame, o beneficiario da licenga
(Municipio) e o 6érgéo licenciador (Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico,
Inovacéo e Simplificagdo / SMDEIS), pertencem ao mesmo ente publico municipal e o respectivo
secretario é ocupante de cargo de confianga de livre exoneragao, nomeado e submetido a chefia
hierarquica emanada da mesma autoridade, qual seja, o Sr. Prefeito.

Como demonstra a experiéncia pretérita (ainda que recente, como as obras auto
licenciadas a pretexto dos Jogos Olimpicos de 2016), ndo é incomum em casos de

autolicenciamento que os drgaos técnicos sejam submetidos a cobrangas intensas ou mesmo
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sutis e implicitas, talvez resquicio de épocas menos democraticas, em que nada ou ninguém

poderia contrastar o poder exercido ao livre arbitrio de seu detentor.

Ocorre que a legislagdo ambiental tem base constitucional, possui validade, eficacia e
cogéncia vinculante, de forma que ndo pode ser reduzida a um detalhe inconveniente e
desimportante, destituido da possibilidade real de modificar ou retardar a execugao de decisbes
ja tomadas muito antes do licenciamento sequer ter sido iniciado, em instancias de natureza

politica, restritas aos mandatarios da vez.

N&o deveria ser assim, claro. Em situagdes de autolicenciamento, justo para nédo
conceder margem a qualquer tipo de duvida que possa surgir sobre a autonomia do 6rgao
ambiental nas decisbes proferidas no seu ambito de competéncia legal, o processo de
licenciamento deveria se revestir de carater ainda mais rigoroso e estritamente respaldado pela

legalidade.

N&o convém perder de vista que o projeto em analise (novos corredores viarios que
atravessam o bairro mais populoso do Brasil, no coragao da zona que mais cresce na cidade) é
de notério interesse publico e evidente interesse privado. Portanto, a observancia da legalidade

estrita ndo €, de forma alguma, formalidade desimportante.

Na verdade, o simples cotejo entre as caracteristicas do Projeto/Empreendimento com a
legislacao de regéncia é capaz de revelar hipdtese de licenciamento sujeito a EIA/RIMA. Senéo

vejamos.

A obrigatoriedade de apresentacdo de EIA/RIMA para empreendimentos localizados no

Estado do Rio de Janeiro € regulamentada por dois dispositivos legais, a saber:
()  Resolugdo CONAMA n. 01, de 23 de janeiro de 1986;
(i) Lei Estadual n. 1356, de 03 de outubro de 1988,;

A Resolucdo CONAMA n. 01, de 23 de janeiro de 1986, em seu art. 2° lista as
atividades que dependem de elaboragéo de estudo de impacto ambiental e respectivo relatorio

de impacto ambiental, a serem submetidos a aprovagdo do 6rgdo competente, para seu
licenciamento. Dentre as atividades listadas, destaca-se o inciso “XV — Projetos _urbanisticos,

acima de 100ha ou em areas consideradas de relevante interesse ambiental a critério da

SEMA e dos 6rgdos municipais e estaduais competentes”.
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A Lei Estadual n. 1356, de 03 de outubro de 1988, por sua vez, lista no art. 1° as

atividades que dependem de elaboragao de estudo de impacto ambiental e respectivo relatdrio
de impacto ambiental, a serem submetidos a aprovagdo da CECA, para seu licenciamento, e
inclui, no inciso XIV, “projetos de desenvolvimento urbano e de exploragdo econdmica de
madeira e lenha em florestas nativas em areas acima de 50 (cinquenta) hectares; (Redagéo
dada pela Lei 9972/2023)".

Observa-se, nesse contexto, que tanto a legislagdo federal quanto a estadual
determinam a necessidade de elaboragao de EIA/RIMA, respectivamente, para o licenciamento

de projetos urbanisticos e projetos de desenvolvimento urbano de porte significativo, sendo certo

que a_norma _de maior hierarquia (Resolugdo CONAMA n° 01 — recepcionada como lei

federal) estabelece a obrigatoriedade sempre que o empreendimento for confrontante com

areas de relevante interesse ambiental, independente da dimensdo do projeto. Ja a Lei

Estadual é ainda mais restritiva quanto ao porte.

Como muito bem observado pelo GATE/MPRJ em seus Pareceres Técnicos (docs. 01,

02 e 03 em anexo), mesmo considerando o tunel sob o Morro Luiz Bom isoladamente do
restante do empreendimento (Novo Anel Viéario de Campo Grande), o seu porte significativo e
sua localizagdo no interior de unidade de conservagdo da natureza municipal, tornam

absolutamente indispensavel a realizacéo prévia de EIA/RIMA.

Ademais, e novamente como bem alertado pelo GATE/MPRJ, o projeto urbanistico e de
desenvolvimento urbano do Novo Anel Viario de Campo Grande, no qual o trecho do tunel
atravessa a Area de Relevante Interesse Ecolégico (ARIE) Floresta da Posse é o mais
impactante ao meio ambiente natural, faz incidir a exigéncia de EIA/RIMA nao sé pelo seu porte

significativo mas também pela sua localizagao espacial.

O Grupo Técnico Pericial do MPRJ no Parecer Técnico n® 694/2023 (DOC. 02 em

anexo), consignou expressamente:

“Embora a Lei Estadual N2 1.356/88, ndo faca mencéao da exigibilidade
de EIA/RIMA para o licenciamento ambiental, especificamente para
tuneis, ndo ha duvidas quanto a necessidade de elaboracao de
EIA/RIMA, tendo em vista que se trata de projeto de
desenvolvimento urbano, confrontante com unidade de
conservagdao da natureza ou em areas de interesse especial ou
ambiental, bem como com grande probabilidade de abranger area
superior a 50 (cinquenta) hectares’
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Conclui-se, portanto, que do ponto de vista técnico-legal, o projeto em questdo se
enquadra, sem qualquer ddvida, na legislacéo federal e na estadual quanto a necessidade de

EIA/RIMA para autorizar a sua instalagao.

Para além da incidéncia da legislacdo supracitada, ndo se pode perder de vista, ainda,
que, no ambito do Municipio do Rio de Janeiro, esta vigente a Lei Municipal n® 7.514/2022, que

estabelece esta exigéncia da forma mais clara possivel:

Art. 5°- Na Area de Relevante Interesse Ecoldgico de que trata esta

Lei e seu entorno, ficam sujeitos a prévia elaboracio de Estudo de

Impacto Ambiental (EIA) e/ou Relatério de Impacto Ambiental (RIMA),

nos termos da Resolu¢do do Conselho Nacional de Meio Ambiente
(CONAMA) n° 1, de 23 de janeiro de 1986 e da Lei Estadual n°1.356,
de 3 de outubro de 1988:

| - Abertura de estradas de rodagem, tuneis e ferrovias; e
Il - Projetos de parcelamento e arruamento

Se ndo bastasse a adequagdo tipica, suficiente para corroborar a exigéncia do
EIA/RIMA, temos que o cotejo do meio impactado com a atividade proposta também aponta para
a exigéncia do referido estudo. Ou seja, além da dupla fundamentagao tipica para a exigéncia do
EIA/RIMA, consubstanciada no projeto urbanistico/desenvolvimento urbano + constru¢do de
tuneis, ainda temos um terceiro fundamento, revelado pela magnitude dos impactos

socioecondmicos.

Conforme mencionado anteriormente, o sistema brasileiro, para fins de exigéncia de
EIA/RIMA, é representado por uma combinagdo de critérios definidos por rol exemplificativo de
categorias especificas de atividades (Resolugdo CONAMA n. 1/1986, art. 2°) com o dever-poder

de o érgdo ambiental avaliar circunstancias especificas de atividades outras que, em razao de

sua natureza e local proposto para instalagdo e funcionamento, apresentem o potencial de

impactos significativos.

Assim, para além das hipéteses enunciadas na Resolu¢do CONAMA (que podem ser
ampliadas pelos Estados e Municipios), tem-se que o dever-poder remanescente — de exigir EIA

para atividades ndo listadas no rol do art. 2° — decorre ndo sé da propria expressao “tais como”

31



daquele dispositivo, como do proprio dever de dar concretude a expressao aberta “significativo

impacto ambiental”.

A conjugacdo da relevancia socioecondémica do meio e da pressdo urbanistica do
Projeto, que poderad resultar em desapropriacdes imobilidrias e severos impactos sobre as
residéncias, qualidade de vida, lesdo a ambiéncia e ao patrimdnio de terceiros, aponta para a
potencialidade de impactos ambientais significativos (art. 2 °, caput, Resolugdo CONAMA n.
1/1986).

Ora, mesmo diante de uma tripla fundamentagdo para o EIA/RIMA (projeto

urbanistico/desenvolvimento urbano de porte significativo + construcio de tlinel localizado no

interior da unidade de conservacdo ARIE Floresta da Posse + significativo impacto ambiental e

socioecondmico), o Municipio, por seu 6rgdo ambiental licenciador, entendeu pela

desnecessidade do EIA/RIMA em inequivoca violaco legal.

O modo de agir do Municipio sugere que a exigéncia de EIA/RIMA insere-se
exclusivamente no ambito da discricionariedade da Administra¢do Publica, dando a entender que
a substituicdo daquele estudo por procedimentos superficiais, sucintos e simplificados seria

igualmente um ato discricionario.

Longe de consistir numa “caixa preta”, infensa, assim, a qualquer sindicancia/controle
pelo Poder Judiciario, o ato administrativo ndo sé pode como deve ser sindicavel (principio da

tutela) nas hipéteses em que contém vicio de legalidade. E esse controle abrange tanto os

denominados atos “vinculados” quanto os “discricionarios”.

Nesse Ultimo caso, o0 controle, embora em menor extensdo e com técnica de tutela
distinta (determinando que a Administragao pratique outro ato no lugar daquele inquinado), recai
sobre  aspectos como (i) compatibilidade entre motvo e  objeto; (i)

razoabilidade/proporcionalidade do objeto; (iii) veracidade do motivo (fatico-juridico).

Ocorre que, em sede de EIA/RIMA, uma importante observacdo deve ser feita: as
hipoteses de exigéncia ja foram definidas pelo legislador, que, além de té-las enumerado (o que

ja seria suficiente, conforme demonstrado anteriormente), também fixou os

pardmetros/standarts® a serem observados pela Administragéo.

5 Havendo, assim, grau de vinculagdo a juridicidade (vide art. 225, §1°, IV CRFB/1988, art.8°, Il da Lei n°
6.938/1981).
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Ou seja, havendo provas (e, no caso, ha 3 laudos técnicos periciais elaborados pelo
GATE Ambiental nesse sentido), indicios ou até mesmo duvidas sobre significativos impactos
decorrentes de uma atividade ou obra em determinado meio, a Administragao devera exigir
EIA/RIMA do empreendedor.

Assim, ndo se trata de faculdade sujeita a discricionariedade, mas de obrigacdo de exigir

EIA/RIMA nessas hipéteses, sendo as razdes de decidir dos érgdos ambientais sindicaveis pelo

Poder Judiciario. Em outras palavras, o 6rgdo ambiental ndo é livre para considerar ou

desconsiderar, como bem entender, certa area como de irrelevante interesse; bem como ndo é
inteiramente livre para analisar as atividades explicitamente listadas (com evidéncias de

impactos ambientais significativos) como indicadoras ou néo da necessidade de EIA.

As razbes, ou a motivagao dos atos administrativos de dispensa de EIA/RIMA, nesses
casos de fundada ilegalidade, sdo plenamente sindicaveis, podendo-se conferir, pela pertinéncia,
0 quanto decidido pelo Superior Tribunal de Justica no precedente Molossi et al v. Uniéo et al,
STJ REsp 769753/SC 22 Turma (2011):

(...)mister ndo confundir prescrigbes técnicas e condicionantes que integram a
licenga urbanistico-ambiental (= o posterius) com o proprio Epia/Rima (= o prius),
porquanto este deve, necessariamente, anteceder aquela, sendo proibido, diante da
imprescindibilidade de motivagdo juridico-cientifica de sua dispensa, afasta-lo de
forma implicita, tacita ou simplista, vedagdo que se justifica tanto para assegurar a
plena informagéo dos interessados, inclusive da comunidade, como para facilitar o
controle administrativo e judicial da deciséo em si mesma.

Essa possibilidade de controle decorre, outrossim, da propria teoria dos motivos
determinantes, amplamente aplicada pelos Tribunais Superiores. Nesse sentido, confira-se o
quanto decidido em Saint Clair v. Cmd da Aeronautica, STJ MS 15290/DF 12 Secao (2011): *(...)
ha vicio de legalidade n&o apenas quando inexistentes ou inveridicos os motivos suscitados pela

administragdo, mas também quando verificada a falta _de congruéncia entre as razdes

explicitadas no ato e o resultado nele contido”. No mesmo sentido: Lourengo v. Uni&o, STJ REsp
670453/RJ 62 Turma (2010), quando se assentou: “(...) pela Teoria dos Motivos Determinantes, a

validade do ato administrativo esta vinculada a existéncia e a veracidade dos motivos apontados

como fundamentos para a sua adogao, a sujeitar o ente publico aos seus termos”.

Além disso, no juizo do 6rgdo ambiental para dispensar ou néo o EIA de atividades néo

listadas, deve ter lugar o principio da prevencéo e da precaugdo em matéria ambiental, adotado
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pelo Brasil de acordo com a Declaragdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento de
1992:

Com a finalidade de proteger o meio ambiente, os Estados deverdo aplicar
amplamente o critério de precaugdo conforme suas capacidades. Quando houver
perigo de dano grave ou irreversivel, a falta de certeza cienfifica absoluta ndo deveré
ser utilizada como raz#o para que seja adiada a adogdo de medidas eficazes em
fungdo dos custos para impedir a degradag@o ambiental (Declaragdo do Rio de
1992, Principio 15).

Ou seja, quando houver duvida ou probabilidade de que, em razdo da sensibilidade do
local de instalagdo/funcionamento, em conjugagdo com a pressdo exercida pela atividade em
licenciamento, os impactos decorrentes sejam potencialmente significativos, deve o 0Orgdo
ambiental seguir o caminho preventivo, exigindo prévio EIA/RIMA. Na visdo da Corte Superior,
nos casos de atividades n&o listadas (lembremos que projetos de desenvolvimento urbano s&o
listados expressamente como hipdtese de EIA/RIMA), a mera duvida, por menor que seja, deve
impor ao poder publico o dever de exigir EIA/RIMA. Nesse sentido NOVACAP et al v. MPDF,

STJ REsp 896863/DF 22 Turma (2011) ao encampar ligio doutrinaria em seu julgado:

(...) a verdade é que, ao mencionar a expressdo potencialmente, a Constituicdo se
contenta, para o reclamo do EIA, que a atividade ou a obra possa causar aquela
degradacéo significativa. Que haja, apenas, uma probabilidade de ocorrer aquela
circunstancia._Nesse caso, em havendo duvida, minima que seja, deve o Poder
Publico exigir o mencionado estudo prévio de impacto ambiental.

Por fim, e ainda na linha da jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, confira-se
IBAMA v. MPF, STJ REsp 1163939/RS 22 Turma (2010). Nesse caso, de licenciamento de
atividade fora da previsdo do art. 2° da Resolugdo CONAMA n. 1/1986, a Corte manteve a

decisdo da instancia a quo, ja que “seu fundamento de decidir foi o principio da precaugdo,
considerando que, na duvida, impde-se a sustagdo dos licenciamentos e a realizagdo de estudos

de impacto ambiental, sob pena de o dano consumar-se.”

Assim, ha ilegalidade tanto nas hipoteses de dispensa de EIA/RIMA para atividades
listadas, como, outrossim, para aquelas n&o listadas que revelem impacto ambiental significativo

a luz do principio da precaugao.
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2.5 AINCOMPLETA AVALIAGAO DOS DANOS URBANISTICOS-AMBIENTAIS

No presente capitulo demonstrar-se-a que a auséncia do EIA/RIMA e de outros Estudos
acarretou graves prejuizos para fins de avaliagdo dos impactos (positivos e negativos) a serem
causados pelo Empreendimento. Como o contetdo do EIA/RIMA é regrado por Lei (vg. Res.
CONAMA n° 01/1986), a sua adocdo ja teria evitado as omissdes incorridas pela Administragéo,
falhas essas que comprometem até mesmo a esséncia do proprio instrumento “licenciamento

ambiental”.

Como bem langado na conclusdo do Parecer Técnico n° 1.207/2023 do GATE
AMBIENTAL, a omissao municipal que determinou a auséncia de Estudos esta em relagao direta
de causalidade (nexo causal) com iminentes resultados danosos, cujo potencial nocivo sequer

pode ser dimensionado (DOC. 3 em anexo):

“O GATE entende que, diante da documentacdo acostada aos
autos, ndo ha como verificar a possibilidade de as obras
referentes a escavacdo do tunel serem implementadas sem a
incidéncia potencial de grave prejuizo ao ecossistema
equilibrado, restritamente, no ambito do Morro Luis Bom. Isso
se justifica pela falta dos estudos ambientais, tais como: Estudo
de Impacto Ambiental (EIA) e seu respectivo Relatério de
Impacto Ambiental (RIMA), o Estudo de Impacto de Vizinhanca
(EIV), bem como o Plano de Manejo da ARIE, o qual indicaria o
zoneamento ambiental da UC, principalmente a que tera o
impacto direto da obra de construcdo do tunel, com base em
critérios socioambientais e nos tipos de intervengdes

permitidas.

O Estudo de Demanda de Trafego também nao foi apresentado.
A Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro ndo apresentou a area
de influéncia direta, tampouco a area de influéncia indireta do
empreendimento em questdo para elucidar se o projeto em

qguestdo abrange drea superior a 50 (cinquenta) hectares.
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Entende-se que o fracionamento do licenciamento nao se
justifica pela simples consulta ao 6érgdao ambiental estadual
tendo em vista que a propria Prefeitura da Cidade do Rio de
Janeiro, ao criar a Area de Relevante Interesse Ecoldgico (ARIE)
Floresta da Posse, unidade de conservacdao de uso sustentavel,
pelo Decreto Rio 50.962, de 8 de junho de 2022, bem como ao
promulgar a Lei Municipal 7.514, de 12 de setembro de 2022,
de teor semelhante ao Decreto, estabeleceu a obrigatoriedade

da elaboragdo de EIA/RIMA, conforme o Art. 5.

O GATE refor¢a o ndo atendimento do conteudo do Decreto
50.962, de 8 de junho de 2022, bem como ao promulgar a Lei
Municipal 7.514, de 12 de setembro de 2022, bem como
ressalta que a elaboragao do Plano de Manejo nao pode estar
vinculada a uma condicionante de licenga, pois se trata de
obrigacdo do d6rgao ambiental inerente ao ato da criacdo da
Unidade de Conservagao. O GATE reitera o conteudo das IT’s

328/2023 e 2 694/2023.”

Outra grave omissao, devidamente identificada pelo Grupo Técnico Pericial do MPRJ,

consiste na auséncia de exigéncia/apresentacdo de um estudo de alternativas, elemento

basico ndo sé do EIA/RIMA como de qualquer licenciamento idéneo. Conforme bem langado no
Parecer Técnico n° 328/2023, “a Prefeitura afirma que ha muito vem sendo estudadas
alternativas de contorno viario das vias existentes da regido central de Campo Grande
(...). Porém, o GATE ressalta que os estudos dessas alternativa bem com o estudo da

demanda e impacto viario ndo foram apresentados”.

Desta forma, o GATE conclui que um dos vicios do processo de licenciamento ambiental
reside na circunstancia de que “ndo foi apresentado estudo de impacto vidrio bem como
ndo foram apresentadas alternativas para a ligacdo viaria entre a Estrada da Caroba

com a Estrada da Posse”.
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Registre-se, em desfecho, que essas omissdes/falhas s&o t&o graves e substanciais que

comprometem o proprio objetivo precipuo da Licenca Prévia, qual seja, de aprovar a localizacio

e concepcdo da atividade, atestando a sua viabilidade ambiental (cf. art. 8° da Res. CONAMA n°
237/1997).

Note-se que as consequéncias destas omissdes vao além da consumagao dos iminentes

danos ambientais, como seré exposto a seguir.

2.6 AUSENCIA DE PUBLICIDADE E PARTICIPAGAO PUBLICA EFETIVA NO
AMBITO DO PROCESSO DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL - DANOS DIRETOS A
TERCEIROS

Uma das maiores preocupagdes e motivo de alarme dos moradores de Campo Grande

que externaram seus fundados receios ao Ministério Publico, consiste na circunstancia de que a

via de acesso e 0 emboque do tunel projetado sob o Morro Luiz Bom, afetara diretamente suas
residéncias. Imoveis que, ndo raramente, constituem o patrimdnio de uma vida inteira de
trabalho duro e honesto de familias, o que, todos sabemos, é extremamente custoso e dificil de

ser reconstruido.

Segundo relatos recebidos por esta Promotoria, dezenas de imdveis residenciais
precisardao ser desapropriados, em razdo do tragado escolhido sem maiores estudos pela
municipalidade, e varios outros poderdo ficar “ilhados” das vias da localidade/condominio em que
residem, caso o tracado ou localizag&o da via de acesso e do emboque nao sejam alterados.
Pareceu-nos particularmente dramatica e injusta, mas nao apenas, a situagdo de alguns
moradores da localidade conhecida como Residencial Timbauba, que correm o risco de ter suas
casas segregadas do restante do condominio, por decisdes inequivocamente prejudiciais e

arbitrarias, que desconsideraram completamente estas pessoas e seus direitos.

Neste ponto, permitam-nos um breve paréntese indispensavel. Imagine V. Exa. que a
construcdo de um tunel de grandes proporgdes, que cortara unidade de conservagdo ambiental,
e cujo tragado, escolhido sem maiores estudos ou explicagdes, dara causa a dezenas de
desapropriagdes e ao isolamento de residéncias, ndo estivesse destinada a ocorrer no bairro de

Campo Grande, na zona oeste da cidade.
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Imagine hipoteticamente que este mesmo projeto publico estivesse em vias de ser
implantado, com idénticas consequéncias ambientais e sociais, em Ipanema ou no Leblon, na
zona sul do Rio de Janeiro. Qual seria a conduta dos réus nesta situagéo hipotética? Os réus se
recusariam a realizar estudos de impactos e de alternativas locacionais para o seu
empreendimento? Ou teriam minimo respeito a legislagdo vigente e ao interesse publico da

sociedade na busca de uma solugdo adequada, justa, razoavel e menos impactante?

A resposta deixamos para reflexdo e julgamento do Poder Judiciario. Encerrado o
paréntese, passamos a expor 0s motivos da auséncia de efetiva participagéo publica no ambito

do processo de licenciamento ambiental do projeto.

O EIA/RIMA, em suas origens, nasceu com o objetivo de internalizar, como fatores
obrigatérios no processo decisério da Administracdo Publica, a consideragdo, atengdo e
observancia a critérios substantivos de qualidade ambiental, quando em jogo autorizagéo ou
implementacéo de agdes com impactos ambientais. A publicidade do instrumento e da decisao
final do 6rgdo ambiental com base nos elementos resultantes dos estudos, assim como a
fundamentag@o da decisdo, levando em conta a comparagéo de alternativas, servem a dois
propositos: (i) como garantia de que, de fato, as consequéncias socioambientais do projeto foram

estudadas e sopesadas na decisao final; e (ii) como plataforma de transparéncia para uma

participacéo publica efetiva, que possa legitimar ou deslegitimar politicamente a decisdo tomada

por seus representantes eleitos.

A publicidade do EIA — de todos os seus elementos — foi incorporada com a exigéncia do
proprio instrumento no ordenamento juridico brasileiro. Ndo em apenas uma lei qualquer, mas na

propria Constituicdo da Republica, em seu art. 225, §1°, inciso IV ("exigir, [...] estudo prévio de

impacto ambiental, a que se dara publicidade").

A exigéncia foi confirmada pela Resolugdo CONAMA n. 237, de 19 de dezembro de
1997, cujo art. 3° determina a mesma imposicdo de publicidade ao EIA ("[...] prévio estudo de
impacto ambiental e respectivo relatério de impacto sobre o meio ambiente (EIA/RIMA), ao qual
dar-se-a publicidade, garantida a realizagdo de audiéncias publicas, quando couber, de

acordo com a regulamentag&o.").

Evidentemente, sob pena de esvaziamento, a regra se aplica ao EIA/RIMA e a todas as

suas complementagdes. Em ultima analise, a publicidade € a condi¢do base para a participagao
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publica no processo decisério com base em EIA. E participagéo publica efetiva é igualmente um

elemento fundamental do processo de avaliagdo de impactos ambientais.

Nesse sentido, a Declaragdo do Rio de 1992, da qual o Brasil € signatario, afirma em

seu Principio 10:

O melhor modo de tratar as questdes ambientais é com a
participacdo de todos os cidaddos interessados, em varios niveis. No
plano nacional, toda pessoa deverda ter acesso adequado a
informacdo sobre o ambiente de que dispdem as autoridades
publicas, incluida a informagdo sobre os materiais e as atividades
que oferecem perigo a suas comunidades, assim como a
oportunidade de participar dos processos de adogao de decisdes. Os
Estados deverdo facilitar e fomentar a sensibilizacdo e a participacao
do publico, colocando a informacao a disposicdo de todos. Devera ser
proporcionado acesso efetivo aos procedimentos judiciais e
administrativos, entre os quais o ressarcimento de danos e recursos
pertinentes.

E certo que, como afirmado, a principal funcdo do EIA é provocar uma decis3o racional e
transparente pelo 6rgdo ambiental sobre a viabilidade socioambiental de um empreendimento
causador de significativo impacto. Mas como os impactos socioambientais de um projeto
distribuem-se de maneira desigual na populagao®, o processo de avaliacdo de impactos,
instrumentalizado pela discuss&o sobre o EIA, igualmente exerce um fundamental papel politico-

negocial. Reveste-se de instrumento de democracia ambiental que, pela transparéncia de todas

as informagdes sobre o projeto e seus impactos, permite a participagdo publica por meio do

debate sobre 6nus e beneficios.

N&o se trata, apenas, de um argumento de politica ambiental, mas de auténtica
interpretagdo das normas positivadas no sistema brasileiro. Com efeito, ndo € por outra razéo,
sendo para definir o papel imprescindivel do EIA como instrumento de debate democratico sobre

os impactos do projeto, que a propria Resolucdo CONAMA n. 1, de 23 de janeiro de 1986 dedica

um artigo exclusivo para essa finalidade. Assim é que, consagrando as melhores praticas de
avaliagdo de impacto, a norma brasileira estipula em seu art. 11, que (a) o RIMA (e, no Rio de

Janeiro, também o EIA) deve ser disponivel & consulta publica, (b) que seja aberto

6 Os moradores de areas que serdo impactadas diretamente pelo empreendimento suportam 6nus
incomparavelmente mais nocivos que os demais habitantes da cidade.
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necessariamente um prazo para comentarios publicos, (c) e que havera audiéncia publica “para

informagé&o sobre o projeto e seus impactos ambientais”.

Todos esses valores e medidas voltadas a participagdo publica foram reconhecidos e
consagrados pela Jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica. No caso NOVACAP v. MPDF,
STJ REsp 896863/DF 23 Turma (2011), a Corte afirmou: "o EIA é a melhor expressao

legislativa dos principios da publicidade e participagdao popular". Em seguida, invocou ligdo

do hoje Ministro Herman Benjamin, do mesmo STJ, para afirmar que, no EIA, aqueles principios
sa0 0s que dizem "respeito ao direito de qualquer cidaddo tem de conhecer os atos praticados
pelos seus agentes publicos. Este, de maneira mais extensiva, aplica-se ao direito que tem o
cidadao, organizado ou n&o de intervir — porque parte interessada — no procedimento de tomada

de decisdo ambiental”.

Portanto, e considerando a dispensa indevida do EIA/RIMA, os cidaddos diretamente
interessados e impactados (centenas de milhares de pessoas, se considerarmos a natureza
sistémica dos meios de transporte e as influéncias urbanisticas do projeto) ficaram alijados do
processo democratico, nédo influindo de qualquer modo na concepgdo e legitimagdo do
empreendimento, cujos efeitos serdo sentidos nesta e nas proximas geragdes. As oportunidades
de participagao publica efetivas no processo de licenciamento ambiental, cederam espago para
uma decisdo politica unilateral e impermeavel aos comentarios da sociedade civil, violando,

assim, requisito constitucional e legal, fundamental para a validade do processo de

licenciamento.

A efetiva participagdo popular, refinada/qualificada pela informagéo e possibilidade de
manifestagcdo sobre os impactos do empreendimento, consiste em direito/garantia coletiva
especialmente relevante, devendo ser tutelada nos casos em que for descurada pelo Poder

Publico.

2.7 A INCOMPETENCIA DO MUNICIPIO PARA O LICENCIAMENTO AMBIENTAL DO
EMPREENDIMENTO

Encerrando a exposi¢do sobre o conjunto de nulidades que atingem o licenciamento

ambiental e a respectiva licenca concedida ao projeto/empreendimento, resta consignar que para
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além de todos os vicios de conteudo, objeto e forma j& apontados, resta mais um: a auséncia de

competéncia do 6rgao que expediu a licenca.

E a explicagdo para tanto é simples:

(1)

(i)

0 projeto do tunel sob o Morro Luiz Bom é um inequivoco trecho de projeto maior
denominado “Novo Anel Viario de Campo Grande”, que, como visto anteriormente,
deveria ter sido objeto da elaboragdo de EIA/RIMA no ambito do seu

licenciamento ambiental;

nao se coaduna com a legislagdo ambiental o fracionamento/desmembramento de
determinado projeto (e seus respectivos impactos) para fins de licenciamento

ambiental;

0 Municipio do Rio de Janeiro é incompetente para licenciar

projetos/atividades sujeitos a EIA/RIMA.

A Resolucdo CONEMA n° 92/2021, em seu artigo 1°, § 1°, Ill, dispde que:

‘§ 1° O ente municipal ndo sera considerado originariamente
competente para promover o licenciamento e demais
instrumentos de controle ambiental de empreendimentos ou

atividades:

()

lIl - sujeitos a elaboragdo de Estudo de Impacto Ambiental e

respectivo Relatorio de Impacto Ambiental - EIA/Rima; (...)"

Noutro giro, temos que a ratio da Lei Complementar n° 140/2011 pautou-se, dentre

outros principios, pela unicidade do licenciamento, evitando a tdo prejudicial superposicao de

competéncia.

Assim, e considerando que a Resolugdo CONEMA supracitada - que possui fundamento

de validade e previsdo na propria Lei Complementar n. 140, de 08 de dezembro de 2011 — né&o

alterou as regras para o licenciamento de empreendimentos como o objeto desta demanda, vez
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que dependente de EIA/RIMA, ndo ha espaco para discussdes (dotadas de juridicidade) sobre o

inadmissivel “repasse” de licenciamento, especialmente no caso do projeto investigado.

N&o € necessario sequer nos alongarmos neste ponto de clareza singular. Sendo
exigivel EIA/RIMA por quaisquer das razdes elencadas na legislagao (e longamente expostas
nos tdpicos anteriores), a competéncia administrativa para o processo de licenciamento

ambiental pertence ao érgdo ambiental estadual.

Contudo, compete registrar que o Estado do Rio de Janeiro omitiu-se deliberada e
continuadamente ao deixar de exigir a elaboragdo de Estudo de Impacto Ambiental — EIA/RIMA,
abstendo-se de exercer sua competéncia administrativa para proceder ao licenciamento
ambiental de empreendimentos de porte significativos e/ou que atinjam unidades de

conservagao da natureza, como é seu dever legal.

O Estado, através da Comissdo Estadual de Controle Ambiental — CECA (6rgédo
integrante da Secretaria de Estado do Ambiente e Sustentabilidade), publicou ato administrativo
(Deliberagdo CECA n° 6.651, de 08 agosto de de 2023), no qual, de forma antijuridica e
frontalmente contraria a legislagao vigente, demite-se de sua competéncia para exigir EIA/RIMA
e proceder o licenciamento ambiental do empreendimento, cujos vicios sdo a causa de pedir
desta agéo civil publica.

Causam perplexidade, em especial, os artigos abaixo transcritos da citada deliberagéo
CECA, na medida em que o Estado ndo apenas se exonera de sua competéncia, como também
de qualquer responsabilidade pela sua omissdo, como se semelhante conduta administrativa

fosse juridicamente possivel e o0 cumprimento de seus deveres legais fossem facultativos (sic):

“Art. 22 - O Estado ndo detém poder para determinar, como
instancia administrativa, a exigibilidade de EIA em
licenciamentos de competéncia origindria municipal, para
atividades ndo enquadradas dentro das previstas na Lei
Estadual n.2 1.356/1988, nem classificadas como de
significativo impacto ambiental pela NOPINEA 46, cabendo ao
Municipio decidir pela Inexigibilidade e se responsabilizar

pelas medidas adotadas.

(...)
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Art. 42 - Observado o paragrafo anterior e o grau de impacto
das obras do tunel, deve o Ente Municipal decidir sobre a
Inexigibilidade de EIA, prevista em Lei Municipal que o impde
sem que haja prévia analise técnica, e prosseguir com o
licenciamento da sua competéncia, ou que se declare
incompetente para tal e o submeta ao licenciamento perante o

Estado, regrado pela legislacdo estadual.”

Em outras palavras, a CECA deliberou que cabe ao Municipio decidir sobre a
exigibilidade ou ndo de EIA/RIMA para o seu proprio empreendimento. Além do conflito de
interesses evidente, eis que o Municipio é a um s6 tempo empreendedor e licenciador, o 6rgéo
estadual também parece crer haver discricionariedade (no caso, do proprio Municipio
empreendedor) incidindo sobre o ato administrativo que decide pela exigibilidade ou ndo de

Estudos de Impactos Ambientais.

Como ja exposto, a exigibilidade de EIA/RIMA nao decorre de escolhas discricionarias
do ¢rgdo ambiental licenciador, mas do enquadramento objetivo e vinculante do
empreendimento nas hipoteses legais elencadas, nas quais é indispensavel a prévia elaboragao
de EIA/IRIMA.

Voltemos a transcrever os dispositivos legais que determinam este enquadramento no
caso concreto, tornando absolutamente imperativa a exigéncia de EIA/RIMA e, por
consequéncia, determinando a competéncia administrativa do Estado para proceder ao

licenciamento ambiental:
RESOLUC}AO CONAMA N° 01/1986

Artigo 2° - Dependera de elaboracdo de estudo de impacto

ambiental e respectivo relatorio de impacto ambiental - RIMA, a

serem submetidos a aprovacao do 6rgao estadual competente, e

do IBAMA e em carater supletivo, o licenciamento de atividades

modificadoras do meio ambiente, tais como:

| - Estradas de rodagem com duas ou mais faixas de rolamento;

()
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XV - Projetos urbanisticos, acima de 100ha. ou em areas

consideradas de relevante interesse ambiental a critério da SEMA e

dos 6rgaos municipais e estaduais competentes;

Lei Estadual 1.356/1988

Art. 1°- Dependerd da elaboracdo de Estudos de Impacto

Ambiental e do respectivo Relatorio de Impacto Ambiental - RIMA a
serem submetidos a aprovagdo da Comissdo Estadual de Controle
Ambiental - CECA, os licenciamento da implantagdo e da Ampliagéo
das seguintes instalacOes elou atividades:

| - estradas de rodagem com duas ou mais pistas de rolamento;

(...

XIV - projetos de desenvolvimento urbano e de exploracéo

econdmica de madeira e lenha em florestas nativas em areas acima de
50 (cinquenta) hectares; (Redagao dada pela Lei 9972/2023)

Lei Municipal n° 7.514/2022

Art. 5°- Na Area de Relevante Interesse Ecoldgico de que trata esta

Lei e seu entorno, ficam sujeitos a prévia elaboragdo de Estudo de

Impacto Ambiental (EIA) e/ou Relatério de Impacto Ambiental (RIMA),

nos termos da Resolu¢do do Conselho Nacional de Meio Ambiente
(CONAMA) n° 1, de 23 de janeiro de 1986 e da Lei Estadual n°1.356,
de 3 de outubro de 1988:

| - Abertura de estradas de rodagem, tuneis e ferrovias; e

Il - Projetos de parcelamento e arruamento

Como se observa, ndo ha discrionariedade alguma prevista nas normas vinculantes
acima transcritas. As normas nao concederam margem de discricionariedade ao seu

destinatario, nem mesmo sob a alegagao de interesse publico no seu descumprimento.
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Evidentemente, quando o legislador pretende ressalvar hipdteses nas quais a regra
geral expressa pode ser excepcionada ou sua aplicagcdo afastada por alguma razao, a técnica
legislativa determina que assim seja feito por meio do uso de conjungdes linguisticas que

expressem determinada condi¢do ou excegao (salvo, exceto, ressalvado, etc).

Ndo é este 0 caso das normas sob exame, que possuem teor explicitamente

vinculante.

3. DO PEDIDO LIMINAR

Diante do quadro fatico-normativo apresentado, afigura-se imprescindivel a antecipagéo
parcial dos efeitos da tutela, com o deferimento de medida liminar para sanar as ilegalidades
praticadas no licenciamento ambiental do projeto de construgéo de tunel sob o Morro Luiz Bom,

em Campo Grande.

Os requisitos para a concessdo de liminar na agdo civil publica, com natureza de
antecipacao de tutela, sdo a urgéncia, ou, nos termos da lei, o justificado receio de ineficacia do

provimento final — periculum in mora -, e a relevancia do fundamento da demanda, ou fumus
boni juris.
No caso em questdo ambos o0s requisitos estdo presentes de forma insofismavel e a

concessdo da medida liminar é medida que se impde para a preservagdo do ordenamento

juridico, para garantia do provimento final e em especial para salvaguarda do meio ambiente

ameacado de risco iminente.

A probabilidade do direito estd demonstrada ndo s6 pelos fundamentos esgrimidos na

causa de pedir como também pelos documentos em anexo, destacando-se nada menos do que
3 Pareceres Técnicos confeccionados pelos peritos do GATE AMBIENTAL DO MPRJ (DOCs.
01, 02 e 03 em anexo), sendo o mais recente de novembro de 2023, que apresenta a conclusao

adiante transcrita:

“O GATE entende que, diante da documentacdo acostada aos
autos, ndo ha como verificar a possibilidade de as obras
referentes a escavacdo do tunel serem implementadas sem a

incidéncia potencial de grave prejuizo ao ecossistema

45



equilibrado, restritamente, no ambito do Morro Luis Bom. Isso
se justifica pela falta dos estudos ambientais, tais como: Estudo
de Impacto Ambiental (EIA) e seu respectivo Relatério de
Impacto Ambiental (RIMA), o Estudo de Impacto de Vizinhanga
(EIV), bem como o Plano de Manejo da ARIE, o qual indicaria o
zoneamento ambiental da UC, principalmente a que terd o
impacto direto da obra de construcdo do tunel, com base em
critérios socioambientais e nos tipos de intervengdes

permitidas.

O Estudo de Demanda de Trafego também nao foi apresentado.
A Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro ndo apresentou a area
de influéncia direta, tampouco a area de influéncia indireta do
empreendimento em questdao para elucidar se o projeto em

guestdo abrange area superior a 50 (cinquenta) hectares.

Entende-se que o fracionamento do licenciamento nao se
justifica pela simples consulta ao érgao ambiental estadual
tendo em vista que a prépria Prefeitura da Cidade do Rio de
Janeiro, ao criar a Area de Relevante Interesse Ecoldgico (ARIE)
Floresta da Posse, unidade de conserva¢ao de uso sustentavel,
pelo Decreto Rio 50.962, de 8 de junho de 2022, bem como ao
promulgar a Lei Municipal 7.514, de 12 de setembro de 2022,
de teor semelhante ao Decreto, estabeleceu a obrigatoriedade

da elaboragdo de EIA/RIMA, conforme o Art. 5.

O GATE refor¢ca o nao atendimento do conteldo do Decreto
50.962, de 8 de junho de 2022, bem como ao promulgar a Lei
Municipal 7.514, de 12 de setembro de 2022, bem como
ressalta que a elaboragdao do Plano de Manejo ndao pode estar
vinculada a uma condicionante de licenga, pois se trata de

obrigacdo do orgdao ambiental inerente ao ato da criagdo da
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Unidade de Conservagao. O GATE reitera o conteudo das IT’s

328/2023 e a 694/2023.”

Além disso, o fumus decorre da propria interpretacdo das normas — de ordem publica e
cogentes — que deveriam ser observadas pelo demandado, notadamente aquelas que (i)

disciplinam as hipdteses de exigibilidade de EIA/RIMA,; (i) que disciplinam a tutela da unidade de

conservacdo da natureza diretamente impactada pelo empreendimento - Area de Relevante
Interesse Ecoldgico (ARIE) Floresta da Posse; (iii) que determinam a efetiva participagdo publica
no ambito do processo de licenciamento ambiental; (iv) que fixam a competéncia do 6rgdo
ambiental estadual para proceder o licenciamento ambiental de empreendimentos para os quais

seja exigivel EIA/RIMA, como é o projeto em tela.

De se recordar, ainda, que a ndo exigéncia de EIA/RIMA e a falta de iddnea avaliacdo de

impactos (eg. de forma integrada - cumulativa e sinérgica - de todas as intervengdes do projeto e

na regiao) também restou demonstrada.

A importéncia de regulares estudos de carater preventivo, notadamente em casos como

0 presente, vem sendo sistematicamente reafirmada pela jurisprudéncia, especialmente nos
casos em que a aplicacdo das normas traiu, sem duvida alguma, o espirito dessa mesma lei,
sobretudo se interpretada sob a necessaria orientacao finalistica da prépria Constituicdo Federal,
cujo art. 225 erige 0 meio ambiente equilibrado como direito de todos, tendo em vista inclusive o

bem-estar das futuras geracoes.

O periculum in_mora, por sua vez, é evidente, ja que as obras do trecho do

projeto/empreendimento que € objeto desta agdo, foram recentemente iniciadas, com a
construcao do canteiro de obras e a supresséo vegetal na area na qual sera construida a rampa

de acesso ao emboque do tunel sob o Morro Luiz Bom. As fotografias séo auto explicativas:
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Foto 45 - Escavacgao do morro para emboque tunel
Luis Bom - Emboque Sul
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Foto 47 - Rampa de acesso - Emboque Sul

Nao se olvide que os danos causados pela constru¢do do tunel propriamente dito, uma
vez consumados, serdo irreversiveis. Ou seja, caso as ilegalidades (auséncia de EIA/RIMA,
incompeténcia do érgédo ambiental, incorreta avaliagdo de impactos e auséncia de participacéo
publica efetiva) cometidas pela Administracdo ndo sejam reconhecidas pelo Judiciario, 0s

prejuizos ao meio ambiente (em especial & unidade de conservacdo da natureza - Area de

Relevante Interesse Ecoldgico (ARIE) Floresta da Posse) serdo de dificil, sendo impossivel

reparacao.

Assim, 0 que estd em jogo € a tutela do meio ambiente e da qualidade de vida dos
cidadaos - notadamente daquele expressivo segmento que sofrera as consequéncias negativas
de um empreendimento, cujos severos impactos néo foram estudados, debatidos, mitigados,

compensados e nenhuma alternativa foi sequer aventada. E a atuagdo preventiva, a par de se

coadunar com os principios juridico-ambientais, também evitara prejuizos financeiros ao erario,
notadamente no campo das obras publicas - com a indesejavel situagdo

construgao/demolicdo/reconstrucdo ou indenizagdo dos danos irreversiveis.

Tal preponderéancia do meio ambiente, vale dizer, encontra eco na jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica. Em Ponta Grossa v. IBAMA, STJ AgRg Susp Lim e Sent 1.279-PR
Corte Especial (2011), tratava-se de ag&@o popular em que a Corte Especial se viu diante de ter
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que decidir por manter ou nao deciséo liminar suspendendo a implantagéo de aterro sanitario
cuja implantagao era precedida de um EIA com alegagéo de falhas. A decisdo foi no sentido de
que, diante da possibilidade de falhas no EIA que revelem o potencial de causar graves danos

ao meio ambiente — danos esses considerados a ordem publica —, impunha-se a prevaléncia do

principio da prevencdo, com a suspensdo da implantacdo da atividade objeto do licenciamento.

Ou seja, ficou estabelecido que o critério de controle judicial em casos como o presente deve ser
aberto e protetivo ao meio ambiente: a duvida deve militar em favor da suspensao das atividades

que possam causar danos (ilegais, portanto) ao meio ambiente.

Mas ndo apenas isto. Voltemos ao ponto central da enorme dimensao social do objeto

desta agao civil publica, por necessario.

Estéo sendo submetidas ao Poder Judiciario questdes, cujas respostas dirdo mais sobre
0 nosso atual estagio civilizatério como nagéo fundada nos principios constitucionais do Estado
de Direito, do que incontaveis obras publicas de concreto e ago, prometidas por autoridades de
qualquer esfera e executadas por empreiteiras contratadas a valores muito elevados. O que esta
em discussdo nesta agdo &, sim, o legado que deixaremos s geracdes vindouras. E sobre a
confianga do cidaddo comum no Estado de Direito, a aspira¢do universal na preservagdo do que
ainda nos resta de natureza na urbe cadtica e a esperanga legitima de que todos sejamos iguais
perante as exigéncias da lei, desde os mais humildes até mesmo aqueles que, por suas

experiéncias pretéritas, ndo se acreditam iguais.

Quem conhece todos os lados desta “cidade partida™, ndo ignora que a regido
localizada entre os maci¢os da Pedra Branca e Mendanha, o que inclui o populoso bairro de
Campo Grande, sofre com temperaturas muito elevadas em razéo de sua localizagao geografica
em forma de vale, situada entre dois grupos de montanhas, o que acaba bloqueando a
passagem do vento fresco vindo do mar. Também por esta razéo, a preservacdo das areas
naturais remanescentes, sobretudo aquelas de inequivoco valor ecolégico, muito além de sua
importancia natural intrinseca, também contribuem para atenuar as severas temperaturas na
regido, influenciando positivamente o microclima local e a qualidade de vida dos moradores de

Campo Grande.

7 Expressao usada por Zuenir Ventura para designar a cidade do Rio de Janeiro, em obra literaria intitulada “Cidade
Partida”.
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Em uma época de extenuantes recordes sucessivos de temperatura e sensagao térmica,
cuja escalada alarmante chega as raias do desumano em algumas regides, a importancia da
Floresta da Posse (unidade de conservagao da natureza na qual o Municipio decidiu instalar seu
novo tunel) deveria ser tratada com a importancia que realmente possui: um o0asis em meio ao

caos urbano gerado por décadas de ocupacado desordenada e abandono do poder publico.

Precisamos de minima honestidade intelectual para enfrentar a questdo de fundo.
Voltemos a imaginar hipoteticamente que este mesmo projeto, estivesse em vias de ser
implantado, com idénticas consequéncias ambientais e sociais (nem mais, nem menos), em
alguma regié@o chic na zona nobre do Rio de Janeiro. Qual seria a conduta do Municipio nesta
situagdo hipotética? Recusariam a realizagdo dos estudos de impactos e de alternativas
locacionais previstos na lei para executar o seu empreendimento? Ou teriam minimo respeito a
legislagdo vigente e ao interesse publico da sociedade na busca de uma solugdo adequada,

justa, razodvel e menos impactante?

Seja qual for a resposta nesta situagéo hipotética, ela precisa ser a mesma aplicavel a
situacdo concreta descrita nesta a¢do. Caso contrario, a igualdade de todos perante a lei sera

apenas uma expressdo sem sentido, em um livro antigo.

Por estes fundamentos, requer o Ministério Publico a concessao das medidas liminares

para que:

1- Seja determinado ao Municipio e & empresa OECI S.A. a imediata suspenséo de
todas as obras e intervengdes destinadas a instalagdo de tunel sob o Morro Luiz
Bom, Campo Grande, Rio de Janeiro, bem como seja suspensa a construgao dos
emboques do tunel e das ligagGes viarias entre o projeto de tunel e o restante do
empreendimento denominado “Novo Anel Viario de Campo Grande”, nos moldes
recomendados pelos laudos técnicos do GATE AMBIENTAL (DOCs. 01, 02 e 03 em
anexo), sob pena de multa diaria nao inferior a R$ 100.000,00 (cem mil reais) para

cada réu.

2- Seja mantida a suspensdo acima requerida até que sejam satisfeitas trés condicdes
cumulativas, a seguir elencadas: (i) seja elaborado, debatido, publicado e aprovado

o Plano de Manejo da unidade de conservagdo da natureza de uso sustentavel,

denominada Area de Relevante Interesse Ecoldgico (ARIE) Floresta da Posse,

conforme determina a Lei Municipal n° 7.514/2022; (ii) seja elaborado, debatido,
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publicado e aprovado EIA/RIMA do empreendimento, conforme determina a
Resolugdo CONAMA n° 01/86, a Lei Estadual 1.356/88 e Lei Municipal n°

7.514/2022; e (iii) seja expedida nova licenga ambiental para o empreendimento,

ao final de processo de licenciamento unificado e conduzido pelo érgdo ambiental

competente do Estado do Rio de Janeiro.

3- Seja determinado ao Estado que exerca imediatamente, através do seu 6rgao
ambiental licenciador, a competéncia administrativa para proceder o licenciamento
ambiental do empreendimento de forma unificada, exigindo prévio EIA/RIMA e
realizando audiéncia publica, conforme determina o art. 225, §1°, inciso IV da
Constituicdo Federal e a Resolugdo CONEMA n° 92/21, sob pena de multa diaria

nao inferior a R$ 100.000,00 (cem mil reais).

4. DOS PEDIDOS FINAIS

Ante o exposto e ao final do processo, requer o Ministério Publico do Estado do Rio de

Janeiro:
1) A citagdo dos réus na forma legal para, querendo, contestar a presente agao;
2) A confirmagao dos efeitos do requerimento liminar nos seguintes termos:

2.1) Sejam condenados o Municipio e @ empresa OECI S.A. a obrigacéo de néo
executar as obras e intervencgOes destinadas a instalagdo de tunel sob o Morro Luiz
Bom, Campo Grande, Rio de Janeiro, bem como a construgdo dos emboques do
tunel e das ligagoes viarias entre o projeto de tunel e o restante do empreendimento
denominado “Novo Anel Viario de Campo Grande”, sob pena de multa diaria ndo
inferior a R$ 100.000,00 (cem mil reais) para cada réu, até que sejam satisfeitas trés
condigdes cumulativas, a seguir elencadas: (i) seja elaborado, debatido, publicado e
aprovado o Plano de Manejo da unidade de conservagdo da natureza de uso
sustentavel, denominada Area de Relevante Interesse Ecolégico (ARIE) Floresta da
Posse, conforme determina a Lei Municipal n® 7.514/2022; (ii) seja elaborado,
debatido, publicado e aprovado EIA/RIMA do empreendimento, conforme determina a
Resolugdo CONAMA n° 01/86, a Lei Estadual 1.356/88 e Lei Municipal n° 7.514/2022;
e (iii) seja expedida nova licenga ambiental para o empreendimento, ao final de
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processo de licenciamento unificado e conduzido pelo érgdo ambiental competente

do Estado do Rio de Janeiro.

2.2) Seja condenado o Estado do Rio de Janeiro a obrigagdo de exercer, através do
seu orgao ambiental licenciador, a competéncia administrativa para proceder o
licenciamento ambiental do empreendimento denominado “Novo Anel Viario de
Campo Grande” de forma unificada, exigindo prévio EIA/RIMA e realizando audiéncia
publica, conforme determina o art. 225, §1°, inciso IV da Constituigdo Federal e a
Resolugdo CONEMA n° 92/21, sob pena de multa diaria ndo inferior a R$ 100.000,00

(cem mil reais).

3) A invalidagdo das Licengas Municipais Ambientais e suas respectivas averbagoes,
concedidas pelo Municipio ao empreendimento denominado “Novo Anel Viario de
Campo Grande”, em especial para autorizar a instalagéo de tunel sob o Morro Luiz
Bom, Campo Grande, Rio de Janeiro, bem como a construgdo dos emboques do
tunel e as ligagdes viarias entre o projeto de tunel e o restante do empreendimento,
em razao dos vicios decorrentes da fragmentacdo indevida do processo de
licenciamento ambiental, da dispensa ilegal de EIA/RIMA e da incompeténcia

administrativa do 6rg&o licenciador municipal;

4) A condenacdo solidaria dos réus a obrigacdo de reparar e indenizar todos os
danos ambientais j& consumados, bem como aqueles que venham a ser consumados
por fatos supervenientes no decorrer desta agdo, em valor a ser apurado em
liquidag&o, ndo inferior ao dobro do custo global do empreendimento devidamente
atualizado, que sera revertido para FECAM como previsto no artigo 13 da Lei
7.347/85.

5) a inversdo do 6nus da prova, com fundamento no art. 6°, inciso VIlI, c/c art. 117,

ambos do Codigo de Defesa do Consumidor.

Nesta oportunidade, o MINISTERIO PUBLICO, nos termos do artigo 369 do Cddigo
de Processo Civil, protesta pela produgdo de todas as modalidades de prova admitidas em
direito, em especial pelo depoimento pessoal dos Réus, prova testemunhal, pericial e
documental suplementar. A inicial € instruida desde logo com a integra dos autos do inquérito
civil MA 9733.
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Manifesta também, em face da natureza publica e indisponivel dos interesses tutelados
pelo Ministério Publico nesta agao civil publica, na qualidade de mero legitimado extraordinario, a
opcao pela nao realizagdo de audiéncia de conciliagdo ou de mediagao, na forma do artigo
319, inciso VII do Novo CPC.

Cassio Scarpinella Bueno afirma que: “Nao ha sentido em designar aquela audiéncia nos

casos em que 0 autor, indica seu desinteresse na conciliagdo ou mediagéo. Até porque seu ndo
comparecimento pode ser entendido como ato atentatorio a dignidade da justica nos moldes do
§8° do art. 334. Trata-se de interpretagdo que se harmoniza e que se justifica com o principio da
autonomia da vontade — tdo enaltecido pelo CPC de 2015 - e que, mais especificamente preside
a conciliagdo e a mediagdo. Expresso, nesse sentido, alias, o art. 2°, V, da Lei n® 13140/2015,
que disciplina a mediagao. Ademais, de acordo com o § 2°, daquele mesmo art. 2°, ‘ninguém
sera obrigado a permanecer em procedimento de mediagao’. De outra parte, ainda que o autor
nada diga a respeito da sua op¢ao em participar, ou ndo, da audiéncia de conciliagdo ou de
mediac¢ao (quando se presume sua concordancia com a designagdo da audiéncia consoante se
extrai do §5° do art. 334), pode ocorrer de o réu manifestar-se, como |lhe permite 0 mesmo
dispositivo, contra sua realizagdo, hipbtese em que a audiéncia inicialmente marcada sera
cancelada, abrindo-se prazo para o réu apresentar sua contestagdo, como determina o inciso I
do art. 335).” (BUENO, Cassio Scarpinella. Manual de Direito Processual Civil. 2. ed. Volume
unico. S&o Paulo: Saraiva, 2016, p. 295.)

Por sua vez, Alexandre Camara diz que: “Apesar do emprego, no texto legal, do
vocabulo “‘ambas”, deve-se interpretar a lei no sentido de que a sessdo de mediagédo ou
conciliagdo néo se realizara se qualquer de seus pares manifestar, expressamente, desinteresse
na composicdo consensual’. (CAMARA, Alexandre. Novo Processo Civil Brasileiro. 2. ed. Sao
Paulo: Editora Atlas, 2016, p. 201.).

Além do ja citado, constitui obstaculo a realizagdo da mediacdo, no caso em tela, a
evidente incongruéncia entre a exigéncia de publicidade em se tratando de resolugao de conflitos
envolvendo ente publico e que versa sobre direitos indisponiveis, com o instituto da mediagéo,
regido pela confidencialidade.

Inaplicavel, portanto, a luz do principio da publicidade, insculpido no artigo 37, caput, da
Constituicdo Federal, o principio da confidencialidade sempre que um ente publico se fizer

presente em um dos polos processuais.
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Deste modo, em casos como o presente, ha sempre que se observar a regra da
publicidade dos atos estatais, 0 que afasta por completo a possibilidade de resolugédo do conflito
através da mediagdo, que deve, conforme visto, ser realizada sob o principio da

confidencialidade (incabivel na hipétese).

O Ministério Publico recebera intimagdes na 42 Promotoria de Tutela Coletiva de Defesa
do Meio Ambiente e do Patrimdnio Cultural da Capital, sediada na Rua Nilo Peganha, n° 151,

5° andar, Centro, Rio de Janeiro/RJ, na forma legal.
Embora inestimavel pela sua natureza, atribui-se a esta causa o valor de R$

3.000.000,00 (trés milhdes de reais), para o disposto no artigo 291 do Codigo de Processo Civil.

Rio de Janeiro, 22 de novembro de 2023

Carlos Frederico Saturnino

Promotor de Justica
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