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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR DESEMBARGADOR 1¢ VICE-PRESIDENTE DO
EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

PROCESSO DE ORIGEM N°: 0096266-46.2020.8.19.0001

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO,
por intermédio da Promotora de Justica que esta subscreve, no uso de suas
atribuicoes constitucionais e legais, com fulcro no artigo 1.015, pardgrafo tnico do
CPC, apresentando suas razoes neste ato de interposicao de

AGRAVO PORINSTRUMENTO

face a d. decisdo interlocutoria proferida as fls. 83/84 dos autos registrados sob o
numero: 0096266-46.2020.8.19.0001, pelo Juizo DE PLANTAO JUDICIARIO DO DIA 16
DE MAIO DE 2020 (COMARCA DE CAMPOS DOS GOYTACAZES).

Campos dos Goytacazes, 17 de maio de 2020.

MARISTELA NAURATH

Promotora de Justiga
Mat. 4013
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RAZOES DO AGRAVO

PROCESSO DE ORIGEM N¢ 0096266-46.2020.8.19.0001
AGRAVANTE: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
AGRAVADO: ESTADO DO RIO DE JANEIRO

EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA,
COLENDA CAMARA,
D. PROCURADORIA DE JUSTICA,

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
vem, por intermédio da 3* Promotoria de Justica de Tutela Coletiva do Nucleo
Campos dos Goytacazes, por intermédio da Promotora de Justica signataria, no uso
de suas atribuigoes legais, com fulcro nos artigos 127 e 129, III, da Constituigao da
Republica Federativa do Brasil, bem como artigo 1.015, paragrafo tinico, do CPC,
apresentar suas razoes de interposicao do presente agravo por instrumento.

Em apertada sintese, trata-se de A¢ao Civil Publica em 18 de
margo de 2020 foi instaurado o Procedimento Administrativo n® 004/20 pela 32
Promotoria de Justica de Tutela Coletiva do Nucleo Campos dos Goytacazes para
apurar se os municipios de Campos dos Goytacazes, Sao Joao da Barra, Sao
Francisco de Itabapoana e Sao Fidélis estio tomando as medidas legais e
administrativas para a prevencao e tratamento de pessoas infectadas com o novo
Corona virus (COVID 19).

Foi apresentado pelo municipio de Campos dos Goytacazes o
Plano de contingéncia Municipal para a saide das Pessoas Privadas de Liberdade
no Sistema Prisional de Campos dos Goytacazes, do qual podemos extrair os
seguintes dispositivos:

Considerando a RESOLUCAO CONJUNTA SES/SEAP N°
736 DE 16 DE MARCO DE 2020 que PROMOVE
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RECOMENDACOES PARA  PREVENCAO E
CONTROLE DE INFECCOES PELO NOVO
CORONAVIRUS (COVID-19) A SEREM ADOTADAS
NAS UNIDADES PRISIONAIS DO ESTADO DO RIO
DE JANEIRO e que devido a esta atual Pandemia orienta no
artigo 5° que no manejo dos internos do Sistema
Prisional com suspeita de infeccido deve-se encaminhd-
los imediatamente ao atendimento médico na presenca
dos seguintes sintomas:

* Febre (>37,8°C),

* Tosse,

* Dispnéia,

* Mialgia,

* fadiga,

* outros Sintomas respiratdrios superiores e Sintomas
gastrointestinais, como

diarréia (mais raros).

» » Na auséncia de um médico na unidade prisional
(que é a situacdo atual

das Unidades Prisionais de Campos dos Goytacazes), ja
que o PNAISP ainda ndo foi

implantado), encaminhar os aprisionados com
sintomatologia suspeita para os

Prontos-Socorros referenciados pelo municipio:

* UPA Campos :Rod. BR-101, Kim 1 - Guarus;

*Centro de Controle e Combate ao Coronavirus de
Campos (CCC): Rua Bardo de Miracema, niimero 140,
Centro.

A direcao do Presidio Carlos Tinoco da Fonseca, por
correio eletronico, informou que:
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MPRJ MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

De: Presidio SEAPCF <presidiocf@gmail .com>

Enviado: sexta-feira, 17 de abril de 2020 12:14

Para: Daniella Tavares Nogueira Miranda <daniella.miranda@mprj.mp.br=>
Assunto: Oficio 0406/20 -MPRJ/32PITC

Campos dos Goytacazes 17 de Abril de 2020

Cumprimentando com as honras devidas , sirvo-me do presente para informar ao que tange a esta unidade
prisional.

Neste Presidio Carlos Tinoco da Fonseca , a visitagdo de familiares encontra-se suspensa por Decreto Estadual
acatada pela Secretaria .

Em relagdo a entrega de material de higiene , limpeza e alimentos ,estamos recebendo 02 bolsas para cada
apenado , sendo entregues na Portaria desta unidade , sendo manipulados por servideres com EPI que
submetem o material ao scanner para verificacdo de irregularidades ou ilicitudes e apés sofrem higienizagdo
com cloro .

Temos hoje em média o recebimento de 90 familiares cadastrados por dia ,com as devidas medidas de
protecdo fins evitar aglomeragoes .

Quanto a entrega de materiais por Advogados , esclareco que nesta unidade é vedado o recebimento de
qualguer tipo de objeto trazido por estes profissionais aos apenados.

Acrescento ainda que nio temos no momento nenhum interno com suspeita de sarampo, meningite ou
coronavirus em nosso efetivo.

Ressaltamos que esta unidade prisional é fiscalizada periodicamente pela Vara de ExecugBes Penais ,
Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro, 6rgios correcionais e Defensoria Publica do Estado do Rio de
Janeiro .

Alexandre Rocha Figueiredo

Diretor - ID 1978373-6

*** FAVOR ACUSAR RECEBIMENTO***

Presidio Carlos Tinoco da Fonseca / SEAP-CF
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Em 16 de abril de 2020 foi instaurado o Inquérito Civil
Publico n® 009/20, pela 1* Promotoria de Justica de Tutela Coletiva do Nucleo
Campos dos Goytacazes cujo objeto é a necessidade de acompanhamento das
medidas sanitarias e preventivas no combate a covid-19 no interior dos
estabelecimentos prisionais no municipio de Campos dos Goytacazes, expedidas as
diligéncias, foi informado pela Direcao do Presidio Carlos Tinoco da Fonseca que o
banho de sol tem sido respeitado, que estao sendo fornecidos produtos de higiene
e que continua o programa de racionamento de dgua, o que demandou requisi¢ao
de informagdes a concessionaria Aguas do Paraiba, ainda nio respondido.
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Governo do Estado do Rio de Janeiro
Secretaria de Estado de Administragdo Penitencidria
Presidio Carlos Tinoco da Fonseca

Campos dos Goytacazes, 21 de abril de 2020.

Do: Diretor do Presidio Carlos Tinoco da Fonseca — SEAP-CF

Para: Promotor de Justiga

Ref: Oficio 1* PJTC — Campos n® 297/20

Cumprimentando com as honras devidas, sirvo-me do presente para responder os

pontos requisitados.

conflito com a lei.

1=

Quanto ao banho de sol dos intemnos: informo que vem sendo
respeitado e cumprido diariamente e em tempos de doenga como o
presente, tem sido estimulado a todos os internos como forma de
prevengado.

Quanto aos produtos de higiene: informo que a unidade vem
disponibilizando materiais de higiene e limpeza, tais como cloro, sabio
em pedra, sabdo em po e para os servidores alcool gel e mascara. Aos
internos também foram autorizados a entrega por parte de seus
familiares cadastrados em dias especificos por galerias, produtos de
limpeza de igual teor descrito acima com excegdo do alcool em gel.
Quanto a 4gua da unidade: Informo que a unidade segue programa de
racionamento de agua, tendo em vista o fornecimento irregular por
parte da empresa, contudo, ndo obstante a isso, diminuimos os
intervalos de fornecimento de dgua para melhor fazer a limpeza da

unidade. Cabe ressaltar que quando a cistera fica abaixo do limite a

Presidio Carlos Tinoco da Fonseca/Seap-CF
Estrada Santa Rosa, S/N Codin/ Campos dos Goytacazes
Tel. (22) 2724-3011 Tel. (22) 2726-4509 Fax. (22) 2738-1056
CEP. 28.085-500

No dia 14/05/2020 foi recebido o oficio 026190-1146/2020,
da mesma data, da 146® Delegacia de Policia informando que a Casa de Custodia
Dalton Crespo de Castro nao estaria recebendo os custodiados com sintomas de
contaminagao por COVID, por orienta¢ao da Secretaria de Estado de Administragao
Penitencidria, nao havendo outro local adequado para a custédia de pessoas em

MPRJ
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GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
SECRETARIA DE ESTADO DE POLICIA CIVIL

OF. 026190-1146/2020 Rio de Janeiro, 14 de maio de 2020

De: Delegado(a) de Policia da 146a.Delegacia de Policia / Guarus

Para: EXMA. SRA. PROMOTORA DE JUSTICA MARISTELA NAURATH

Destino: PROMOTORIA DE TUTELA COLETIVA DE CAMPOS DOS GOYTACAZES/RIJ.
Assunto: INFORMACAO - PRESTA

Exma. Sra. promotora,

Informo que, na data de 12/05/2020, foi conduzido a esta unidade LEONARDO DA
CONCEICAO PAULA preso pela Policia Militar em flagrante delito de Trafico de drogas,
ocasido em que restou formalizado o competente Auto de Prisio em Flagrante (APF
146-01310/2020). Na data de ontem, concluidos os atos de Policia Judiciaria, foi o indiciado
encaminhado para a CASA DE CUSTODIA DALTON CRESPO, onde, apos medigio de
temperatura, nao foi recebido segundo ordens do coordenador regional de nome AFONSO,
sob o argumento de que o preso ostentava temperatura corporal na casa de 38 graus (estado
febril) e de que uma orientag@o do gabinete de crise daquela instituigdo (SEAP) impedia a
recepgdo pelo sintoma resultar na suspeita de infecgdo por COVID-19, a despeito de sua
missdo institucional de custodiar pessoas presas em flagrante, cautelarmente ou por efeito de
condenagao transitada em julgado.

Ocorre que, ainda que a equipe desta unidade tenha se dirigido a diversos hospitais,
inclusive o centro de referéncia local para atendimento e tratamento de casos suspeitos de
Covid-19, em nenhum destes locais pode dar entrada com o indiciado, sob o argumento da
diregdo médica de que, conforme plano da Secretaria de Satde deste municipio, o quadro de
sintomas leves de sindrome gripal ndo permite a entrada do individuo nestas unidades,
sobretudo em fungdo do risco para o proprio de que, caso ndo esteja infectado pela
Covid-19, possa la se contaminar.

Neste cendrio, importa salientar que ndo cabe a Policia Civil a missdo institucional de

custodiar presos, ndo possuindo nem estrutura para acautelamento por mais de 24 horas,

pessoal para manejo e mesmo instalagdes de seguranga para isolamento de casos suspeitos

de Covid-19, estando todos os policiais desta unidade agora sobre risco de uma

disseminagdo epidemioldgica em fungio da negativa da SEAP. Esta, por outro lado, possui,
146a.Delegacia de Policia

Rua Hipélito Sardinha, 275, Custodopolis, Campos Dos Goytacazes - RJ, CEP: - TEL.: (22) 2724-1585
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MPRJ MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

OF. 026190-1146/2020 Rio de Janeiro, 14 de maio de 2020

ndo somente a missdo institucional de lidar com o problema, como instalagdes proprias e
servidores lotados para o exercicio deste munus. E mais: possui ja fluxos internos de
encaminhamento e isolamento de vasos suspeitos de infec¢do pela doenga, pelo que a
negativa de recepgdo se mostra completamente desarrazoada ante ao caso concreto.

Neste sentido, venho perante esta promotoria representar pela ado¢do de medidas visando
garantir a recepgdo dos presos encaminhados a unidade mencionada, bem como no presidio
Carlos Tinoco da Fonseca, medida que se impde para garantir condigdes de dignidade da
pessoa aos presos, protegdo da saude dos servidores publicos desta SEPOL e seguranca
juridica das relagdes entre as instituigdes ligadas a persecug@o penal.

Atenciosamente
PEDRO EMILIO DE SOUZA BRAGA
Delegado(a) Titular
ID 5023126-0
[46a.Delegacia de Policia
Rua Hipélito Sardinha, 275, Custodépolis, Campos Dos Goytacazes - R1, CEP: - TEL.: (22) 2724-1585
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Tal fato foi divulgado pela imprensa local, tendo sido
recebido por este 6rgiao noticia de fato do Centro de Apoio Operacional das
Promotorias de Tutela Coletiva da Cidadania do MPR], protocolizada sob o n°
2020.00336943, sobre o0s mesmos fatos, encaminhando uma reportagem
jornalistica sobre os fatos, diante da gravidade e da urgéncia.

“Detidos com suspeita de Covid-19 sdo recusados em
unidades prisionais de Campos

Dois homens, que foram presos por suspeita de
envolvimento com trafico de drogas, entre a ultima
quarta (13) e quinta-feira (14), foram impedidos, pela
secretaria de Administracao Penitencidria (Seap), de
cumprir os procedimentos normais de transferéncia para
unidades prisionais de Campos por apresentarem
sintomas de coronavirus. Um deles permaneceu por dois
dias nas celas da 146? Delegacia de Policia (Guarus) e foi
liberado, na manha desta sexta-feira (15), apos passar
por audiéncia de custddia. O outro, no entanto, nao pdde

ser recebido na delegacia devido ao risco para a equipe
e para os outros presos. Ele estava sob custodia, em
frente a DP, em uma viatura da Policia Militar e
aguardava audiéncia.

O delegado titular da 146 DP, Pedro Emilio Braga,
relatou que a equipe foi surpreendida, na quarta-feira,
por uma decisao da Seap de ndo receber presos com
temperatura corporal acima de 37,5°C.

— Um homem que havia sido preso naquela data (13) foi
por eles recusado. Ele ficou na delegacia. Nos,
obviamente, nao temos qualquer estrutura para receber
e manter esse preso. A delegacia nao dispde de
alimenta¢ao nem nada disso, como € o caso do presidio.
O homem acabou sendo liberado na audiéncia de
custodia e foi cumprido o alvara de soltura agora de
manha. Mas ele permaneceu na delegacia durante dois
dias, colocando a equipe e outros presos em risco. Nos
nao temos celas de carceragem para fazer isolamento —
explicou.
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Na quinta-feira, a situagao se repetiu. A Policia Militar
prendeu outro homem que também apresentou quadro
de febre e foi encaminhado a delegacia de Guarus. Mas,
devido a falta de estrutura adequada para manté-lo na
unidade, preservando a seguranca dos policiais e dos
demais presos, 0 homem nao pdde ser recebido.

— Em virtude de ndo termos estrutura para manter essas
pessoas acauteladas na delegacia, nao sendo possivel
(encaminha-las ao presidio) por uma decisao unilateral
da Seap de nao mais receber, a gente também nao tem
como receber essa pessoa. Na verdade, essa pessoa nao
foi recebida na delegacia e segue sob custodia da Policia
Militar em funcao de a Seap, que é o 6rgao que possui a
missao institucional de lidar com esse preso, nao estar
recebendo mais. Infelizmente, ele vai ter que aguardar a
audiéncia de custodia para que o juiz decida o que vai
fazer — afirmou o delegado.

Em nota, aassessoria de imprensa da Secretaria de
Estado de Policia Militar informou que "o referido preso,
detido em posse de material entorpecente a ser
comercializado, apresentou alta de temperatura corporal
e foi encaminhado ao Hospital da Sociedade Portuguesa
de  Beneficéncia  para  atendimento  médico.
Posteriormente, o preso permaneceu acompanhado por
policiais militares em uma viatura da corporagao
durante os tramites de registro do caso. Os Secretarios de
Estado da Policia Militar, da Policia Civil e de
Administragdo Penitencidria ji4 estdo em contato com
vistas a uma solugdo sobre situagdes peculiares dessa
esfera".

A equipe do Folha 1 entrou em contato com a secretaria
de  Administracdo  Penitencidria e  aguarda
posicionamento.

Atendimento hospitalar — A Prefeitura informou que o
homem preso nessa quinta-feira recebeu atendimento no
Centro de Controle e Combate ao Coronavirus (CCC) e
nao apresentou quadro clinico necessdrio para a
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realizacao do teste. “O municipio de Campos faz a
testagem para Covid-19 de acordo com as normativas do
Ministério da Saude. Para a realizacao do teste, sao
levados em consideracao o estado de saude dos
pacientes sintomaticos (moderados e graves) e o tempo
do surgimento dos sintomas para definir qual exame
(PCR e teste rapido) sera feito.”

Ainda em nota, a Prefeitura explicou que “de acordo
com o protocolo de atendimento, o Hospital Ferreira
Machado (HFM) recebe pacientes da Secretaria de
Administracao Penitenciaria do Estado do Rio de Janeiro
para tratamento na drea de traumatologia. Qualquer
outro atendimento inicial deve ser direcionado a UPA, ja
que trata-se de instituicao estadual”.!

Diante da total inércia do Estado em garantir o direito
a saude da populacdo carcerdria e a negativa de recepcionar as pessoas detidas e
levadas a devida porta de entrada do sistema carcerario no municipio de Campos
dos Goytacazes, negando atendimento médico a essas pessoas, 0 qual é o seu
dever legal, necessario foi o ajuizamento da presente Acao Civil Publica.

Uma vez posta a matéria para decisao, haja vista sua
insita urgéncia, o Juizo de Plantao recusou-se a andlise do mérito, vez que
vislumbrou nao se tratar de hipdtese de urgéncia, o que ndo caberia, portanto, ao
Plantao.

E O BREVE RELATORIO.

I - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS PARA A REFORMA DA DECISAO IMPUGNADA

O Juizo as fls. 83/84, recusou-se a analisar ao mérito, vez
que entendeu inexistir urgéncia a demandar a atuagao jurisdicional de plantao.

Como razao de decidir, em especial, foi dito que:

L http://www.folhal.com.br/ conteudo/2020/05/geral/1261490-detidos-com-suspeita-de-covid-19-sao-
recusados-em-unidades-prisionais-de-campos.html
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A Resolugido n. 71/2009 do Conselho Nacional de Justica, que orienta a
Resolugido OE n. 33/2014 do Tribunal de Justica do Estado do Rio de
Janeiro, estabelece que a competéncia do Plantdo Judicidrio, em matéria
ctvel, limita-se as medidas de comprovada urgéncia, que nio possa ser
realizada no hordrio normal de expediente ou de caso em que da demora
possa resultar risco de grave prejuizo ou de dificil reparacio (art. 1% f). No
caso dos autos, o Ministério Piblico, lastreado em inquérito civil
pitblico instaurado no dia 16/04/2020 (fls. 42/43), propds a presente
acdo civil piblica, "diante da total inércia do Estado em garantir o
direito d saiide da populacdo carcerdria e a negativa de recepcionar
as pessoas detidas e levadas a devida porta de entrada do sistema
carcerdrio no municipio de Campos dos Goytacazes, negando
atendimento médico a essas pessoas” (fl. 13). A informacdo da
recusa ao recebimento de preso, por sua vez, estd datada de
14/05/2020 (f1s. 52/53), 0 que permitia a distribuicdo da demanda ao
Juizo natural. Portanto, ndo se me parece justificada a - agora
acodada - distribuicdo da acdo no Plantdo Judicidrio. Ademais, a
excecdo da recusa de um preso no dia 14/05/2020, ndo ha qualquer
adminiculo probatério de que o protocolo sanitdrio exigido nos
treze pedidos de urgéncia estd sendo descumprido. Isso, pois a SEAP
ndo foi instada a informar a situacdo atual das unidades, nem a esclarecer
a recusa ao recebimento do preso qualificado as fls. 52/53 ocorrida no dia
13/05/2020. DIANTE DO EXPOSTO, considerando que o pedido
formulado ndo se enquadra nas hipéteses estreitas de competéncia do

Plantdo Judicidrio, a vista do que preceituam a Resolucdo n. 71/2009 do
CNJ e a Resolugdo OE n. 33/2014 do TJR], deixo de aprecid-los e determino
a remessa dos autos ao Distribuidor, a fim de que sejam encaminhados ao
Juizo natural.

Prefacialmente, quanto a classificacdo de medida
“agodada”, para se referir a demanda, cabe ressaltar que no dia 14/05/2020 foi
recebido o oficio 026190-1146/2020, da mesma data, da 146* Delegacia de Policia
informando que a Casa de Custddia Dalton Crespo de Castro nao estaria
recebendo os custodiados com sintomas de contaminacio por COVID, por
orientacao da Secretaria de Estado de Administracao Penitenciaria, nao havendo
outro local adequado para a custédia de pessoas em conflito com a lei.

Conforme ja exposto, inexiste outro local para custédia
de pessoas no Municipio, que ndo a mencionada alhures. Indaga-se: nao se faz
insita a urgéncia diante de tal fato? O que seria necessario diante de tal
informacdo, para se entender como urgente, vez que as delegacias além de nao
corresponder ao local adequado de custédia de presos, sequer tem a
infraestrutura minima a garantir a higiene e alimentacao de tais pessoas.
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Ademais, quando se busca reduzir aglomeracoes,
promover a reunido por tempo indefinido de custodiados em local fechado e
pequeno, atenta diretamente as diretrizes gerais encampadas pela satde.

Destarte, por si sO, os graves fatos narrados ja elencam
urgéncia. O termo urgéncia, em sua etimologia, sempre veio arraigado de sentido
de: qualidade ou condicio de urgente, que, por sua vez, significa: “que é
necessario ser atendido ou feito com rapidez; que nao pode ser retardado”.

Portanto, o argumento de que o fato esta datado como
sendo de 14/05/2020, além de nao constituir relacdo causal direta quanto a causa
de pedir, em nada obsta ou retira a urgéncia da medida jurisdicional pleiteada.

Acerca das resolugdes tanto do Egrégio TJR], quanto do
Colendo CNJ, a hipdtese de cabimento é expressa, conforme respectivamente se
demonstra:

RESOLUCAO TJ/OE/R] N° 33/2014>
[...]

Art. 3° O plantdo judicidrio diurno nos dias em que ndo houver
expediente forense, em primeiro e segundo graus de jurisdicdo,
destina se exclusivamente ao exame das seguintes matérias,
além das previstas no art. 2°

[...]

IV medida cautelar, de natureza civel ou criminal, que ndo
possa_ser realizada no hordrio normal de expediente e
quando da demora possa resultar risco de grave prejuizo
ou de dificil reparacdo;

RESOLUCAO N* 71 DE 31/03/2009 DO CNJ?

2 Consolida as normas sobre a presta¢ao jurisdicional ininterrupta, por meio de plantao judicidrio permanente, e estabelece
regras transitdrias para possibilitar obras emergenciais na sede do plantao.
3 Dispde sobre regime de plantdo judiciario em primeiro e segundo graus de jurisdigao.
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Art. 1° O Plantdo Judicidrio, em primeiro e sequndo graus de
jurisdigdo, conforme a previsdo regimental dos respectivos
tribunais ou juizos destina-se exclusivamente ao exame das
seguintes matérias:

f) medida cautelar, de natureza civel ou criminal, que ndo
possa ser realizado no hordrio normal de expediente ou de caso
em que da demora possa resultar risco de grave prejuizo ou de
dificil reparagdo.

Denota-se, portanto, a existéncia de autorizacao
juridica literal para tal analise no regime de plantio. Isso porque, diante dos fatos
apurados, conforme apontado alhures, entendeu o Parquet que a incolumidade
fisica tanto dos agentes publicos, quanto dos custodiados era assunto apto a
ensejar urgencia.

Nao se faz necessario para a comprovacao de urgeéncia,
a ocorréncia do ato que justamente se busca evitar. A implementac¢ao dos pedidos
e requerimentos sdo para evitar o agravamento tanto sob a forma de saude
publica, bem como no ponto de vista de seguranca publica. Ambas funcoes
essenciais e em periodo de pandemia, também urgentes.

Portanto, entende-se que deve ser reformada a decisao
impugnada, de modo a se apreciar a medida de urgéncia pugnada.

Quanto ao mérito da medida, a Constituicao da
Republica Federativa do Brasil de 1988 elencou a satide no rol dos direitos sociais
fundamentais, ex vi:

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a saude, a
alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o
lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protegio a
maternidade e a4 infdncia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicido. (Redacdo
dada pela Emenda Constitucional n® 90, de 2015).

Outrossim, a Carta Magna dispos em seu artigo 196:
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Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econdmicas que
visem d reducio do risco de doenga e de outros agravos
e ao acesso universal e igualitdrio as agdes e servigos
para sua promocao, protecdo e recuperacao.

Ademais, no artigo 197, da CRFB/88, estatuiu-se que as
acOes e servigos de saude sao de relevancia publica, assegurando-lhe tratamento
juridico privilegiado.

Art. 197. Sdo de relevincia puiblica as agoes e servigos de
satide, cabendo ao Poder Piblico dispor, nos termos da
lei, sobre sua regulamentacgdo, fiscalizacdo e controle,
devendo sua execugdo ser feita diretamente ou através
de terceiros e, também, por pessoa fisica ou juridica de
direito privado.

A Constituigao, ao tratar da Satide, aponta para o acesso
universal as suas agOes e servigos, inovagao que guarda intima conexao com os
proprios fundamentos dos direitos sociais, lastreados no principio da igualdade
material.

A Saude constitui-se, pois, num subsistema do sistema
da seguridade social, para efeito de disciplina propria e caracterizacdo dos seus
elementos constitutivos essenciais: atividade preventiva e servigos assistenciais;
producao de medicamentos, equipamentos, imunobioldgicos, hemoderivados e
outros insumos de interesse para a satde; teor nutricional dos alimentos; meio
ambiente; saneamento basico; formacao de recursos humanos; vigilancia sanitaria;
vigilancia epidemiologica e satde do trabalhador, conforme se denota dos artigos
198 e 200 da CRFB/88 e artigos 5° e 6°, Lei n° 8.080/90 (Dispde sobre as condig¢des
para a promogao, protecio e recuperacao da saude, a organizacdo e o
funcionamento dos servigos correspondentes e d4 outras providéncias.).

CRFB/88

Art. 198. As acoes e servicos piiblicos de saiide integram
uma rede regionalizada e hierarquizada e constituem um
sistema tinico, organizado de acordo com as seguintes
diretrizes:
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I - descentralizacdo, com dire¢do tinica em cada esfera
de governo;

II - atendimento integral, com prioridade para as
atividades preventivas, sem prejuizo dos servigos
assistenciais;

III - participagdo da comunidade.

(..)

Art. 200. Ao sistema tinico de satide compete, além de
outras atribuicoes, nos termos da lei:

I - controlar e fiscalizar procedimentos, produtos e
substdncias de interesse para a saiide e participar da
producdo de medicamentos, equipamentos,
imunobioldgicos, hemoderivados e outros insumos;

II - executar as acgdes de wvigilancia sanitdria e
epidemiolégica, bem como as de satide do trabalhador;
III - ordenar a formacgdo de recursos humanos na drea de
saude;

IV - participar da formulacdo da politica e da execugio
das acoes de saneamento basico;

V - incrementar, em sua drea de atuacdo, o
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e a
inovagdo; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional
n® 85, de 2015)

VI - fiscalizar e inspecionar alimentos, compreendido o
controle de seu teor nutricional, bem como bebidas e
dguas para consumo humano;

VII - participar do controle e fiscalizacdo da producdo,
transporte, guarda e utilizacdo de substdancias e
produtos psicoativos, téxicos e radioativos;

VIII - colaborar na protecdo do meio ambiente, nele
compreendido o do trabalho.

Lei n° 8080/90
Art. 5° Sdo objetivos do Sistema Unico de Saiide SUS:
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I - a identificacio e divulgacio dos fatores
condicionantes e determinantes da saiide;

II - a formulagido de politica de saiide destinada a
promouver, nos campos econdmico e social, a observincia
do disposto no § 1° do art. 2° desta lei;

III - a assisténcia as pessoas por intermédio de acoes de
promocgdo, protecido e recuperacdo da satide, com a
realizacdo integrada das acdes assistenciais e das
atividades preventivas.

Art. 6° Estdo incluidas ainda no campo de atuagio do
Sistema Unico de Saiide (SUS):

I - a execucdo de agoes:

a) de vigildncia sanitdria;

b) de vigilancia epidemioldgica;

¢) de satide do trabalhador; e

d) de assisténcia terapéutica integral, inclusive
farmacéutica;

II - a participagido na formulagdo da politica e na
execucdo de agoes de saneamento bdsico;

III - a ordenagdo da formagdo de recursos humanos na
drea de saude;

IV - a vigildncia nutricional e a orientagdo alimentar;
V - a colaboragdo na protecio do meio ambiente, nele
compreendido o do trabalho;

VI - a formulagio da politica de medicamentos,
equipamentos, imunobioldégicos e outros insumos de
interesse para a saiide e a participacdo na sua producio;
VII - o controle e a fiscalizagdo de servicos, produtos e
substincias de interesse para a satide;

VIII - a fiscalizag¢do e a inspegdo de alimentos, dgua e
bebidas para consumo humano;

IX - a participacido no controle e na fiscalizacido da
producdo, transporte, guarda e utilizacdo de
substidncias e produtos psicoativos, toxicos e
radioativos;

X - o incremento, em sua drea de atuacdo, do
desenvolvimento cientifico e tecnologico;
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XTI - a formulagio e execugio da politica de sangue e seus
derivados.

Com isso, conclui-se que o Sistema Unico de Satide (SUS)
¢ a instituicao juridica criada pela Constitui¢ao da Republica de 1988 para organizar
as agoes e 0s servigos publicos de satide no Brasil.

No que se refere a participagao dos Estados, o artigo 30,
da CRFB/88, dispde que:

Art. 30. Compete aos Municipios:

(..

VII - prestar, com a cooperagdo técnica e financeira da
Unido e do Estado, servicos de atendimento a saiide da
populagio;

A Constituicao do Estado do Rio de Janeiro e a Lei
Organica do Municipio de Campos dos Goytacazes reproduziram as normas

concernentes ao Direito a Satide e ao Sistema Unico de Saude.

Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro

Art. 8% - Todos tém o direito de viver com dignidade.
Pardgrafo iinico. E dever do Estado garantir a todos uma
qualidade de vida compativel com a dignidade da
pessoa humana, assegurando a educacdo, os servigos
de satide, a alimentacdo, a habitagdo, o transporte, o
saneamento bdsico, o suprimento energético, a
drenagem, o trabalho remunerado, o lazer, as atividades
econdmicas e a acessibilidade, devendo as dotacoes
orcamentdrias contemplar preferencialmente tais
atividades, segundo planos e programas de governo.
Nova redacdo dada pela Emenda Constitucional n®
51/2011

(...)
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Art. 39 - Sdo direitos sociais a educacdo, a saiide, a
alimentacdo, o trabalho, a moradia, o lazer, a
seguranga, a previdéncia social, a protecio d
maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma da Constituigdo. (NR)

*Nova redacdo dada peloart. 8° da Emenda
Constitucional n®53, de 26/06/2012. (D.O. de 27/06/2012)

(...)

Art. 287 - A satide é direito de todos e dever do Estado,
assegurada mediante politicas sociais, econdmicas e
ambientais que visem a prevencgdo de doencas fisicas e
mentais, e outros agravos, o acesso universal e
igualitdrio ds acoes de saiide e a soberana liberdade de
escolha dos servigos, quando esses constituirem ou
complementarem o Sistema Unificado e
Descentralizado de Satde, guardada a regionalizagio
para sua promocao, protecdo e recuperacao.
Regulamentado pela Lei n® 3613, de 18 de julho de
2001, que dispoe sobre os direitos dos usudrios dos
servicos e das acoes de saiide no Estado do Rio de
Janeiro e da outras providéncias.

Art. 288 - As agoes e servigos de satide sdo de relevincia
publica, cabendo ao Poder Piiblico dispot, nos termos da
lei, sobre sua regulamentacdo, fiscalizacdo e controle,
devendo sua execugdo ser feita com prioridade,
diretamente ou através de terceiros, preferencialmente
por entidades filantrépicas e, também, por pessoa fisica
ou juridica de direito privado.

Regulamentado pela Lei n® 3892, de 16 de julho de
2002, que estabelece normas para os servigos de triagem
de pacientes em unidades de satde de atendimento de
urgeéncia e de emergéncia regulamentando os artigos 288
e 289 da Constitui¢do Estadual e dd outras providéncias.
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Art. 289 - As agoes e servigos puiblicos de saiide integram
uma rede regionalizada e hierarquizada e constituem um
sistema tinico de saiide, de acordo com as seguintes
diretrizes:

I - integracdo das acdes e servicos de satide dos
Municipios ao Sistema Unico de Saiide;

II - descentralizacdo politico-administrativa, com
direcdo uinica em cada nivel, respeitada a autonomia
municipal, garantindo-se 0s recursos necessarios;

III - atendimento integral, universal e igualitdrio, com
acesso a todos os mniveis dos servigcos de saiide da
populacdo urbana e rural, contemplando as agdes de
promogdo, protecdo e recuperacdo de saiide individual e
coletiva, com prioridade para as atividades preventivas
e de atendimento de emergéncia e urgéncia, sem prejuizo
dos demais servicos assistenciais;

IV - participagdo na elaboragio e controle das politicas
e acoes desatidede membros de entidades
representativas de usudrios e de profissionais de saiide,
através de conselho estadual de saiide, deliberativo e
paritdrio, estruturado por lei complementar;

Inciso regulamentado pelo Lei Complementar n°® 71, de
15 de janeiro de 1991, que estrutura, regulamenta e dd
outras atribuigdes ao conselho estadual de saiide, de que
trata o inciso IV do art. 286 (atual 289) da Constituicdo
do Estado do Rio de Janeiro.

V - municipalizagdo dos recursos, tendo como
parametros o perfil epidemioldgico e demogrdfico, e a
necessidade de implantacdo, expansdo e manutencio
dos servigos de saiide de cada Municipio;

VI - elaboragio e atualizagdo periddicas do Plano
Estadual de Saiide, em termos de prioridade e
estratégias regionais, em consondncia com o Plano
Nacional de Saiide e de acordo com as diretrizes do
conselho estadual;

VII - outras, que venham a ser adotadas em legislacdo
complementar.
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(..)

Art. 358 - Compete aos Municipios, além do exercicio de
sua competéncia tributiria e da competéncia comum
com a Unido e o Estado, previstas nos
artigos 23, 145 e 156 da Constituicdo da Repiiblica:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

II - suplementar a legislacdo federal e a estadual, no que
couber;

III - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia,
bem como aplicar suas rendas, sem prejuizo da
obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes
nos prazos fixados em lei;

IV - criar, organizar e suprimir distrito, observada a
legislacdo estadual;

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de
concessdo ou permissdo, 0s servigos piublicos de
interesse local, incluido o de transporte coletivo, que
tem cardter essencial;

VI - manter, com a cooperagio técnica e financeira da
Unido e do Estado, programas de educacdo pré-escolar e
de ensino fundamental e, ainda, atendimento especial
aos que ndo frequentaram a escola na idade propria;
VII - prestar, com a cooperagdo técnica e financeira da
Unido e do Estado, servicos de atendimento a satide da
populagio;

i- Das normas editadas em razdo da Pandemia do novo Coronavirus

A Organizacao Mundial da Satide (OMS) classificou a
situacao de propagacao do novo Coronavirus como uma Pandemia, termo adotado
para denominar uma enfermidade epidémica amplamente disseminada para além
das fronteiras de um pais. O contdgio por coronavirus tem se expandido de maneira
vertiginosa, no mundo inteiro, com relato de falta de leitos para internacao, de
tratamento intensivo, de equipamentos para protecao individual (EPIs) havendo
cuidados até mesmo com o manejo de cadaveres e seu sepultamento ou cremagao.

4 Mdscaras compativeis com o nivel de contaminag3o, luvas, aventais impermeaveis, 6culos, dentre outros.
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A OMS, em 30 de janeiro de 2020, declarou Emergéncia
de Saude Publica de Importancia Internacional (ESPII), dado o grau de avango dos
casos de contaminacao pelo novo Corona virus, especialmente em territdrio chinés.

A Portarian® 188, de 3 de fevereiro de 2020, do Ministério
da Saude, declarou o Estado de Emergéncia de Saude Publica de Importancia
Nacional (ESPIN), nos termos do Decreto n° 7.616, de 17 de novembro de 20115, e
definiu o Centro de Operagdes de Emergéncias em Satide Publica (COE-nCoV)
como mecanismo nacional de gestao coordenada de respostas a emergéncia na
esfera nacional, cujo controle recai sobre a Secretaria de Vigilancia em Satude

(SVS/MS).

Além disso, o Ministério da Satide divulgou o Plano de
Contingéncia Nacional para Infeccdo Humana pelo novo Coronavirus, documento
essencial para a defini¢ao das estratégias de atuagao contra a Pandemia do COVID-
19 em ambito nacional, em especial quanto a existéncia de transmissao local
confirmada.”

A Lein®13.979, de 06 de fevereiro de 2020 (Dispoe sobre
as medidas para enfrentamento da emergéncia de satide publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019.), com
vigéncia restrita ao periodo de decretagao de estado de emergéncia de satide publica
de importancia internacional pela OMS (artigo 1°), prevé uma série de mecanismos
de atuacdo para as autoridades em vigilancia da satde, tais como isolamentos,
quarentenas, requisi¢oes de bens, servigos, hipdteses de dispensa de licitagao,
dentre outros®. Aduz-se que foi determinada a compulsoriedade das medidas de
enfrentamento da emergéncia de satide publica pela Portaria Interministerial n® 5,
de 17 de margo de 2020°.

A Portaria n® 356, de 11 de marco de 2020, do Ministério
da Saude, dispOe sobre a regulamentacado e operacionalizagao do disposto na Lei n®

5 http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2011-2014/2011/Decreto/D7616.htm

6 http://www.in.gov.br/web/dou/-/portaria-n-188-de-3-de-fevereiro-de-2020-241408388

7 https://portalarquivos2.saude.gov.br/images/pdf/2020/fevereiro/13/plano-contingencia-coronavirus-
COVID19.pdf

8 http://www.in.gov.br/en/web/dou/-/lei-n-13.979-de-6-de-fevereiro-de-2020-242078735

% http://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-interministerial-n-5-de-17-de-marco-de-2020-248410549
10 http://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-356-de-11-de-marco-de-2020-247538346
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13.979, de 6 de fevereiro de 2020, que estabelece as medidas para enfrentamento da
emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do COVID-
19.

Em 20 de margo de 2020, pelo Decreto Estadual n® 46.984,

foi decretado o estado de calamidade publica no estado do Rio de Janeiro em
decorréncia do novo coronavirus (COVID-19)'.

ii- Das normas relativas ao Sistema Carcerario

A Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988
(CRFB/88) dispde em seu o artigo 3% IV, que um dos objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil é erradicar a pobreza e a marginalizagao e reduzir as desigualdades
sociais e regionais.

Com isso, ndao se pode falar em um sistema penal em
carcerdrio voltado apenas para a punigao de pessoas que, por qualquer motivo, violaram
as normas penais em vigor, ficando a margem da nossa sociedade, mas, também, deve ser
voltado para a ressocializagao dessas pessoas.

Nao hd como ressocializar a populagdo carcerdria sem que lhe
sejam garantidos a vida, a satde e a cidadania. Esses direitos e garantias estao previstos em
normas internacionais e nacionais e em atos administrativos normativos.

A Lei de Execucoes Penais (LEP) — Lei n® Lei n® 7.210, de
11 de julho de 1984 -, dispde em seus artigos 10, 11, 14, 22, 23:

Art. 10. A assisténcia ao preso e ao internado é dever do
Estado, objetivando prevenir o crime e orientar o retorno
a4 convivéncia em sociedade.

Paragrafo inico. A assisténcia estende-se ao egresso.

Art. 11. A assisténcia sera:
I - material;
II - a saude;

Uhttp://www.fazenda.rj.gov.br/sefaz/content/conn/UCMServer/path/Contribution%20Folders/site_fazend
a/Subportais/PortalGestaoPessoas/Legisla%c3%a7%c3%b5es%20SILEP/Legisla%c3%a7%c3%b5es/2020/Dec
retos/DECRETO%20N%c2%ba%2046.984%20DE%2020%20DE%20MAR%c3%870%20DE%202020 DECRETA
%20CALAMIDADE%20P%c3%9aBLICA%20N0%20ERJ%20%281%29.pdf?Ilve
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I -juridica;

1V - educacional;
V - social;

VI - religiosa.

(...)

Art. 14. A assisténcia d saiide do preso e do internado de
cardter _ preventivo e  curativo, compreenderd
atendimento médico, farmacéutico e odontoldgico.

§ 1° (Vetado).

§ 2° Quando o estabelecimento penal ndo estiver aparelhado
para prover a assisténcia médica necessdria, esta serd prestada
em outro local, mediante autorizacdo da direcio do
estabelecimento.

(..)

Art. 22. A assisténcia social tem por finalidade amparar o preso
e o internado e prepard-los para o retorno a liberdade.

Art. 23. Incumbe ao servigo de assisténcia social:

I - conhecer os resultados dos diagndsticos ou exames;
II - relatar, por escrito, ao Diretor do estabelecimento, o0s
problemas e as dificuldades enfrentadas pelo assistido;

A Portaria Interministerial MJ/MS n® 5, de 17 de marco
de 2020, dispoe sobre a compulsoriedade das medidas de enfrentamento da
emergéncia de saude publica previstas na Lei n® 13.979, de 06 de fevereiro de 2020,
em especial em seu artigo 2%

Art. 2° A Administragdo Penitencidria deverd identificar os
custodiados que apresentem sinais e sintomas gripais,
inclusive por meio do incentivo a informagio voluntdria dos
prdprios custodiados.

§ 1° Os profissionais de satide que atuam nos estabelecimentos
prisionais deverdo adotar procedimentos para averiguacgio e
identificacdo de casos suspeitos, inclusive por meio de
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questionamentos sobre o0s sinais e sintomas gripais,
independentemente do motivo inicial do atendimento.

§ 2° No ingresso _de custodiado no estabelecimento
prisional, deverdo ser adotados procedimentos para
identificacdo de casos suspeitos, inclusive por meio de
questionamentos sobre os sinais e sintomas gripais,
devendo ser observadas as medidas previstas no art. 3°.
§ 3° Os profissionais de satnide que atuam nos
estabelecimentos prisionais deverdo priorizar a
identificacio e o monitoramento da saiide de
custodiados nos seguintes grupos de risco:

I - pessoas acima de 60 (sessenta) anos;

II - pessoas com doengas cronicas ou respiratorias, como
pneumopatia, tuberculose, cardiovasculopatia,
nefropatia,  hepatopatia, doenca  hematoldgica,
distiirbio metabolico (incluindo diabetes mellitus),
transtorno mneuroldgico que possa afetar a fungdo
respiratoria, imunossupressao associada a
medicamentos, como neoplasia, HIV/aids e outros;

III - pessoas com obesidade (especialmente com IMC
igual ou superior a 40);

IV - gravidas em qualquer idade gestacional; e

V - puérperas até duas semanas apds o parto.

A Portaria Interministerial MJ/MS n® 7, de 18 de marco
de 2020, que dispoe sobre as medidas de enfrentamento da emergéncia de satde
publica previstas na Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, no ambito do Sistema
Prisional:

“Art. 2° A __Administracdo Penitencidria _deverd
identificar os custodiados que apresentem sinais e
sintomas gripais, inclusive por meio do incentivo a
informacdo voluntdria dos proprios custodiados.

§ 1° Os profissionais de satide que atuam nos
estabelecimentos prisionais deverdo adotar
procedimentos para averiguacdo e identificacdo de
casos suspeitos, inclusive por meio de questionamentos
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sobre os sinais e sintomas gripais, independentemente
do motivo inicial do atendimento.

§ 2° No ingresso de custodiado no estabelecimento
prisional, deverdo ser adotados procedimentos para
identificacdo de casos suspeitos, inclusive por meio de
questionamentos sobre os sinais e sintomas gripais,
devendo ser observadas as medidas previstas no art. 3°.
§ 32 Os profissionais de satide que atuam nos estabelecimentos
prisionais deverdo priorizar a identificagio e o monitoramento
da satide de custodiados nos seguintes grupos de risco:

I - pessoas acima de 60 (sessenta) anos;

II - pessoas com doengas cronicas ou respiratorias, como
pneumopatia, tuberculose, cardiovasculopatia, nefropatia,
hepatopatia, doenca hematologica, distiirbio metabdlico
(incluindo diabetes mellitus), transtorno neuroldgico que
possa afetar a funcdo respiratoria, imunossupressio associada
a medicamentos, como neoplasia, HIV/aids e outros;

III - pessoas com obesidade (especialmente com IMC igual ou
superior a 40);

1V - gravidas em qualquer idade gestacional; e

V - puérperas até duas semanas apds o parto.

§ 4% Além dos casos previstos no § 3% os profissionais de satide
deverdo priorizar a identificacdo e o monitoramento de criangas
que estejam abrigadas em estabelecimentos prisionais.

Art. 3° Na hipétese de identificacdo de casos suspeitos
ou confirmados entre os custodiados, os profissionais de
satide que atuam nos estabelecimentos prisionais
deverdo seguir as orientacdes previstas nesta Portaria e
em atos do Ministério da Saiide, inclusive quanto ao uso
de mdscara e isolamento individual.

§ 1° Caso ndo seja possivel o isolamento em cela
individual dos casos suspeitos ou confirmados,
recomenda-se a Administracdo Penitenciaria adotar o
isolamento por coorte e o uso de cortinas ou marcagoes
no chdo para a delimitacdo de distancia minima de dois
metros entre os custodiados.
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§ 22 Os espacos de isolamento deverdo, sempre que
possivel:

I - conter porta fechada e ventilagdo;

II - disponibilizar suprimentos para a realizacdo de
etiqueta respiratoria; e

III - propiciar meios para higienizacdo constante das
mdos, inclusive com dgua corrente e sabdo.

§ 32 Os profissionais de satide que realizarem atividades
de triagem e de acompanhamento de custodiados em
isolamento deverdo evitar, se possivel, a circulagio e o
atendimento nas alas sem casos suspeitos ou
confirmados.

§ 4° Os casos suspeitos ou confirmados deverdo ser
monitorados pelos profissionais de saiide com o
objetivo de identificar precocemente sinais de
agravamento da doenga.

§ 5° Os casos graves, especialmente os que apresentem
Sindrome Respiratoria Aguda Grave - SRAG, deverdo
ser encaminhados para o hospital de referéncia, nos
termos do Plano de Contingéncia local, acaso existente.
§ 6° Os casos suspeitos ou confirmados de covid-19 entre
os custodiados serdo notificados, conforme orientagio
do Ministério da Saide.

Art. 4° A Administracao Penitencidria, observadas as
orientacoes do Ministério da Saiuide, deverd adotar
medidas para identificacdo de sinais e sintomas gripais
na porta de entrada dos estabelecimentos prisionais e
suspensdo da entrada de pessoas que apresentarem tais
sintomas.

Paragrafo iinico. O disposto no caput aplica-se para
quaisquer _pessoas que objetivem _ingressar no
estabelecimento prisional, como visitantes, advogados,
servidores, voluntdrios, profissionais de saiide,
terceirizados e outros colaboradores.

Art. 5% A Administracio Penitencidria deverd avaliar a ado¢io
de medidas para o afastamento das atividades laborais de
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servidores, profissionais de saiide, terceirizados e outros
colaboradores em caso de sinais ou sintomas gripais, e orientar
sobre a necessidade de atendimento médico, preferencialmente
em uma unidade da Atencdo Primdria a Savde, como Unidade
Basica de Saude (UBS) ou Unidade de Saiide da Familia
(USF).

§ 1° A Administragdo Penitencidria deverd avaliar a adogdo de
medidas para o afastamento das atividades laborais de
servidores, profissionais de satide, terceirizados e outros
colaboradores que:

I - regressaram de viagem do exterior, nos termos das
orientacoes do Ministério da Satide;

II - tenham idade acima de 60 (sessenta) anos;

III - sejam portadores de doengas cronicas ou respiratorias; ou
1V - estejam gravidas.

§ 2° Na hipotese de afastamento de trabalhadores sintomadticos,
a Administracdo Penitencidria deverd adotar medidas para
assegurar a preservagdo, o funcionamento e a continuidade dos
servigos do estabelecimento prisional.

Art. 6° A Administracio Penitencidria, considerando a
situacdo  epidemiologica  relativa  ao  covid-19  no
estabelecimento prisional, no ente federativo e no Brasil,
deverd avaliar a adogdo tempordria de:

I - redugdo do niimero de visitantes permitidos ou da suspensio
total das visitas; e

II - redugdo ou suspensdo do acesso de pessoas externas que
ndo se enquadrem na condigdo de visitantes, como grupos de
auxilio espiritual e outros voluntdrios.

Pardgrafo unico. Em Estados com confirmagio de caso de
covid-19, a Administracdo Penitencidria deverd avaliar a
proibicdo de entrada de visitantes:

I - acima de 60 (sessenta) anos;

I - com doencgas cronicas ou respiratorias;

III - gestantes; ou

IV - criancas menores de cinco anos.
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Art. 7° No transporte de custodiados, recomenda-se a
observincia dos seguintes procedimentos:

I - isolamento dos casos suspeitos ou confirmados de covid-19
durante toda a locomocdo;

II - adogdo de medidas para protecio individual dos demais
custodiados e dos agentes responsdveis pelo transporte, como

utilizacdo de mdscaras e outros equipamentos de protegio
individual, consoante orientacoes do Ministério da Satide;

III - adogio de medidas que possibilitem maior ventilacdo do
veiculo durante o transporte.

Paragrafo tinico. Apos a realizagio do transporte, recomenda-
se a higienizagdo das superficies internas do veiculo, mediante
a utilizagdo de dlcool a 70%, hipoclorito de sodio ou outro
desinfetante indicado para esse fim.

Art. 8° A Administracio Penitencidria, observadas as
orientagoes do Ministério da Saude e as contidas nesta
Portaria, deverd avaliar a adogdo de medidas para informar,
conscientizar e orientar sobre a prevencio e o enfrentamento
do covid-19 dentro do estabelecimento prisional, inclusive
quanto:

I - as acoes de profilaxia especificas para os custodiados,
visitantes, servidores, profissionais de saude e demais
profissionais que atuem nos estabelecimentos prisionais; e

II - as mudangas na rotina do estabelecimento prisional.
Paragrafo tinico. Poderdo ser disponibilizados, na entrada dos
estabelecimentos prisionais e em locais estratégicos dessas
unidades, alertas visuais (cartazes, placas ou posteres) com
informacoes sobre a prevencio e o enfrentamento do covid-19.

O Conselho Nacional de Justica (CNJ) editou a
Recomendacgao n® 62, de 17 de margo de 2020, a qual dispoe em seu artigo 10:

Art. 10. Recomendar o procedimento a ser adotado para
os casos suspeitos ou confirmados de Covid-19 no
ambito dos sistemas prisional e socioeducativo,
adotando-se as providéncias:
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I - separagdo de pessoa que apresentar sintomas
envolvendo tosse seca, dor de garganta, mialgia, cefaleia
e prostragio, dificuldade para respirar, batimento das
asas nasais ou febre, ou que teve contato proximo de
caso suspeito ou confirmado de infeccio pelo virus, bem
como o encaminhamento imediato para implementacio
de protocolo de tratamento de saide previsto pelo
Ministério da Saiide para os casos suspeitos de Covid-
19 e sua devida notificagdo a Secretaria Municipal de
Satide;

II — encaminhamento imediato para tratamento em
unidade de saiide de referéncia das pessoas que
apresentem  dificuldades  respiratérias  graves
associadas a Covid-19;

III - comunicacdo imediata ao juizo competente para
avaliar _a substituicio da prisio ou medida
socioeducativa _de meio fechado por medida ndo
privativa de liberdade, particularmente na auséncia de
espaco de isolamento adequado ou de equipe de saiide,
nos termos da presente recomendacio.

Pardgrafo unico. Deve ser assegurado o pleno direito a
informacgdo sobre as providéncias adotadas em virtude
de suspeita ou confirmacgdo de diagnéstico de Covid-19
as pessoas privadas de liberdade, bem como a seus
familiares e defensores.

A Portaria n® 135, de 18 de mar¢o de 2020, do Ministério
da Justica e Seguranca Publica/Gabinete do Ministro, que estabelece padroes
minimos de conduta a serem adotados em ambito prisional visando a prevencao da
disseminagao do COVID-19, dispoe que:

Art. 1° Esta Portaria estabelece padroes minimos de conduta a
serem adotados em dmbito prisional, visando a prevengdo da
disseminacdo do COVID-19.

Art. 2° Sugere-se aos gestores prisionais nos Estados a adogdo
das seguintes medidas:
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I - restricdo, ao mdximo, da entrada de visitantes nas unidades
prisionais, inclusive de advogados;

11 - separacio imediata dos presos que ingressam via prisdo em
flagrante ou transferéncias;

I - limitagdo ou suspensdo das transferéncias ou
recambiamentos de presos entre unidades da federacdo;

IV - criagdo de dreas especificas para isolamento de presos
acometidos de sintomas gripais;

V' - isolamento de presos maiores de sessenta anos ou com
doencas cronicas;

VI - realizagdo de gestoes junto ao Poder Judicidrio visando a
suspensdo tempordria de audiéncias ou, no caso daquelas
indispensdveis e urgentes, sua realizacio por meio de
videoconferéncia;

VII - suspensio ou redugdo das atividades educacionais, de
trabalho, assisténcia religiosa ou qualquer outra que envolva
aglomeragdo e proximidade entre 0s presos;

VIII - promocio de meios e procedimentos carcerdrios para
assepsia didria das celas;

IX - promogdo de campanhas educacionais e de conscientizagio
sobre os meios de prevengdo da doenca, envolvendo servidores,
visitantes e os privados de liberdade;

X - aumento no tempo didrio do procedimento de banho de sol,
caso haja possibilidade;

XI - gestoes entre os drgdos competentes visando atencdo e
critérios restritos na concessido de prisio domiciliar aos
privados de liberdade que se enquadrem nas hipdteses
concessivas legais e tenham estrutura familiar, com o devido
monitoramento da pena por meio das tornozeleiras eletronicas
e afericdo cuidadosa do impacto possivel na sobrecarga do
sistema de seguranca puiblica e saiide;

XII - realizagdo de mutiroes carcerdrios virtuais, envolvendo
Poder Judicidrio, Ministério Puiblico, Defensorias e OAB para
andlise criteriosa de beneficios pendentes e ajustamento de
progressoes de regime de cumprimento das penas;

XIII - suspensdo de saidas tempordrias, ou, no caso de
impossibilidade, triagem dos presos por equipe de saiide
habilitada no retorno; e
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X1V - suspensdo de férias e licencas de servidores do sistema
prisional pelos proximos noventa dias.

§ 1° As recomendagoes mencionadas no caput terdo cardter
cogente no ambito do Sistema Penitencidrio Federal, a exce¢do
do inciso XIV.

§ 2% No caso da impossibilidade de restricio de entrada de
visitantes, sugere-se que a entrada seja limitada a um visitante
por preso a cada quinze dias, com hordrios reduzidos de
visitagdo para duas horas, no mdximo, ndo admitindo, em
qualquer caso, o ingresso de visitantes com mais de sessenta
anos, portadores de doengas cronicas, gravidas e criangas ou
que tenham qualquer sintoma de gripe.

Art. 3° Os casos omissos deverdo sequir as diretrizes do
Ministério da Saude e demais normativos e orientacoes
compilados pelo Departamento Penitencidrio Nacional por
meio do link: http://depen.gov.br/DEPEN/prevencao-do-
coronavirus-no-sistema-prisional.

A Resolugao Conjunta SES/SEAP n® 736, de 16 de margo
de 2020, que promove recomendagoes para prevencao e controle de infec¢des pelo
novo Coronavirus (covid-19) a serem adotadas nas unidades prisionais do estado
do Rio de Janeiro, dispde que:

Art. 1° - Recomendar medidas preventivas e de controle de infecgoes pelo
novo coronavirus (COVID-19) a serem adotadas nas Unidades Prisionais
do Estado do Rio de Janeiro.

Art. 2° - Instituir as medidas preventivas para o Sistema Prisional.
§ 1° - Divulgar e reforcar medidas de higiene das mdos - com preparacio
alcodlica ou dgua e sabonete liquido (ou espuma) - para funciondrios e
internos;

§ 2° - Disponibilizar dispensadores com preparacdo dlcool gel a 70% nos
principais pontos de assisténcia e circulagdo.

§ 3° - Divulgar e reforcar a etiqueta respiratoria - se tossir ou espirrar,
cobrir o nariz e a boca com cotovelo flexionado ou lengo de papel - para
funciondrios, e internos, bem como evitar tocar nos olhos, nariz e boca com
as mdos ndo higienizadas.

§ 4° - Sempre que possivel, manter os ambientes ventilados naturalmente
(portas elou janelas abertas).
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§ 5° - Reforcar os procedimentos de higiene e desinfeccdo de utensilios,
equipamentos e ambientes de convivéncia.

§ 6° - Reforcar o uso de utensilios individuais, como: copos, xicaras,
garrafas de dgua, etc.

§ 7° - O profissional que ird fazer o atendimento de saiide deve usar
equipamento de protecdo individual (EPI): éculos; luvas; jaleco, mdscara
cirtirgica.

§ 8° - A mdscara N95/PFF2 ¢ indicada quando realizar procedimentos
geradores de aerosséis (por exemplo: mnebulizacdo, atendimento
odontolégico, intubagdo orotraquial).

§ 9° - Verificar a situagio vacinal para a gripe dos funciondrios e internos.

Art. 3° - Na identificagio de funciondrios, colaboradores ou terceirizados
com suspeita de infeccdo na Unidade Prisional, estes deverdo ser afastados
de suas atividades e encaminhados a Unidade Bdsica de Savide de referéncia
do municipio, que procederd os encaminhamentos necessdrios ao caso,
conforme disposto no art. 5° da Lei Nacional n® 13.979, de 06 de fevereiro
de 2020.

Art. 4° - Na ocorréncia de funciondrios com diagnéstico de infecgio pelo
novo coronavirus (COVID-19) confirmado, afastar o funciondrio pelo
prazo determinado, por recomendacdo médica, obedecendo as normas
especificas vigentes.

Art. 5° - No manejo dos internos do Sistema Prisional com suspeita de
infecgdo:

§1° - Encaminhd-los imediatamente ao atendimento médico na presenca dos
seguintes sintomas: Febre (>37,8°C), Tosse, Dispneia, Mialgia e fadiga,
outros Sintomas respiratorios superiores e Sintomas gastrointestinais,
como diarreia (mais raros). Na auséncia de um médico na unidade
prisional, encaminhar para o Pronto Socorro Geral Dr. Hamilton
Agostinho  Vieira Castro os internos acautelados no Complexo
Penitencidrio de Gericind. Internos acautelados nas demais unidades do
Estado deverio ser encaminhados para as unidades de saiide de referéncia
dos municipios.

I - vale ressaltar que febre pode ndo estar presente em alguns casos
excepcionais, como imunossuprimidos ou pessoas que utilizam
antitérmicos e, portanto, a avaliagio clinica e epidemioldgica deve ser
levada em consideragio.

§2° - Comunicar as autoridades sanitirias e a Coordenagio de Saude da
Secretaria de Administragdo Penitencidria (SEAP) a ocorréncia de suspeita
de caso(s) de infecgio humana pelo novo coronavirus (COVID- 19);

§3¢ - Aos profissionais de saiide fica obrigatéria a notificacdo imediata,
dentro das primeiras 24 horas, de acordo com o critério de defini¢do de caso
suspeito, ao CIEVS estadual (vide Nota Técnica SVS/SES-R]). Esta deverd
ser feita conforme orientacdes dos casos suspeitos ao Centro de Informagoes
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Estratégicas de Vigilancia em Saiide (CIEVS) da SES-R]. As informagdes
devem ser inseridas na ficha de mnotificagio disponivel em:
https://vedcap.saude.gov.br/surveys/?s=TPMRRNM]J3D e a CID-10 que
deverd ser utilizada é a B34.2 - Infecgdo por coronavirus de localizagdo nio
especificada. A notificagio ao CIEVS também pode ser realizada pelo e-mail
notifica. ses.rj@gmail.com ou pelo telefone do plantdo 24h: (21) 98596-
6553.

§4° - Seguir as recomendagoes de uso de mdscara ciriirgica e as medidas
padrdo de controle.

§5¢ - Isolar o interno até elucidacdo diagndstica em ambiente adequado na
Unidade Prisional.

§6° - Restringir a permanéncia nos ambientes de atividades coletivas
(refeitérios, salas de jogos, sala de aula, atividades grupais etc.) até
elucidacdo diagnéstica;

§7° - Reforcar a utilizagdo de pratos e copos individuais;

§8°- Para os casos de internos em regime semi-aberto, seguir as orientagoes
dos §§ 1°ao 7° do art. 5° e suspender as saidas, até liberacdo médica.

Art. 6° - No manejo de internos com diagnéstico de infeccdo pelo novo
coronavirus (COVID-19), em caso confirmado.

§ 1° - Restringir a permanéncia nos ambientes de atividades coletivas
(refeitérios, salas de jogos, atividades grupais etc.).

§ 2° - Quando em ambientes de circulagdo e em transporte, o agente
penitencidrio envolvido deverd utilizar mdscara ciriirgica (que deverd ser
trocada a cada quatro horas), luvas (em caso de necessidade contato)
durante todo o deslocamento até chegar a unidade de referéncia. Durante a
assisténcia direta ao interno utilizar dculos, mdscara, gorro e avental
descartdvel. Coloci-los imediatamente antes do contato com o interno ou
com as superficies e retird-los logo apds o uso, higienizando as mdos em
sequida.

§ 3° - Equipamentos como termometro, esfigmomandmetro e estetoscdpio
preferencialmente, devem ser de uso exclusivo do interno. Caso ndo seja
possivel, promover a higienizacdo dos mesmos com dlcool a 70% ou outro
desinfetante indicado para este fim imediatamente apds o uso.

§ 4° - Manter a alimentagdo balanceada e boa oferta de liquidos;

§ 5° - Reforcar os procedimentos de higiene e desinfecgio de utensilios do
interno, equipamentos médicos e ambientes de convivéncia.

§ 6° - Reforcar a utilizacdo de pratos e copos individuais.

§ 7° - Manter o interno em isolamento. Os internos que apresentarem
comorbidades que contraindiquem o isolamento no Pronto Socorro Geral
Dr. Hamilton Agostinho Vieira de Castro, serdo encaminhados pela
regulacdo aos hospitais de referéncia do Plano de Resposta de Emergéncia
ao Coronavirus do Estado do Rio de Janeiro, nas sequintes situacoes:

I - Doencas cardiacas cronicas;

II - Doengas respiratdrias cronicas;

III - Doencgas renais cronicas;
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1V - Imunossuprimidos;

V - Diabetes;

VI - Transplantados;

VII - Gestantes Sintomdticas.

Art. 7° Quando em ambientes de circulagio e em transporte, o privado de
liberdade deverd utilizar mdscara cirtirgica (que deverd ser trocada a cada
quatro horas) durante todo o deslocamento até chegar a unidade de maior
complexidade de referéncia.

I - no caso de utilizacdo de qualquer transporte para o deslocamento dos
internos suspeitos para o0 COVID-19, deve-se observar:

a) Melhorar a ventilagdo do veiculo para aumentar a troca de ar durante o
transporte.

b) Limpar e desinfetar todas as superficies internas do veiculo apds a
realizagdo do transporte. A desinfeccdo pode ser feita com dlcool a 70%,
hipoclorito de sodio ou outro desinfetante indicado para este fim e seguindo
procedimento operacional padrdo definido para a atividade de limpeza e
desinfeccdo do veiculo e seus equipamentos.

c) Sempre notificar previamente o servico de saiide para onde o caso
suspeito ou confirmado serd encaminhado.

II - No caso de utilizagdo de qualquer transporte para o deslocamento dos
internos confirmados para o COVID-19, deve-se observar:

a) Seguir as orientacoes do inciso I;

b) Garantir o transporte individualizado do interno.

Art. 8° - No acesso de visitantes:

§ 1° - Suspender o acesso de visitantes por quinze dias, podendo ser
revogado ou ampliado prorrogado conforme atualizagdo do cendrio
epidemiologico da evolugdo da doenga.

§ 2°- No periodo de suspensio de visitas, a Secretaria de Estado de
Administragdo Penitencidria - SEAP procederd com o recebimento de
alimentos e materiais de higiene, trazidos pelos familiares que serdo
devidamente entregues aos respectivos internos.

Art. 9°- Esta Resolugdo Conjunta estd sujeita a modificages de acordo com
as mudangas epidemioldgicas que advém dos niveis de respostas do Plano
de Contingéncia Nacional para Infeccdo Humana pelo novo Coronavirus
COVID-19.

Analisando as normas e atos normativos editados para
regular a prevencao e combate ao Coronavirus no ambito do Sistema Prisional,
verifica-se que a orientagao dada aos servidores da Casa de Custddia Dalton Crespo
de Castro nao encontra amparo legal ou normativo. Nao ha impedimento na
recepgao de presos ou custodiados no sistema carcerdrio, mas regulamentacao e
protocolo para o caso de identificacdo de casos suspeitos ou confirmados de
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contaminacao por coronavirus, devendo ser disponibilizado atendimento médico e
viabilizado o isolamento.

O artigo 4° caput e seu pardgrafo tinico, da Portaria
Interministerial MJ/MS n® 7, de 18 de marco de 2020, que dispde sobre o
impedimento de entrada no sistema carcerario ¢ voltado a qualquer pessoa, exceto
o0s presos e custodiados.
II- DA LIMINAR EM AGRAVO DE INSTRUMENTO COMO MEDIDA DE ANTECIPACAO DOS
EFEITOS DA TUTELA RECURSAL

Diante do quadro fatico exposto e das relevantes razoes
juridicas deduzidas é de concluir ser de imperiosa necessidade a antecipacao da
tutela jurisdicional, por presentes os requisitos insertos no artigo 300, do Cddigo
Processual Civil.

Como se pode ver dos documentos que instruem a
presente inicial, comprova-se a necessidade de antecipagao dos efeitos da tutela
jurisdicional, a fim de garantir a recep¢ao de pessoas presas e custodiadas no
sistema carcerario localizado no municipio de Campos dos Goytacazes e o Direito
a Saude dos presos, custodiados, dos servidores do sistema carcerario e de
quaisquer pessoas que adentrem as dependéncias do sistema carcerdrio, como
advogados, servidores de outros drgaos, dentre outros, evitando o contagio pelo
novo Coronavirus.

O artigo 300, do novo CPC (Lei 13.105/15), estabelece que
a tutela de urgéncia serd concedida quando houver elementos que evidenciem a probabilidade
do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado 1til do processo; e nesse espeque,
cumpre salientar que probabilidade do direito se insere na patente afronta a legislacao,
uma vez que o Estado do Rio de Janeiro descumpre a legislacao relativa a garantia
do direito a saude de presos e custodiados, atos normativos como as Portarias
Interministeriais, seus prdprios atos normativos, e Recomendagdes de outros
0rgaos.

De outro lado, o perigo de dano refere-se ao risco iminente
a saude dos presos, custodiados, dos servidores do sistema carcerario, e pessoas que
adentram as dependéncias da Casa de Custddia Dalton Crespo de Castro, e as
penitencidrias Carlos Tinoco da Fonseca e Nilza da Silva Santos expostos a
contaminagao pelo virus pandémico.

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
12 e 32 Promotorias de Justi¢ca de Tutela Coletiva de Campos dos Goytacazes

Rua Antoénio Jorge Young, n2 40, 52 andar
Pq. Conselheiro Thomaz Coelho
Campos dos Goytacazes, RJ - Brasil

CEP 28035-140 - Telefone: (22) 2739-5382
Pagina 35 de 38



MP

Desta feita, faz-se forcoso reconhecer os riscos a que
estdo submetidos presos, custodiados, dos servidores do sistema carcerdrio, e
pessoas que adentram as dependéncias da Casa de Custodia Dalton Crespo de
Castro, e as penitencidrias Carlos Tinoco da Fonseca e Nilza da Silva Santos, razao
pela qual a concessao da tutela de urgéncia é medida premente e assecuratoria da
integridade fisica e da dignidade dos seus usuarios.

Assim, vez que a concessao da antecipacao dos efeitos da
tutela ndao se mostra irreversivel’?, bem como restam sustentados e demonstrados
todos os requisitos para tal concessao, vez que presentes o fumus boni iuris e o
periculum in mora, entende-se pela reforma da decisao impugnada, ainda majorada
a gravidade_considerando a relevancia do interesse difuso ora defendido.

Nessa toada, ad cautelam e inaudita altera parte,
requer, o Ministério Publico, seja deferida a antecipacio dos efeitos recursais,
consoante o art. 932, II do CPC, pugnando-se:

I- pelo deferimento da tutela de urgéncia para que seja
determinado ao Estado do Rio de Janeiro,
especificamente quanto a Casa de Custddia Dalton
Crespo de Castro e as penitenciarias Carlos Tinoco da
Fonseca e Nilza da Silva Santos:

1- se abstenha de recusar a recepcdo de pessoas detidas
e encaminhadas pela Policia Civil ou Militar a Porta de
Entrada do sistema carcerario localizado no municipio
de Campos dos Goytacazes, mesmo que com sintomas
de contaminacao pelo novo Coronavirus;

2- a separacao imediata dos presos que ingressam via
prisio em flagrante ou transferéncias, levando a
atendimento médico os que apresentarem sintomas
relacionados a contaminacdo pelo novo Coronavirus;

12 Vale frisar que o § 3% do art. 300, do novo CPC, dispde que A tutela de urgéncia de natureza antecipada nao serd concedida
quando houver perigo de irreversibilidade dos efeitos da decisao.
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3- a criacdo de areas especificas para isolamento de
presos acometidos de sintomas gripais;

4- 0 isolamento de presos maiores de sessenta anos ou
com doengas cronicas;

5- a suspensao ou reducao das atividades educacionais,
de trabalho, assisténcia religiosa ou qualquer outra que
envolva aglomeracdo e proximidade entre os presos;

6- a promocao de meios e procedimentos carcerarios
para assepsia diaria das celas, com fornecimento de
material de limpeza;

7- a triagem dos presos que retornam de saidas
temporarias por equipe de satide habilitada;

8- a distribuicio correta dos EPI para presos,
custodiados, servidores, em especial para os
profissionais de saude (incluindo o servigo
odontologico), de acordo com a Nota Técnica
GVIMS/GGTES/ANVISA n° 04/2020;

9- 0 encaminhamento imediato para tratamento em
unidade de satide de referéncia das pessoas que
apresentem  dificuldades respiratérias  graves
associadas a Covid-19;

10- a disponibilizacio de dispensadores com
preparacao alcool gel a 70% nos principais pontos de
assisténcia e circulacao;

11- sempre que possivel, a manutencao dos ambientes
ventilados naturalmente (portas e/ou janelas abertas);

12- o reforco dos procedimentos de higiene e
desinfeccao de utensilios, equipamentos e ambientes
de convivéncia; e
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13- o refor¢o do uso de utensilios individuais, como:
copos, xicaras, garrafas de agua, etc.

III - DOS PEDIDOS RECURSAIS

Por tais razoes, pugna-se pela reforma da decisao de fls.
83/84, bem como, diante da necessidade de se alcancar a tutela dos pedidos
mediatos contidos na demanda originaria, pugna-se que:

a) primeiro, sejam antecipados os efeitos dos pedidos
recursais, nos moldes requeridos, pela urgéncia, de
modo liminar;

b) Que no mérito, seja cassada a decisdo impugnada,
com a consequente confirmacao da antecipacdo dos
efeitos recursais, definindo-a como mérito recursal

de provimento.

Campos dos Goytacazes, 17 de maio de 2020.

MARISTELA NAURATH

Promotora de Justica
Mat. 4013
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