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Em-nome de todos aqueles que lutaram e ainda
lutam incansavelmente no enfrentamento da Co-
vid-19 e em nome do Ministério Publico brasileiro
(PGR/CNMP), agradecemos a todos que contribui-
ram para a superacao dos desafios dessa crise sani-
taria sem precedentes no Brasil e no mundo.

Que este livro seja uma fonte de inspiracao, co-
nhecimento e esperanca, e que possamos sempre
lembrar dos desafios enfrentados e das conquistas
alcancadas ao longo dessa jornada que, a par de
tantos desencontros, na contemporaneidade, pro-
moveu o0 encontro de cada integrante da comuni-
dade planetaria na busca da preservacao da saude
dos seres humanos e da nossa civilizagao.

Augusto Aras
Procurador-Geral da Republica




APRESENTACAO

A pandemia que assolou o planeta no ano de 2020
uniu e separou seres humanos, pds a prova a cién-
cia, 0s Estados e as instituigoes. Os graves sintomas
da desconhecida doenca, a mortandade, a escas-
sez de recursos, sobretudo médicos, o isolamento e
a carestia foram algumas das facetas de um drama
humanitario sem precedente na histéria e que al-
cancou a todos.

O Ministério Publico brasileiro encontrou-se prepa-
rado, no que soubemos extrair o melhor de nossos
quadros, unindo colegas, Promotores e Procura-

dores, servidores e colaboradores na realizacao da
defesa da ordem juridica, que sustenta o regime
democratico e os interesses sociais e individuais
indisponiveis.

Da mesma dimensao que foi o desafio, foi depois o
senso de dever cumprido e bem cumprido. Nossa
instituicao, tal como todas as demais, também foi
posta a prova. Dela saiu em triunfo, fortalecida. As
adversidades forjaram o aperfeicoamento da uni-
dade institucional, advinda da exitosa experiéncia
de acao articulada, coordenada, prontae eficiente.
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Passada a pandemia e retornados os espiritos a
temperatura mediana de lucidez que propicia
um juizo assentado nos fatos e iluminado pela ra-
zao, € hora do balanco da atuacao da Procurado-
ria-Geral da Republica no atipico e denso periodo
histérico cujas consequéncias a sociedade brasi-
leira e mundial ainda esta a compreender.

Este documento histérico que oferecemos a so-
ciedade e aos poderes e 0rgaos do Estado tem o
compromisso com a verdade, inerente ao Estado

Célia Regina Delgado
Subprocuradora-Geral da Republica Coordenacao Finalistica
do GIAC-COVID19 pela 12 Camara de Coordenacao e Revisao
do Ministério Publico Federal

Eliana Péres Torelly
Subprocuradora-Geral da Republica Coordenacao Nacional
Administrativa do GIAC-COVID19

Augusto Aras

de Direito, assim como a sua memoria. O que é
apresentado aqui € averdade do Ministério Publi-
co brasileiro, no particular da Procuradoria-Geral
da Republica e do Conselho Nacional do Ministé-
rio Publico, quanto ao cumprimento de sua mis-
sao constitucional no enfrentamento e superagao
dos desafios que a pandemia da Covid-19 impds
a ordem juridica, sustentaculo do regime demo-
cratico e dos direitos individuais e sociais indis-
poniveis. A Nacao e a historia nos julgara a todos.

Sandra Krieger Gongalves
Coordenacao Finalistica do GIAC-COVID19 pela Comissao da
Saude do Conselho Nacional do Ministério Publico

Darlan Airton Dias
Procurador Regional da Republica Coordenacao Nacional em
Ciéncia, Tecnologia e Inovacao do GIAC-COVID19

Procurador-Geral da Republica Coordenacao-Geral do

GIAC-COVID19



INTRODUCAO

Desde a chegada do novo coronavirus ao
Brasil, o PGR criou o Gabinete Integrado de
Acompanhamento da Epidemia de Covid- 19
(GIAC-COVID19), que, juntamente com o Con-
selho Nacional do Ministério Publico (CNMP),
estabeleceu dialogo e integracéo entre seg-
mentos da sociedade e autoridades em todos
0s niveis do Estado, da sociedade e do gover-
no, resolvendo questoes emergenciais no co-
tidiano dos servicos de salde. (Procurador-
-Geral da Republica Augusto Aras)

Um novo Ministério Publico emergiu da Cons-
tituicao de 1988: com mudancas estruturais e
expressiva ampliacao de suas funcoes. Afas-
tando-se da defesa da Uniao, o Ministério PU-
blico passa a defesa da sociedade, do povo. O
Constituinte confiou ao Ministério Publico a
defesa da ordem juridica, para sustentar o re-
gime democratico e 0s interesses sociais € in-
dividuais indisponiveis. Nele, como instituicao
permanente, essencial a funcao jurisdicional
do Estado, o Constituinte depositou~lhe a res-
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ponsabilidade de ser guardido da justica, da
democracia e dos direitos fundamentais.

A pandemia exigiu do Ministério Publico pru-
déncia e equilibrio no acionamento das ins-
tituicdes de governo, de justica e de policia
administrativa, sobretudo na consideracao da
escassez de recursos e da urgéncia das pro-
vidéncias necessarias a debelar a situacao de
crise.

A disseminacao da doenca colocou a prova a
ordem constitucional e suas instituicdes. Em
casa onde falta o pao, todos brigam, e nin-
guém tem razao. A doencga provocou escassez,
e a escassez estimulava a légica do salve-se
quem puder. A irrupcao de litigiosidade ame-
acava estender a crise sanitaria para outras
dimensdes da vida nacional, além de colocar
todos contra todos e erodir a sociabilidade.

Para afastar a espiral conflitiva, foi decisiva a
criacao do Gabinete Integrado de Acompanha-
mento a Epidemia do Coronavirus-19 (GIAC-
-COVID19), diretamente vinculado ao gabinete
do Procurador-Geral da Republica. O Gabinete
Integrado soube extrair da legitimidade convo-
catoria do Ministério Publico os arranjos insti-
tucionais ad hoc que supriram imediata e ra-
cionalmente os elementos indispensaveis a
vida de milhdes de brasileiros na pandemia.

A gravidade e a urgéncia dos problemas reque-
riam criatividade na formulacao de solucoes
rapidas e inovadoras que, todavia, ndao desan-
dassem para a incerteza e a imprevisibilidade.
Inovadoras e conjunturais, as solugdes have-
riam de ser também inquestionavelmente juri-
dicas, no sentido de que fundassem sua legiti-
midade na ordem constitucional democratica,
republicana e federativa.



A atuacao do Giac compreendeu uma am-
pla gama de providéncias para possibilitar a
viabilizacao de recursos financeiros e mate-
riais, bem como de pessoal em diversas fren-
tes: o aporte imediato de recursos financeiros
no inicio da disseminacao da doenca, testes
diagndsticos, medicamentos para os proce-
dimentos de intubacao orotraqueal para ven-
tilacdo mecanica (“kit intubacao”), oxigénio,
leitos de UTI, profissionais de saude, protecao
a indigenas e quilombolas, escolas, medidas
de isolamento, auxilio financeiro emergencial.

Para que os elementos essenciais ao enfrenta-
mento da pandemia estivessem disponiveis a
tempo e modo, com organizagao e método, 0
Ministério Publico reinventou-se para que a or-
dem juridica defendesse o regime democratico
e 0s interesses sociais e individuais indisponi-
veis, num tempo de incertezas e de escassez.

Um tsunami de situacdes urgentes e imprevi-
siveis, em meio a escassez de informacoes, de
certezas cientificas e de recursos, forjou um
Ministério Publico dotado de maior resolutivi-
dade, maior capacidade de interlocucao, por
meio de uma atuacao coordenada, da qual o
Giac foi o grande catalisador.

Nesse periodo, o Ministério Publico seguiu firme
e paciente, em meio a um momento de guerra
pelavida, em que, a cada dia, o tempo de tomar
providéncias era o tempo do agora! Primeiro, o
didlogo, a solucao imediata: o oxigénio, o remé-
dio, a vida. Depois, a responsabilizacao admi-
nistrativa, civil e penal, pelos meios tradicionais
de controle.

Vieram ambos, a solucao e o controle, cada qual
no seu devido tempo e modo. Em atuagao equi-
librada, coordenada e em cooperagao entre os
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diversos ramos do Ministério Publico brasileiro,
com compartilhamento de informacoes, estra-
tégias e muito dialogo interno e externo, foi pos-
sivel construir solucdes e buscar as providéncias
devidas, com a urgéncia que o momento exigia.
Também os meios tradicionais de controle pu-
deram cumprir o que Ihes cabe, no seu tempo (o
tempo do processo) e modo (com ampla defesa
e contraditorio).

O GIAC-COVID19 nao foi uma sigla ou apenas o
cumprimento de preciosismo burocratico, mas
uma estratégia fundamental, necessaria, preci-
sa e resolutiva.

Por outro lado, as disputas naturais a politica,
exacerbadas na pandemia, ameagcavam a or-
dem juridica pela tentativa de captura e instru-
mentalizacao do sistema de persecucao penal,
diante do que o Ministério Publico atuou com

determinacao e equilibrio para assegurar a hi-
gidez da prova e as garantias constitucionais
dos investigados com vista a evitar que nulida-
des futuras frustrassem expectativas sociais €
favorecessem a impunidade.

Parte da sociedade considera que a agao da
Procuradoria-Geral da Republica para a perse-
cucao penal no contexto da pandemia comecou
em 27 de outubro de 2021, quando os senadores
da Comissao Parlamentar de Inquérito da Pan-
demia entregaram ao Chefe do Ministério PU-
blico da Uniao o relatério final da investigacao
parlamentar.

A verdade é que se nao fosse a antecipacao do
Ministério Publico aos fatos e sua participagao
decisiva, desde 4.2.2020, no esforco nacional de
enfrentamento da pandemia, o Brasil poderia
ter sido engolfado pelas forcas do caos.



O Ministério Publico atuou na esfera extrajudi-
cial desde antes da doenca chegar ao territorio
nacional e durante o enfrentamento a doenca. A
efervescente anormalidade exigia ferramentas
juridicas e institucionais apropriadas para a so-
lucéo de problemas novos no tempo comprimi-
do da escassez.

O Ministério Publico teve também intensa atu-
acao no Supremo Tribunal Federal, em inUme-
ras acoes de controle de constitucionalidade de
preceitos do complexo normativo de enfrenta-
mento a doencga, por vezes objeto de aceso dis-
senso federativo, que teve de ser equacionado
com justica e equilibrio.

Em processos de matéria civel, o Procurador-
-Geral da Republica foi responsavel por diversas
acoes judiciais, inclusive com o ajuizamento de
iniciais de Reclamacao constitucional e de Sus-

pensao de Tutela Provisoria, tendo como diretriz
geral a protecao dos direitos humanos, direitos
fundamentais e direitos coletivos, em especial
do direito a saude e da preservacao das compe-
téncias institucionais dos poderes constituidos.

A Procuradoria-Geral da Republica ainda atuou
em dezenas de investigacdes e instaurou quatro
inquéritos criminais perante o Supremo Tribu-
nal Federal relativos a fatos envolvendo pessoas
com foro por prerrogativa de funcao, muitas das
quais viriam a ser objeto de futuro indiciamento
no relatoério final da comissao parlamentar.

Seja na atuacao interna, administrativa, seja
externa, extrajudicial ou judicial, o trabalho foi
intenso e os resultados, expressivos, 0s quais
seguirao frutificando a partir das experiéncias
angariadas e do aperfeicoamento constante que
elas produzem nas pessoas e nas instituicoes.
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ATUACAO

- X TRAJUDICIAL

As armas da vitoria sdo uma so: uma
s6 vontade, um s6 pensamento.
(Esopo)

Epidemias sao enfrentadas com drgaos
centrais para que nao se perca a cadeia de
comando e nao se permita o caos social.
(Augusto Aras, Procurador-Geral da Republica)



PARTE I:
ATUACAO EXTRAJUDICIAL

Gabinete Integrado de Acompanhamento da
Epidemia do Coronavirus-19 (GIAC-COVID19)

As acbes da Procuradoria-Geral da Republica antecederam a chegada do virus ao territério nacional.
Janodia4defevereirode 2020, diaseguinte a edicao da portaria que declarou o Estado de Emergéncia
de Saude Publica de Importancia Nacional (ESPIN) e previamente a edicado da Lei 13.979/2020, o
Procurador-Geral da Republica e a coordenadora da 12 Camara de Coordenacao e Revisao do MPF — 12
CCR-MPF, Subprocuradora-Geral da Republica Célia Delgado, reuniram-se com o Ministro da Saude
para tratar das medidas que estavam sendo adotadas preventivamente.

Antecipandoadifusaodeinformacdesestratégicas paratodosos membrosdainstituicao, que marcaria
a atuacao do Giac, a coordenadora da 12 Camara de Coordenacao e Revisao do MPF imediatamente
expediu oficio circular aos procuradores da Republica dando noticia da reuniao e dos seus resultados,
sendo o principal deles o compromisso de cooperacao institucional com transparéncia por parte do
governo e permanente troca de informacgdes confiaveis com o Ministério Publico brasileiro.
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Em6 de fevereiro de 2020, a Procuradoria-Geral da Republica, representada pela coordenadora da 12
Camarade CoordenacaoeRevisaodo MPF, participoudal?ReuniaoOrdinariadaComissao Intergestores
Tripartite — Ministro da Salde e Secretarios de Saude dos Estados e Municipios, realizada na sede da
Organizacao Pan-Americana de Saude (OPAS).

Na ocasido, o Ministro da Saude solicitou a participacao do Ministério Publico para o sucesso do
enfrentamento da pandemia. A coordenadora da 12 CCR— MPF levou a perspectiva da Procuradoria-
Geral da Republica, no sentido de monitorar a formulacao e a execucao das politicas publicas, sem
intervir nelas, e de buscar o didlogo para a solucao de problemas. Ressaltou que o Ministério Publico
Federal e o Conselho Nacional do Ministério Publico ja estavam trabalhando em conjunto, por meio
da Comissao de Saude do CNMP, com vistas a uma coordenacao nacional que integrasse de forma
harmonica o conjunto do Ministério Publico brasileiro no esfor¢co nacional.

A coordenacao nacional prenunciada pela Subprocuradora-geral da Republica Célia Delgado viria a
materializar-se sob a forma de um gabinete integrado, criado em 16 de marco de 2020, vinculado
diretamente ao Procurador-Geral da Republica, com a missao de densificar a unidade do Ministério
Publico brasileiro, condicao indispensavel para a atuacao eficiente da instituicao no esforco nacional
para enfrentamento da pandemia entao iminente.

O Estado brasileiro reagiu rapidamente ao novo coronavirus. Quando o primeiro caso de infeccao



humana foi detectado no territorio nacional, em 26 de fevereiro de 2020, 0 Executivo e o Legislativo
ja tinham atuado na formacao de um suporte legal e administrativo para o enfrentamento da entao
ainda nao declarada pandemia. Em 12 de marco de 2020, registrou-se o primeiro obito.

A Procuradoria-Geral da Republica tomou providéncias e estruturou equipe propria para atuar
preventivamente, em contexto que indicava a chegada iminente da pandemia de Covid-19 no
Brasil. Mediante a Portaria PGR/MPU N° 59, de 16 de marco de 2020, foi publicada a estrutura do
Gabinete Integrado de Acompanhamento da Epidemia de Covid-19 (GIAC-COVID19), registrando a
necessidade de estratégias nacionais para evitar dispersao e contradicoes, bem como a necessidade
da proeminéncia do principio da unidade institucional do Ministério Publico:

Considerando a edicao pelo Ministério da Saude do Plano de Contingéncia Nacional para
Infeccao Humana pelo Novo Coronavirus, com a definicao das estratégias de atuacao
nacional;

Considerando a Nota Técnica Conjunta n° 1/2020 — CES/CNM- P/12 CCR, de 26 de fevereiro
de 2020, para potencializar a atuacao conjunta, interinstitucional e voltada a atuacao
preventiva, extrajudicial e resolutiva, dos ramos do Ministério Publico Brasileiro no esforco
nacional de contencao da epidemia;
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Considerando a situacao notoriamente emergencial, que exige a acao coordenada
do Ministério Publico, para prevenir dispersao e eventuais contradicées, a conferir
sobressaléncia ao principio constitucional da unidade;

RESOLVE

Art. 1° Fica instituido o Gabinete Integrado de Acompanhamento a Epidemia do
Coronavirus-19 (GIAC-COVID19).

Art. 2° O GIAC-COVID19 tem como missao dar suporte a Procuradoria-Geral da Republica
para garantir, na perspectiva administrativa, o funcionamento dos 6rgaos do Ministério
Publico da Uniado e, na perspectiva finalistica de defesa dos interesses gerais da sociedade,
promover a integracdo do Ministério Publico Brasileiro no exercicio de suas funcées durante
0 enfrentamento da epidemia do Coronavirus-19.

Criado o gabinete integrado, abriu-se um amplo canal de dialogo interno no Ministério Publico
brasileiro. No dia seguinte a criacao do novo 6rgao, os trabalhos foram iniciados com a fixacao dos
eixos de atuacao, bem como com diversas providéncias a partir das questdes do acesso de exames
diagnosticos para a populacao, as consequéncias praticas da suspensao de aulas nas redes publica e
privada de ensino, o gerenciamento da situacao nos presidios, o abastecimento nacional de alimentos
e de produtos essenciais, sobretudo para a prevencao da doenca e 0s impactos no setor aéreo?.



PGR Aras e equipe em reuniao
para definir agoes da PGR para
apoio ao Giac
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A partir do dialogo com a Comissao Intergestores Tripartite do SUS, o Gabinete Integrado apresentou-
se como um orgao catalisador da unidade institucional em uma inédita iniciativa no Ministério Publico
brasileiro em tais dimensoes®.

Em 20 de margo de 2020, o Ministério da Saude reconheceu que ja havia transmissao comunitaria
(ou sustentada) no territério nacional. Na mesma data, em recomendacado enderecada a todos os
membros do Ministério Publico brasileiro, o procurador-geral da Republica e presidente do Conselho
Nacional do Ministério Publico (CNMP), Augusto Aras, e o corregedor Nacional do Ministério Publico,
Rinaldo Reis, orientam a adocao de medidas para que valores decorrentes da atuacao judicial e
extrajudicial fossem revertidos para o combate ao novo coronavirus®.

No dia seguinte, 21 de marco de 2020, sabado, foi lancada a estratégia de cooperacao tecnologica
para colaborar com autoridades sanitarias de todo o pais®. No domingo, dia 22, ja estava no ar a
plataforma do Giac na Internet e a lista de transmissao de WhatsApp para divulgacao de informacdes
e comunicados sobre a pandemia aos membros do MP de todo o Brasil®.

A linha do tempo da disseminacao do virus no Brasil revela que o Ministério Publico se adiantou aos
fatos, preparando-se para, como corpo unico, participar do esforco nacional contra uma doenca que
assumiria magnitude entdao impensavel.



A chegada do virus ao Brasil impactou fortemente o sistema de saude com inumeros relatos de
escassez de equipamentos de protecao individual — especialmente imprescindiveis para a protecao
dos profissionais de saude diretamente trabalhando na prevencao da contaminacao e no tratamento
dos infectados —, testes para diagnostico da doenca, insumos, medicamentos e leitos hospitalares.

A caréncia de insumos essenciais repercutiu imediatamente sobre a ordem juridica e, por
consequéncia, sobre o Ministério Publico, incumbido de sua defesa e ao qual compete, por exemplo,
expedir recomendacdes visando a melhoria dos servicos de relevancia publica, bem como zelar pelo
respeito aos interesses sociais e individuais indisponiveis, fixando prazo razoavel para a adocao das
providéncias cabiveis.

Um exemplo de atuacao ante a escassez de insumos deu-se no inicio da pandemia na busca por
respiradores. O Procurador-Geral da Republica, sobre a questao, manifestou-se perante o Supremo
Tribunal Federal, entre outros casos, na Suspensao de Seguranca 5.382/PI, requerida pelo Estado do
Piaui, que teve como matéria de fundo insurgéncia contra a requisicao administrativa pela Uniao/
Ministério da Saude de respiradores que aquela unidade federativa teria comprado:

A escassez de determinados bens, a exemplo de respiradores pulmonares, demanda
que a utilizacao da requisicao administrativa prevista na Lei 13.979/2020 seja feita
de forma estratégica, orientada pela direcdo nacional do Sistema Unico de Saude
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(Ministério da Saude), que, de acordo com o art. 16 da Lei 8.080/1990, ‘tem por
competéncia definir e coordenar sistemas de vigilancia epidemiologica e vigilancia
para o enfrentamento da presente pandemia”. Ha de se respeitar as requisicoes e
compras realizadas pela Direcdo Nacional do Sistema Unico de Satde (Ministério da
Saude), para que a distribuicao dos equipamentos seja coordenada, garantindo-se
tratamento igualitario a todos os entes da federacao, evitando ou mitigando a falha
de mercado na aquisicao e distribuicdo de bens e insumos escassos.

Quanto a defesa da ordem juridica, houve um incremento da atuacao fiscalizadora do Ministério
Publico a partir da alteracao da Lei 13.979/2020 pela MP 926/2020, convertida na Lei 14.035/2020,
que modificou o seu artigo 4° para dispensar licitacao para a aquisicao de bens, servicos e insumos
de saude destinados ao enfrentamento da emergéncia de saude publica decorrente do coronavirus,
flexibilizando os referidos procedimentos e ocasionando situacées juridicas que demandavam acgao
preventiva e repressiva do Ministério Publico.

As alteracdes legais para destravar a aquisicao de insumos necessarios para o enfrentamento
da pandemia tiveram que ser aplicadas imediatamente, sem vacatio legis, gerando um periodo
inicial de instabilidade juridica, com consequéncias para a saude da populacao e para a higidez da
Administracao Publica.



No sistema politico, por outro lado, crescia o clamor pela criminalizacao de desvios na gestao dos
recursos publicos destinados ao enfrentamento da pandemia.

Tal conjunto de fatores levou a irrupcao de um ambiente de conflituosidade que, se nao contido de
pronto, teria tido consequéncias catastroficas para o enfrentamento da pandemia e para a vida de
milhdes de pessoas.

A contencao da espiral conflitiva exigia a criagao de mecanismos coordenadores de natureza preventiva
que afastassem o risco de um rapido incremento de litigiosidade, e consequente congestionamento do
sistema de Justica, que se prenunciava no momento igneo da pandemia, a envolver, em posi¢coes de ansioso
antagonismo, fracdes do Estado (conflito federativo e interinstitucional) e amplos segmentos sociais.

Dai que, em seguida as primeiras tratativas com as autoridades sanitarias das trés esferas da
federacao, o Procurador-Geral da Republica, em entrevista coletiva de 2 de abril de 20207, ao lado
do Ministro da Saude e com a participacdo da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa),
membros do gabinete integrado, Conselho Nacional de Secretarios de Saude (Conass) e Conselho
Nacional de Secretarios Municipais de Saude (Conasems), defendeu a importancia da centralizagao
da tomada de decisdes para o enfrentamento da pandemia, ressaltando a necessidade de o Ministério
Publico brasileiro seguir as recomendacodes técnicas da autoridade central de saude do pais-a fim de
evitar judicializacdes em excesso.
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Para instrumentalizar tal coordenacao centralizada, na mesma oportunidade foi assinado acordo
para a troca de informacodes entre o Ministério Publico brasileiro, por meio do GIAC-COVID19, e as
autoridades de saude nacionais, estaduais e municipais, com o intuito de agilizar o fluxo de trabalho
e as acoes de enfrentamento da pandemia.

A centralizacdo nao é logicamente contraditéria com o federalismo cooperativo na area de saude
publica. Por isso, 0 espirito que dinamizou a atuacao do Giac no dialogo interinstitucional foi
constituir-se um érgao de interseccao, dialogo e coordenacao, na busca do equilibrio federativo e do
afastamento dos riscos, seja de uma centralizacao excessiva ou de uma dispersao desagregadora.

O respeito a autonomia dos entes subnacionais foi prestigiado pelo Ministério Publico brasileiro
sempre quando nao implicasse perda de racionalidade e efetividade do enfrentamento da pandemia,
preservando-se a ordem constitucional ante os riscos da pandemia para a sociedade.

A promocao do equilibrio federativo foi também linha mestra das manifestacées do Procurador-
Geral da Republica perante o Supremo Tribunal Federal, em favor do principio da prevaléncia do
interesse local e da legitimidade constitucional da atuacao suplementar dos estados e municipios na
formulacao e execucao de politicas publicas.

O Gabinete Integrado de Acompanhamento da Epidemia do Coronavirus-19 (GIAC) funcionou como



mecanismo efetivo de articulacao intrassetorial e interinstitucional para responder aos desafios
surgidos de uma situacao de incerteza e escassez de insumos basicos para o tratamento da doenca.

Em matéria civel, o Ministério Publico conta tradicionalmente com os instrumentos processuais do
inquérito civil publico e da acao civil publica, que sdo manejados por promotores e procuradores de
Justica e da Republica, com independéncia funcional, nas respectivas circunscricoes territoriais.

A pandemia instalou um quadro de problemas de alta complexidade que somente poderiam ser
adequadamente enfrentados, em dimensao nacional e com celeridade, mediante a racionalizacao
e otimizacao dos escassos meios fisicos e elementos humanos publicos e privados. Sendo assim,
milhares de acdes civis publicas seriam nao so ineficazes, mas poderiam potencializar quadro de
litigiosidade entre 6rgaos estatais e entraves judiciais, em prejuizo da populacao.

Por isso, assim que criado, o Giac firmou um termo de cooperacao com o Ministério da Saude,
Anvisa — Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, Conass - Conselho Nacional de Secretarios de
Saude e Conasems — Conselho Nacional de Secretarias Municipais de Saude, por meio do qual se
estabeleceram formas de cooperacao com vista a promover actes integradas e coordenadas de
informacdes relevantes para o enfrentamento da crise do coronavirus.

A par da gestao da escassez, aimpor verdadeiro esforco de guerra em nivel nacional, também o tempo
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passou a ser elemento extremamente valioso no enfrentamento da pandemia. A solugcao 6tima passou
a ser asolucao imediata, ndo a solucao construida pelo lento caminhar dos processos administrativos
ou judiciais. O tempo da vida na guerra contra o virus passou a ser o agora.

Amagnitudedosinteressesedosriscos e ainstalacaodotempo presente comoo Unicotempo aceitavel
para a acao resolutiva determinaram uma nova atuacao do Ministério Publico. Os meios tradicionais
nao detinham a resolutividade necessaria e revelavam-se inadequados aos complexos desafios da
luta nacional contra a pandemia. Além disso, apresentavam-se como elementos potencializadores
de ambiente social e institucional ja demasiadamente conflituoso e conturbado:

Nos primeiros meses da pandemia, um prefeito de uma capital do Brasil nos procurou
se queixando quetinha 5 mil notificagdes, decisées judiciais, recomendacdes, oficios,
ordens para fazer, para adotar medidas, que entre si eram contraditorias.
(Procurador-Geral da Republica Augusto Aras)

Em 9 de abril de 2020, o presidente do Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP) e Procura-
dor-Geral da Republica, Augusto Aras, e a presidente da Comissao de Saude do CNMP, também in-
tegrante do Giac, conselheira Sandra Krieger, reuniram-se com o0s Chefes dos Ministérios Publicos
estaduais e dos ramos do Ministério Publico da Unido (MPU) para discutir a atuacao institucional no
enfrentamento da pandemia do novo coronavirus.



A integracao do Ministério Publico brasileiro e sua atuacao proativa como estratégia de participacao
no esforco nacional recebeu também um relevante impulso orientador com a edicao da Recomenda-
cao 72, de 23 de abril de 2020, do Conselho Nacional do Ministério Publico, firmada pelo coordenador
do GIAC-COVID19, Procurador-Geral da Republica, Augusto Aras, e pela conselheira Sandra Krieger
Goncalves, presidente da Comissao de Saude do CNMP.

Reafirmando a independéncia funcional dos membros do Ministério Publico, a autonomia funcional
e administrativa, a unidade do Ministério Publico e a necessidade de uma atuacao coordenada, a
Recomendacao 72, embora asseverasse que nao incumbe ao Ministério Publico a eleicao das politi-
cas sanitarias, orientava a que, como agente indutora, proativa e resolutiva, a instituicao propusesse
solugdes para os problemas enfrentados pelo Sistema Unico de Satde.

Para isso, recomendou-se aos membros do Ministério Publico, durante o periodo excepcional de
pandemia de Covid-19, o fomento de uma atuacao unificada e integrada entre 0s gestores municipais,
estaduaisefederal,ainiciativaprivada, asinstituicbesde ensinoe pesquisa, eoutrasforcasdasociedade,
com a finalidade de serem desenvolvidas solucdes alternativas, no ambito da ciéncia, tecnologia e
inovacao, para as principais dificuldades de efetivacao das politicas publicas na area da saude.

O enfrentamento da pandemia exigiu transformacdes pessoais e coletivas, individuais e sociais, na vida
privada e publica, reconfigurando relacdes interpessoais e interinstitucionais.
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Uma atuacao pronta, coordenada e de amplitude nacional foi um grande desafio ao Ministério Publico,
mas que se tornou realidade a partir da forte orientacao imprimida desde 2019 pelo Procurador-Geral da
Republica Augusto Aras, no sentido da integracao da instituicao, da prudente auto-contencao na esfera
judicial em prol do dialogo extrajudicial, da reveréncia a Constituicao Federal e da harmonizacao dos
principios da independéncia funcional e da unidade institucional.

A pandemia do novo coronavirus encontrou um Ministério Publico preparado para os multiplos desafios
dela decorrentes, porque fortalecido pela energia de uma restauracao institucional em curso. Um novo e
desafiador tempo se abria para harmonizacao entre a unidade institucional e a independéncia funcional.

1.1. Estrutura e funcionamento do GIAC-COVID19

Com seu merito reconhecido durante a pandemia, o GIAC-COVID19 comprovou sua
capacidade de articulacao institucional e proposicao de acdes efetivas aos gestores
em saude, no periodo em que o pais mais necessitava de uma conducado central de
diversos temas sensiveis relacionados a COVID.

(Jurandi Frutuoso, Secretario Executivo do

Conselho Nacional dos Secretarios de Saide — CONASS)



O GIAC-COVID19 aportou experiéncia de dialogo interinstitucional e cooperacéo, que
foi essencial no enfrentamento da pandemia e deveria ser referéncia para o momento
pos-pandemia.

(Willames Freire Bezerra, Presidente do

Conselho Nacional das Secretarias Municipais de Saide - CONASEMS)

O GIAC-COVID19foi criado de baixo para cima. A maior parte dos problemas se resolvia
na esfera local, nos grupos de focalizadores formados por controladores e gestores.
(Promotor de Justica Jairo Bisol, MP/RS, Comissao de Sauide do CNMP)

Para o funcionamento coordenado e integrado do Ministério Publico durante a pandemia, o Giac
comp6s uma rede de membros (ao menos um promotor de Justica e um procurador da Republica em
cada unidade da federacdo) que funcionaram como receptores de demandas para a coordenacao
nacional, divulgadores de informacoes estratégicas para o conjunto do Ministério Publico e agentes
concretizadores ou propiciadores de solucoes imediatas em nivel local, estadual ou nacional.

Os membros componentes da rede estruturada pelo Giac, denominados focalizadores, foram
organizados inicialmente em oito subgrupos tematicos: equipamentos de protecéo individual (EPI);
outros insumos (leitos, ventiladores, UTls); medidas de isolamento e suas decorréncias; hospitais
universitarios; hospitais federais; testes; alimentacdo e transporte escolar; assisténcia social e
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populacdes vulneraveis. Ao todo, o trabalho contou com cerca de 150 pessoas, envolvendo promotores
e procuradores do Ministério Publico Federal, Ministério Publico do Trabalho e Ministérios Publicos
estaduais.

Os focalizadores tiveram atuacao essencial para fazer chegar ao Giac alertas a respeito da situacao
critica do abastecimento de insumos, leitos, ventiladores, oxigénio em determinados estados ou
municipios e outras informacgdes estratégicas que permitiram a Procuradoria-Geral da Republica
agir preventivamente junto as autoridades sanitarias nacionais.

O Giac promoveu reunides de interlocucao periddicas entre representantes de diversas areas do
Ministério da Saude e os membros focalizadores, como forma de melhorar o fluxo de informacdes e
garantir subsidios ao trabalho de promotores de Justica e procuradores da Republica em todo o Brasil.

Informacdes que eram frequentemente compartilhadas consistiam no numero de casos de Covid-19
e de Obitos, na distribuicao de seringas e agulhas, na execucao orcamentaria, nos remédios do kit de
intubacao, no fornecimento de oxigénio, no numero de leitos de UTI em funcionamento, na cobertura
vacinal e nas estimativas de forca de trabalho disponivel.

Além dos focalizadores do Ministério Publico brasileiro distribuidos por todo o territdrio nacional, o
Giac contava com representantes (“pontos focais”) nos érgaos e entidades parceiras, como a Anvisa



— Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, o Conass — Conselho Nacional de Secretarios de Saude e o
Conasems — Conselho Nacional de Secretarias Municipais de Saude. Esses pontos focais mantinham
contato permanente com o Gabinete Integrado, compondo esse esforco nacional coordenado.

Os focalizadores nao eram apenas receptores de demandas e divulgadores de informacoes recebidas
de Brasilia. Eram agentes de dialogo para a busca de solucdes. A maioria dos problemas era resolvida
localmente. Quando nao o era, o GIAC-COVID19 era acionado para interlocucao direta com as
autoridades sanitarias nacionais.

A rede de orgaos e entidade envolvidas no trabalho coordenado pelo Gabinete Integrado revelou
uma estrutura ampliada interna e externamente. Internamente, com a participacao das Camaras
de Coordenacao e Revisdo do MPF, da Procuradoria Federal dos Direitos do Cidaddo (PFDC/MPF), da
Ouvidoria Geral, da Secretaria de Cooperacao Internacional (SCI/MPF) e da Secretaria de Relagdes
Institucionais (SRI/MPF). Externamente, com a colaboragao da Associacdo Nacional dos Procuradores
da Republica (ANPR), da Associacdo Nacional de Procuradores-Gerais (CNPG) e da Associacao
Nacional do Ministério Publico de Defesa da Saude (Ampasa).

O Ministério Publico do Trabalho (MPT) atuou no ambito de cobertura do GIAC na prevencéo e combate
a0 novo coronavirus, tendo o Procurador-Geral do Trabalho a época, Alberto Bastos Balazeiro, criado
0 Grupo de Trabalho Covid-19, coordenado pelo subprocurador do Trabalho Ronaldo Lima dos Santos,

que desenvolveu distintas acdes de enorme relevo.
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Foi, por exemplo, recomendado as empresas e empregadores cujas atividades nao tivessem sido
declaradas essenciais (Decreto 10.282/2020) que aceitassem a autodeclaracdo do empregado a
respeito do seu estado de salde relativamente a presenca dos sintomas da Covid-19, apresentada
por escrito (e-mail, mensagem digital ou qualquer outro meio), e que permitissem/promovessem
o afastamento do local de trabalho como medida de prevencao da saude publica, aplicando-se o
disposto no art. 3° da Lei 13.979/20208.

A prevencao e o enfrentamento dos efeitos da Covid-19 envolveram os Ministérios Publicos Estaduais
e 0 do Distrito Federal e Territérios em inumeras acdes. Registre-se apenas que o GIAC exerceu
importante trabalho de acompanhamento, divulgacao e coordenacao das acdes e iniciativas dos
Ministérios Publicos Federal e estaduais, o que contribuiu para a harmonizacao dos principios da
unidade institucional e da independéncia funcional durante a pandemia.

Registre-se apenas que o Giac exerceu importante trabalho de acompanhamento, divulgacao e
coordenacao das acdes e iniciativas dos Ministérios Publicos Federal e estaduais, o que contribuiu
para a harmonizacao dos principios da unidade institucional e da independéncia funcional durante
a pandemia.

Todo esse amplissimo e capilarizado sistema de comunicacgao e acao, em funcionamento permanente
(o dia todo, todos os dias), era coordenado pelo Giac, 6rgao diretamente vinculado ao gabinete do



Procurador-Geral daRepublica. Por meio daatuacao preventiva e ativado Ministério Publico brasileiro,
sob a coordenacao do Giac, milhares de vidas foram salvas.

1.2 Controle dos gastos publicos na pandemia

O dialogo interinstitucional catalisado, coordenado e promovido pelo Giac obteve dos gestores em
geral centenas de medidas concretas e adequadas ao enfrentamento da pandemia, reduzindo dras-
ticamente a judicializacao. A par disso, a dimensao do controle recebeu especial atencao, prevale-
cendo a diretriz de atuacao extrajudicial preventiva. De um lado, o dialogo resolveu grande parte dos
problemas. De outro, o controle e a repressao de atos improbos foram exercidos com maior precisao
e eficiéncia.

Visando a eficiéncia desse controle dos gastos publicos durante a pandemia, o Giac exerceu amplo
dialogo institucional com o Tribunal de Contas da Unido, a Controladoria-Geral da Uniao, a Advo-
cacia-Geral da Uniao, a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, a Policia Federal, os Tribunais de
Contas dos estados e as Secretarias de Seguranca dos estados.

Em reuniao realizada em 30 de abril de 2020, membros do Gabinete Integrado e do Tribunal de Contas
da Uniao definiram as bases do relacionamento entre as instituicoes. Os representantes do TCU apresen-
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taram o plano especial de acompanhamento das agdes de combate a Covid-19, com iniciativas voltadas
para a prevencao de problemas, sem prejuizo das sancoes de fiscalizacao. Uma delas foi a criacao de um
mecanismo eletronico (“robd”), que coletava todos os extratos de dispensa de licitacao publicados no Di-
ario Oficial da Unido (DOU) envolvendo a teméatica.

As informacdes sobre a empresa contratante e a aquisicao eram analisadas pelos técnicos e, havendo
indicacao de risco na contratagcao, o Tribunal enviava o alerta diretamente ao gestor responsavel. O TCU
criou um painel publico com dados sobre as empresas fornecedoras, bem como informacoes relativas as
verbas repassadas a estados e municipios, ferramenta que foi de grande utilidade para os membros do
Ministério Publico.

A pedido do Giac, o Tribunal de Contas da Uniao (TCU) enviou ao Ministério Publico Federal o Plano Espe-
cial de Acompanhamento Covid-19, aprovado no dia 8 de abril de 2020. O documento detalhou a forma de
acompanhamento do trabalho dos 6rgaos do governo que desenvolveram acoes emergenciais de com-
bate ao virus.

As instituicoes dialogaram para que as informacoes colhidas pelo Tribunal fossem compartilhadas de
forma célere, ressalvadas as que necessitassem de autorizacao judicial. O GIAC-COVID19 tornou-se
responsavel pelacentralizacao edistribuicao dos dadosaos membrosfocalizadores e aos procuradores
que atuam no combate a corrupgao, com o apoio da 52 Camara de Coordenacao e Revisao do Ministério



Publico Federal.

As medidasde controle dos gastos publicos e o dialogo institucional que as propiciava eram informados
a sociedade a fim de estimular a confianca dos cidadaos nas instituicées de Estado. Em 29 de maio
de 2020, por exemplo, o podcast Conexao MP trouxe convidados para falar sobre a parceria entre
0 GIAC-COVID19 e a Corte de Contas no combate aos desvios de recursos e insumos destinados ao
enfrentamento da pandemia.

Ainda sob a perspectiva do controle de gastos publicos, o Giac recomendou aos membros do Ministério
Publico o reforco da fiscalizacao e do acompanhamento do emprego das verbas publicas vinculadas
ao combate a pandemia. O documento foi assinado pelo Procurador-Geral da Republica, Augusto
Aras, coordenador-geral do Giac; pela coordenadora finalistica do Giac, subprocuradora-geral da
Republica Célia Regina de Souza Delgado; pela conselheira do Conselho Nacional do Ministério Publico
Sandra Krieger, coordenadora da Comissao de Saude do CNMP e integrante do Grupo Executivo do
GIAC-COVID19; e pela subprocuradora-geral da Republica Maria Iraneide Facchini, coordenadora da
Camara de Combate a Corrupgéo do MPF (52 CCR).

A Recomendacao é especialmente reveladora do zelo da instituicao para com os principios da
independéncia funcional e da unidade institucional, a serem amalgamados sob for¢a centripeta da
coordenacao das acoes:
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Considerando que, em atencao ao Oficio n° 296/2020-GIAC-CO- VID19, o Tribunal de
Contas da Unido (TCU) encaminhou o Plano Especial de Acompanhamento das Acdes
de Combate a COVID-19, aprovado na sessdo plenaria de 08/04/2020, que prevé a
forma de trabalho da Corte de Contas no acompanhamento das medidas adotadas
pela administracdo publica federal nesse momento excepcional de enfrentamento a
pandemia de COVID-19;

Considerando a necessidade de compatibilizar a capacidade de iniciativa, a
independéncia funcional dos membros do Ministério Publico, a autonomia funcional
e administrativa, a unidade do Ministério Publico e a necessidade de uma atuacao
coordenada,

RESOLVEM, em carater orientativo, RECOMENDAR, respeitada a independéncia
funcional:

AOS MEMBROS DO MINISTERIO PUBLICO BRASILEIRO, em todos os seus ramos,
que acompanhem, no ambito das respectivas atribuicoes, a aplicacao das verbas
direcionadas ao combate ao COVID-19, inclusive em relacdo as destinacoes
promovidas por cada unidade para acoes de enfrentamento da pandemia, e tomem



as medidas legalmente cabiveis quando verificadas irregularidades;

AOS MEMBROS DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, que os Oficios do MPF com
atribuicées relacionadas ao combate a corrup¢ao, uma vez disponibilizados
pela 52 CCR os relatorios das fiscalizacbes do TCU pertinentes ao Plano Especial
de Acompanhamento COVID19, instaurem procedimentos administrativos com
a finalidade de acompanhar e fiscalizar a destinagcao de verbas publicas federais
utilizadas para o combate a pandemia do COVID-19; (...).

A harmonia entre os principios da independéncia funcional e da unidade institucional produz um
ponto 6timo de eficiéncia na atuacao finalistica do Ministério Publico quando dirigida a articulacao
interinstitucional e ao equilibrio federativo, razao pela qual a referida Recomendacao expressa-
mente orientou:

AOS MEMBROS DOS MINISTERIOS PUBLICOS ESTADUAIS, que busquem promover,
como boa pratica, sistematica de atuacao planejada analoga junto aos Tribunais de
Contas dos Estados.

As medidas de controle intensificaram-se diante da crise de suprimento de oxigénio medicinal em
hospitais de Manaus. Abriu-se investigacao criminal para apuracao da conduta do governador do
Estado do Amazonas, do prefeito e do ex-prefeito de Manaus pela possivel omissao. Requisitou-se
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a instauracao, pelo Ministério da Saude, de inquérito epidemiologico e sanitario, instrumento que
ainda nao havia sido utilizado, embora previsto em lei desde 1975°. Solicitaram-se esclarecimentos
ao Ministro da Saude sobre sua atuacao quanto a falta de oxigénio na capital amazonense.

O Procurador-Geral da Republica ajuizou acao direta de inconstitucionalidade contra lei do Estado
de Pernambuco que dispds, indevidamente, sobre os procedimentos para contratacdes de bens,
servicos e obras para o enfrentamento da Covid-19*. A lei complementar pernambucana dispensava
licitacdo para as contratactes em todas as areas e permitia a posse de medicos aprovados em
concurso publico, independentemente da comprovacao da titulagdo na especialidade médica para a
qual foi realizada a inscricao.

O Ministério Publico Federal fiscalizou a execucao do auxilio emergencial, em cooperacao com o
Tribunal de Contas da Uniao e por meio da Estratégia Integrada de Atuacao contra as Fraudes ao
Auxilio Emergencial (EIAFAE).

O Giac também exerceu controle sobre a transparéncia dos gastos publicos na pandemia. O
Procurador-Geral da Republica enviou ao entdao Ministro da Fazenda, Paulo Guedes, recomendacao,
expedida pela unidade do Ministério Publico Federal (MPF) em Pernambuco, com medidas para
garantir maior transparéncia e permitir a fiscalizacao mais eficiente dos recursos federais destinados
ao enfrentamento da pandemia de Covid-19*.



O Gabinete Integrado estabeleceu uma linha direta de cooperacao com o TCU, da qual resultou
oficio circular encaminhando sugestao conjunta da 12 e 52 Camaras de Coordenacao e Revisao do
Ministério Publico Federal para atuacao de membros da instituicao, no ambito de suas atribuicdes, em
acompanhamento a destinacao dos recursos enviados para as a¢des de enfrentamento a pandemia.

Esses poucos exemplos evidenciam que a promocgao do didlogo institucional para dar solugcdes
imediatas aos problemas candentes e urgentes surgidos ao longo da pandemia de Covid-19 nao elidiu,
antes aperfeicoou, a dimensao do controle. Os atos de gestao foram apurados com zelo técnico e
processual e com o cuidado de fazer clara distincao, para a responsabilizacao dos gestores, entre
condutas dolosas e condutas motivadas por condicdes adversas.

1.3 A ampla atuacao tematica no enfrentamento da Covid-19

A vasta atividade finalistica do Giac, em acao articulada com os demais orgaos finalisticos e
administrativos do Ministério Publico, abrangeu, entre outras areas e temas, oxigénio medicinal,
desabastecimento de medicamentos para intubacgao orotraqueal — 10T, leitos e insumos hospitalares,
auxilio emergencial, vacinacao, auditorias em UTIs, imunoglobulina, controle da destinacao de
recursos publicos, hospitais de campanha e controle sanitario.
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Em lista meramente exemplificativa, essa atuacao compreendeu 0s temas a seguir.
a) Protecao dos direitos sociais e fiscalizagao de atos administrativos em geral

Diversas foram as orientacdes dirigidas aos membros do Ministério Publico, como em relacao a
distribuicao direta de alimentos da merenda escolar a familias de alunos de escolas publicas com
aulas suspensas e a respeito dos recursos do Programa Nacional de Alimentacao Escolar — PNAE
durante a pandemia, cuja utilizacao se destinava exclusivamente a aquisicao de géneros alimenticios,
sendo vedada sua distribuicao direta as familias.

Foi solicitado ao Presidente do Conselho Nacional de Justica e Presidente do Supremo Tribunal
Federal levantamento dos valores existentes em todas as contas judiciais, federais e estaduais,
e 0s respectivos dados bancarios, em todo o Brasil, a fim de que, de posse dessas informacdes,
promotores e procuradores pudessem atuar sugerindo a destinacao de recursos para iniciativas de
enfrentamento ao novo coronavirus.



b) Matéria criminal e de execucgao penal

22 CAMARA Foi langado, em 7 de abril de 2020, o “Guia de
Investigacao e Combate a Desinformacao na
Internet no contexto da Covid™3, iniciativa do

GUIA DE . .. . . sy
INVESTIGACAO Grupo de Apoio sobre Criminalidade Cibernética
E COMBATE A da Camara Criminal (GAA- C/23CCR), com objetivo
DESINFORMAGAO - ~
NI de auxiliar a atgagao dos membro; no combate
NO CONTEXTO a condutas criminosas em ambiente virtual,
PR EOIDrs que proliferaram devido a vulnerabilidade das
pessoas diante do cenario de pandemia do novo
GRUPO DE coronavirus.
APOIO SOBRE
CRIMINALIDADE
CIBERNFTICA O Procurador-Geral da Republica encaminhou

sugestao, elaborada pela 22 Camara de
Coordenacao e Revisao, ao Conselho Nacional de
MPF Justica, em 24 de marco de 2020, para que atuasse
junto aos juizes de execucao penal no sentido de
que verificassem, em cada caso, a possibilidade
de suspensao temporaria da pena de prestacao
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de servicos a comunidade.
¢) Ordem econdmica e consumidor

Foram tomadas medidas como a instauracao de
procedimento administrativo para acompanhar
e promover acgbes no sentido de coibir
irregularidades no setor aéreo, em relacao a
cancelamentos e remarcacoes de passagens.

Solicitou-se a Agéncia Nacional de Saude
Suplementar (ANS) informacdes sobre as
medidas adotadas para garantir que, durante a
pandemia, os planos de saude assegurassem o
atendimento de usuarios inadimplentes®.

O Giac realizou reunides com o BNDES — Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémicoe Social,
no inicio da disseminacao dovirus, com o objetivo
de sugerir que o banco oferecesse linhade crédito
especial para fabricacdo de equipamentos de

protecao individual e para o financiamento da
cadeia produtiva, a fim de minorar os efeitos da
pandemia sobre a economia.

Participaram das reunides, além do Procurador-
Geral da Republica, a subprocuradora-geral
Célia Delgado, sua coordenadora finalistica o
Procurador-Geral do Trabalho, Alberto Balazeiro,
0 secretario de Cooperacao Internacional do
Ministério Publico Federal, subprocurador-geral
Hindenburgo Chateaubriand, e o subprocurador-
geral Luiz Augusto Santos Lima, coordenador da
Camara do Consumidor e da Ordem Econdmica
do Ministério Publico Federal.

d) Protecao do meio ambiente e do patrimonio
cultural

Foram realizadas acdes como a Orientagcao
Conjunta 1/2020, da 23 4 e 5% Camara de



Coordenacao e Revisao do MPF, que objetivou
instruir, em carater excepcional, a destinacao
dos recursos oriundos de prestacdes pecuniarias,
multas, acordosdenao persecucao penal,acordos
de colaboracao premiada, termos de ajustamento
de conduta, acordos de nao persecucao civel,
acordosdeleniénciaeacordosjudiciaisparaacoes
de enfrentamento da pandemia de Covid-19 e
atendimento as populagcdes mais vulneraveis, em
trabalho integrado com as secretarias estaduais
e municipais de saude.

e) Combate a corrupgao

Foi elaborado material técnico sobre o regime
excepcional de contratacbes publicas,
durante a situacdao de calamidade publica
causada pela pandemia do novo coronavirus,
a fim de orientar preventivamente os gestores
publicos nos processos de compras, enquanto

MPF &

CONTRATAGCOES PUBLICAS
PARA O COMBATE AO COVID19

52 Camara de Coordenacéo e Revisao
Gab 5055

o} |
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perdurasse o cenario pandémico, além de
servir de referencial para a atuacao do Giac na
tematicat®.

A 52 Camara de Coordenacao e Revisao do
Ministério Publico Federal (52 CCR/MPF) lancou,
em 26 de maio de 2020, o “Boletim 52 CCR —
Combate a Covid-19”. O objetivo do informe foi
reunir, semanalmente, noticias, estatisticas,
ferramentas e outras informacdes pertinentesa
participacaodainstituicaoemacoes realizadas,
pelo poder publico, no enfrentamento da crise
do novo coronavirus.

f) Protecao as populagdes indigenas

Foi encaminhada recomendacao a Fundacgao
Nacional do indio — Funai, para que se abstivesse
de realizar qualquer atividade laica ou religiosa,
terrestre, fluvial ou aérea nas imediacdes dos

povos isolados, bem como para que o 0rgao
procedesse a elaboracao imediata de Plano de
Contingéncia para Surto e Epidemias e a ativacao
de Sala de Situagao para subsidiar a tomada de
decisdes'.

Foiaindarequisitadaa PoliciaFederal instauracao
de inquérito para investigar suposta expedicao
missionaria com o objetivo de contato com indios
isolados na Terra Indigena Vale do Javari, no
Estado do Amazonas®.

Houve recomendacbes ao Ministério da
Cidadania, ao Instituto Nacional de Seguridade
Social (INSS), aos Correios, as agéncias
bancarias’® e as Forcas Armadas®, a fim de
que providenciassem logistica diferenciada
para o pagamento do auxilio emergencial aos
indigenas durante a pandemia da Covid-19,
como também para o pagamento do Bolsa



Familia e de beneficios sociais, afastando
a0 maximo o risco de contaminacao do novo
coronavirus.

O Ministério Publico Federal (MPF) divulgou, em
5 de junho de 2020, nota publica defendendo a
necessidade de uma atuacao integrada entre
0s Orgaos responsaveis pelas politicas de saude
dos povos indigenas, bem como o estreitamento
da cooperacao com organizacgoes da sociedade
Civil?,

g) Controle Externo da Atividade Policial e
Sistema Prisional

Atendendo a requerimento da 22 CCR/MPF e da
72 CCR/MPF, o Procurador-Geral da Republica,
AugustoAras, em 3 de abrilde 2020, enviou oficio
ao Ministro da Saude solicitando a analise da
possibilidadedeincluirosagentespenitenciarios

e 0s presos na realizacao dos testes rapidos para
o diagnostico do novo coronavirus?.

O Procurador-Geral da Republica também
oficiou ao entao presidente do Conselho
Nacional de Justica (CNJ), Ministro Dias Toffoli,
e ao entdao Ministro da Justica, Sérgio Moro,
defendendo o uso de parte dos recursos do
Fundo de Defesa dos Direitos Difusos (FDD)
em acdes de prevencao ao NoOvVO Coronavirus
nos presidios. Gerido por um conselho gestor
vinculado ao Ministério da Justica, o fundo
nao contemplava acdes de seguranca publica,
mas seria possivel utilizar parte dos recursos
em acoes de prevencao®.

Com o objetivo de favorecer a voluntaria
padronizacdao  nacional de iniciativas
adequadas ao enfrentamento da pandemia,
0 Procurador-Geral da Republica, Augusto
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Aras, deu ampla divulgacdo a Nota Técnica
2/2020 (PGR-00120649/2020), instruida de
Estudo e Roteiro Sugestivo de Providéncias
no Sistema Prisional — Pandemia da Covid-19,
elaborada pela Comissao do Sistema Prisional
do Conselho Nacional do Ministério Publico
(CSP/CNMP)2,

1.3.1 Atuagao do GIAC-COVID19 em
articulagao com outros orgaos

Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadao

Entre os 6rgaos que atuaram em articulacao
com o0 Gabinete Integrado, a Procuradoria
Federal dos Direitos do Cidadao, no ambito de
suas atribuicdes, tomou uma série de medidas.
oficios circulares aos

Foram expedidos

procuradores regionais dos Direitos do Cidadao,
membros dos Nucleos de Apoio Operacional a
PFDC/MPF (Naops), solicitando a instauracao
de procedimento extrajudicial especifico,
respectivamente, para ‘implementar,
uniformizareacompanhar, nosseusrespectivos
estados, as normas e politicas que garantam o
fornecimento de agua, esgoto e luz a populacéo
durante o estado de emergéncia causado pela
Covid-19, em especial aquela que se encontra
em favelas e bairros com baixa presenca de
equipamentos publicos, independentemente
de situagdo de inadimpléncia”, e para
‘implementar, uniformizar e acompanhar,
nos seus respectivos estados e durante o
estado de emergéncia causado pela pandemia
da Covid-19, normas, medidas e politicas
concretas que garantam a populacdo em
situacdo de rua e aquela localizada em favelas
e periferias das grandes cidades, estrutura e



condicdes minimas de higiene, limpeza, alimentacao, repouso, seguranca, dignidade, bem-estar e
acesso a saude”™,

A Assessoria Multidisciplinar da Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadao (ASSMULT/PFDC/ MPF)
emitiu, em 23 de abril de 2020, Informacao na qual foram apresentadas sugestdes para apoio as
recomendacdes da ONU Mulheres e da Comissédo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH-OEA),
fazendo chegar ao Ministério da Familia, da Mulher e dos Direitos Humanos esse apoio, bem como
dando énfase a urgéncia que a gravidade da situacao das mulheres demanda, em especial aquelas
consideradas em situacao de maior vulnerabilidade a Covid-19, pelas desigualdades e discriminacoes
sociais interseccionadas.

Os Ministérios da Cidadania (MCID) e da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (Mapa) foram alertados
da necessidade de fortalecimento do Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), nos termos da Lei
12.512/2011 edoDecreto 7.775/2012, e de se assegurarem mecanismos céleres de aquisicaode alimentos,
mediante a simplificacao de processos administrativos?.

No ambito de procedimento administrativo instaurado com a finalidade de acompanhar o pagamento de
bolsas-salario de residentes em Saude durante a pandemia da Covid-19, foram encaminhados oficios ao
Ministro da Saude solicitando esclarecimentos, que informou a regularizacdo dos pagamentos em atraso.
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Foram também solicitadas ao Ministério das Relacdes Exteriores (MRE) informacdes sobre a adocao
de medidas para proteger os cidadaos brasileiros que residissem ou estivessem de passagem no
territorio venezuelano, expostos aos efeitos da pandemia do coronavirus, bem como sobre a forma de
comunicacgao e a prestacao de assisténcia aos brasileiros naquele pais, ante a noticia de auséncia de
unidades consulares em funcionamento. Em resposta, o Itamaraty informou que envidava esforcos
para buscar cooperag¢ao com outros paises, a fim de prestar assisténcia aos brasileiros na Venezuela.

Secretaria de Cooperacgao Internacional — SCI

A Secretaria de Cooperacao Internacional da Procuradoria-Geral da Republica, no ambito de
atuacao do Giac, desenvolveu medidas relativas ao enfrentamento da pandemia envolvendo redes
de cooperacao internacional e programas estrangeiros de fomento e érgaos homaologos estrangeiros,
tais como a Rede Especializada de Ministérios Publicos do Mercosul (REMPM) e a Associacdo Ibero-
Americana de Ministérios Publicos (AIAMP).

No ambito da coordenacao da Rede Ibero-Americana de Procuradores contra a Corrupcao, participou
da elaboracao do plano de contingéncia da rede e apresentou internacionalmente as medidas
adotadas pelo Ministério Publico brasileiro para enfrentar a crise sanitaria.

A SCI teve acao destacada na facilitacdo para o recebimento de oxigénio da Venezuela na crise de
abastecimento que atingiu Manaus.



Desdeoiniciodadisseminacaodovirus, esteveemarticulagcdocomoMinistériodas Relacdes Exteriores
(MRE) para viabilizar o retorno de cidadaos brasileiros que ficaram em paises estrangeiros apds o
fechamento de fronteiras e as restricdes migratdrias impostas por diversas nacdes em decorréncia
da pandemia, como também para resolver a situacao de cidadaos estrangeiros mantidos em territorio
brasileiro por restricdes ao retorno impostas por seus paises de origem?.

Na esfera das relacdes internacionais, o Procurador-Geral da Republica atuou com éxito, por meio da
Recomendacao PGR/GIAC-COVID19, de 1° de maio de 2020, dirigida ao Itamaraty, no sentido de evitar
que, durante a pandemia, diplomatas venezuelanos e suas familias fossem retirados do pais.

A recomendacao da Procuradoria-Geral da Republica serviu, ainda, de fundamento para a decisao
liminar do Ministro Roberto Barroso no HC 184.828 DF, no qual se determinou a suspensao do ato de
retirada dos diplomatas venezuelanos e de suas familias.

Acompanhamento da atuacao do parlamento federal
O Giac também manteve atento acompanhamento dos trabalhos da Comissao Parlamentar de

Inquérito da Pandemia, instalada no Senado Federal. As 67 reunides publicas da Comissao foram
registradas e analisadas, bem assim as oitivas e os principais eventos.
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lgualmente, reunides e sessdes de carater tematico da Camara dos Deputados e do Senado Federal
tiveram acompanhamento e registro.

Tudo para subsidiar a atuacao do Ministério Publico Federal em sua colaboracao ativa com a comissao
de investigacao parlamentar, com a qual compartilhou todas as informacgdes solicitadas, visando ao
bom desenvolvimento dos trabalhos.

1.4 Numeros

Vitdria histdrica de geréncia de solugdes conjuntas de um problema téo grave. (Subprocuradora-
Geral da Republica Célia Delgado, coordenadora finalistica do GIAC-COVID19)

Os numeros nao expressam a densidade dos acontecimentos e a carga emocional e de trabalho
envolvidos nas articulacdes institucionais, na busca de solucdes para problemas urgentes.

A diferenca entre o fracasso e o sucesso de uma Unica reuniao tinha o potencial de impactar na
preservacao da vida de milhares brasileiros. Assim foi, por exemplo, a reuniao interinstitucional que
produziu a solucao encontrada para controlar a crise de suprimento de remédios para intubacao



orotraqueal (kit de intubacao) e que ensejou a frase em epigrafe, proferida com alegria incontida
pela coordenadora finalistica do Giac, Subprocuradora-Geral da Republica Célia Delgado®.

Nao foi menor o senso de realizacao e de dever cumprido por ocasiao da reuniao que resultou no
acordo institucional pelo qual a Anvisa pode oferecer solucao regulatéria para o aumento imediato
da producao de oxigénio pela empresa fornecedora de Manaus, possibilitando enfrentar o colapso de
suprimento®.

Numeros também nao traduzem o contentamento e a realizacao daqueles que tomaram parte na
viabilizacao de que milhdes de pessoas “invisiveis” pudessem receber o auxilio emergencial®®.

Cada uma dessas solucdes vitoriosas para o Brasil esta muito além da mensuracao das horas de
reunides investidas em sua construcao. Ainda assim os numeros dao uma dimensao do trabalho
realizado. Juntamente com a qualidade do trabalho desenvolvido, os dados quantitativos compdem
0 quadro de atuacao do Giac.

No periodo de 2020 a 2022, foram realizadas 347 reunides e expedidos 546 documentos (oficios
a autoridades sanitarias nacionais e a instituicées nacionais, bem como oficios circulares aos

membros do Ministério Publico brasileiro).

Foram ainda produzidos 286 Informativos e 74 Boletins de Comunicagao, nos quais, quase
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diariamente, eram disponibilizados dados, noticias e documentos oficiais com as respectivas fontes,
para assegurar que todo o Ministério Publico brasileiro estivesse bem informado, com elementos
completos e a partir de fontes confiaveis. Tais informativos estao todos disponiveis no Portal do GIAC-

COVID19 na Internet® e compdem verdadeiro registro historico das acdes de enfrentamento dessa
pandemia.

ACOES DE ARTICULACAO - 2020/2021

8538 LIE
37 546 286 74

Reunides Documentos Informativos Boletins
realizadas expedidos produzidos distribuidos
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Nos numeros acima nao estao contabilizados os milhares de atos de comunicacao interna, em grupos
de discussao nas redes sociais com 0s membros do Ministério Publico nacional e dos focalizadores.
Nao refletem também os telefonemas nas tensas madrugadas em que o PGR e o0s coordenadores do
Giac buscavam solucdes imediatas para problemas graves de colapso dos suprimentos indispensaveis

=’ Gabinete Integrado de Acompanhamento
“|“.* da Epidemia Covid-19

ENTENDS EETRUTURA DOOUMENTOS CONTATO

DOCUMENTOS

informativos produzidos pelo Siac.Covid- 1 direcionados aos membros do MP brasilein.

anteriores

Boletins de Comunicatio do QLAC-COVID-15,
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avida.

Os numeros nao revelam tampouco as muitas horas de dialogo entre a coordenacao finalistica do Giac
e autoridades federais, a exemplo da intensa interlocucao com o comando do Exército responsavel
pela operacao logistica emergencial de abastecimento de oxigénio liquido em inumeros municipios
brasileiros, com o acompanhamento inclusive de datas, horarios e quantidade de litros de oxigénio a
serem fornecidos durante a operacao, assim também com os governos estaduais e municipais.

A sintonia e sincronia da interlocucao interinstitucional sob a cooperacao institucional do Giac
chegou a niveis sobremaneira excelentes, em experiéncia inédita de tal amplitude.

Cotidianas eram as expressdes da grandeza humana, do heroismo, do amor ao préximo e a Nacgao,
por parte de milhares de promotores, procuradores e servidores publicos vinculados a imensa rede
de instituicdes que o Giac amalgamou e coordenoul.

Inumeros fatos e acdes que, por exemplo, asseguraram a entrega de oxigénio medicinal em diversos
hospitais no interior do Brasil nao renderam manchetes em grandes jornais ou emissoras de radio ou
TV, nem ocuparam as roucas tribunas, mas aconteceram e salvaram milhares de vidas.

Se devidamente escrutinados, enxergando neles o que a aparéncia nao reluz, os niumeros dizem
muito. A unidade institucional fortalecida diuturnamente na pandemia somente foi possivel gracas
ao célere e eficiente sistema de comunicacao interna propiciado pelo Giac, que envolvia um fluxo de



informacodes estratégicas de mao dupla.

Numa mao, os focalizadores viviam a realidade local ou institucional a que estavam vinculados e as
repassavam ao Giac, que atuava junto as autoridades sanitarias nacionais e estaduais. Na outra, o Giac
repassava a todo momento as inovacdes normativas, decisdes administrativas, decisdes judiciais,
essenciais para nortear o trabalho local e regional, em toda a extensao do territério nacional.

1.4.1 Informativos e Boletins de Comunicacao do GIAC

Além dos grupos de informacao e discussao nas redes sociais, 0s Informativos do GIAC-COVID19 foram
fundamentais para o aprimoramento da unidade institucional durante o enfrentamento da pandemia.

Foram 286 edicbes desde o Informativo GIAC 01, de 20 de marc¢o de 2020, quatro dias depois da
publicacao da Portariade criacao do GIAC-COVID19, totalizando, em todo o periodo de funcionamento,
cerca de 3.262 paginas de conteudo objetivo e estratégico destinado a inumeros orgaos, instituicoes
e pessoas envolvidas no trabalho de coordenacao das acdes em favor da saude publica, nos tempos
duros da pandemia.

Nao havia periodicidade estabelecida, nem nimero de paginas definido previamente. Os Informativos
compunham um diario da guerra pela saude e pela vida, com as informacodes estratégicas cruciais as
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acoes no campo de batalha.

Por meio da divulgacao de elementos de interesse nacional a todo o Ministério Publico brasileiro
e aos focalizadores internos e das instituicdes parceiras, o GIAC-COVID19 concretizou diretriz do
Procurador-Geral da Republica no sentido da criacao de condicbes concretas para o fortalecimento
da unidade institucional e enfrentamento ao virus para salvar vidas!

O sistema de comunicacao coordenado pelo Giac representou tambéem o cumprimento, por parte da
Procuradoria-Geral da Republica, do Acordo de Cooperacao Técnica que, em 23 de margo de 2020, foi
celebrado com o Ministério da Saude, a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, o Conselho Nacional
de Secretarios de Saude, o Conselho Nacional de Secretarias Municipais de Saude e o Conselho
Nacional do Ministério Publico, cujo objetivo foi o de “estabelecer formas de cooperacao entre os
signatarios, com vista a promover acoes integradas e coordenadas de informacoes relevantes para o
enfrentamento da crise do coronavirus COVID-19"%,

Entre as obrigacdes assumidas no acordo de cooperacao figurou o “compartilhamento de informacdes
técnicas e apoio técnico-institucional” necessarios a consecucao do objeto acordado, observada a
legislacao sobre acesso a informacao e as hipoteses legais de sigilo”, “elaboracao e compartilhamento
de estudos e cenarios da pandemia” e “fornecimento, em prazo expedito e por meios informais, ao
Giac, de informacdes a serem repassadas aos membros do Ministério Publico Brasileiro, para instruir

inquéritos civis e procedimentos administrativos em andamento”, com o compromisso de “garantia



de confiabilidade e fidedignidade das informacdes transmitidas reciprocamente.”

Um dos objetivos da criacao do GIAC-COVID19 foi justamente o de prestar ao conjunto do Ministério
Publico brasileiro informacao de qualidade como elemento dialégico para contencao da litigiosidade
exponencial que se avizinhava.

A divulgacao imediata pelo Giac das medidas adotadas pelas autoridades sanitarias nacionais
— muitas delas originadas de sugestdes de membros do Ministério Publico brasileiro e fruto de
entendimentosviabilizados pelo Giac—conferia-lhesindiscutivel legitimidade e contribuiu fortemente
para reduzir a judicializacao.

Reunir, organizaredisponibilizarinformacaode qualidade e exemplosde boas praticasede estratégias
bem sucedidas foram tarefas resultantes de uma diretriz fundamental para a atuacao do Ministério
Publico brasileiro e para o fortalecimento da unidade institucional, cujo espirito de colaboracao e
atuacao harmonica espraiou-se por meio dos focalizadores e das entidades parceiras.

O compartilhamento das noticias do trabalho arduo — por vezes, heroico — de tantas autoridades e
servidores publicos, bem como de agentes privados por todo o pais, levaram a que os membros do
Ministério Publico brasileiro fossem fortalecidos em animo e convocados a esperanca de vencer as
dificuldades que a pandemia apresentava.
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Osistemade informacdes confiaveis e disponiveis coordenado pelo Giac aportou ainda, como elemento
positivo ao sistema, uma maior resolutividade.

Detendo informacgdes estratégicas atuais e fidedignas, recebidas diretamente do gabinete do
Procurador-Geral da Republica, ao qual o gabinete integrado estava vinculado, os membros do
Ministério Publico brasileiro e os focalizadores internos e os das instituicdes parceiras estavam
preparados para articular as solugdes locais que melhor se adequassem ao quadro nacional. Somente
quando tais arranjos locais nao eram possiveis € que o Giac era solicitado a desenvolver interlocucao
com as autoridades sanitarias nacionais.

Nao ha registro numeérico do total das solugdes locais obtidas pelos membros do Ministério Publico
brasileiro, mas, certamente foram milhares, sem as quais a pandemia teria cobrado um preco ainda
maior da populacao brasileira. A capacidade de iniciativa e a independéncia funcional dos membros
do Ministério Publico exercitadas sobre o solo firme da unidade institucional mitigaram sofrimentos
e salvaram vidas.



1.5 Acoes emblematicas
1.5.1 Levantamento de recursos financeiros para o combate a pandemia

A forca diretiva e integradora da coordenacao exercida pelo Giac fez-se sentir imediatamente de-
pois da sua criacao, em 16 de marcgo de 2020. Em recomendacao enderecada a todos os membros do
Ministério Publico brasileiro, o Procurador-Geral da Republica e presidente do Conselho Nacional do
Ministério Publico, Augusto Aras, e o Corregedor Nacional do Ministério Publico, Rinaldo Reis, orien-
taram a adocao de medidas para que valores decorrentes da atuacao judicial e extrajudicial fossem
revertidos para o enfrentamento da pandemia ocasionada pelo novo coronavirus®.

No documento, assinado em 20 de marco de 2020, destacou-se o respeito a independéncia funcio-
nal, mas com reforco da necessidade de consciéncia institucional, ante a gravidade da situacao en-
frentada pelo pais, e de uma atuacao institucional coordenada.

O espirito de cooperacao da instituicao materializou-se em célere, ampla e intensa busca de recursos
financeiros para as acoes necessarias ao esforco nacional de combate a doenca, com resultados
significativos e imediatos, que permitiram ao Procurador-Geral da Republica anunciar poucos dias
depois a destinacado de R$ 2,5 bilhdes para combate ao coronavirus®.
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Ao todo, foram designados R$ 4.714.874.751,00 ao enfrentamento da Covid-19, em valores decorrentes

da atuacao do Ministério Publico. O montante é resultado de multas impostas por decisoes judiciais
ou negociadas em acordos de colaboracao.

VALORES DESTINADOS EM ACOES JUDICIAIS OU EM
PROCEDIMENTOS EXTRAJUDICIAIS AO COMBATE A PANDEMIA COVID-19

MPF E PROCURADORIA DA
. REPUBLICA NOS ESTADOS
RS 2.004.552.171
MPT

RS 212.231.504
MP ELEITORAL

. RS 1.867.761
MPF | PGR

. RS 2.496.223.315

TOTAL

RS 4.714.874.751

N

https://www.mpf.mp.br/pgr/documentos/pensamento-e-acao-2019-2021.pdf



Alémdas iniciativas adotadas por membros do Ministério PUblico brasileiro por todo o pais, o Procurador-
Geral da Republica formalizou, ele proprio, medidas junto ao Supremo Tribunal Federal e ao Conselho
Nacional de Justica para dotar imediatamente o sistema de salde de recursos emergenciais para o
combate a pandemia que se iniciava:

1. Em articulacdo proposta pela Camara Criminal do Ministério Publico Federal (223CCR/MPF),
instaurou-se cooperacao com o Conselho Nacional de Justica para um levantamento nacional
de valores disponiveis em contas judiciais e os respectivos dados bancarios para direciona-los
ao enfrentamento da pandemia®.

2. O Procurador-Geral da Republica obteve, perante o Supremo Tribunal Federal (STF), a
destinacao, para o financiamento de acdes de prevencao e combate a Covid-19, de R$ 1,6 bilhao
pago pela Petrobras, em decorréncia de acordo firmado com autoridades norte-americanas no
contexto da operacao Lava Jato®.

3. Em atendimento a pedido apresentado pela Procuradoria-Geral da Republica (PGR), o
Superior Tribunal de Justica (STJ) determinou a destinacao de todos os valores depositados
judicialmente pelo colaborador Daniel Gomes da Silva, investigado na Operacao Calvario, ao
Ministério da Saude. O valor total arrecadado foi superior a R$ 3 milhdes®’.
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4.0Procurador-GeraldaRepublicamanifestou-sefavoravelmenteaorequerimentoapresentado
perante o Supremo Tribunal Federal pelo estado do Acre para a realocacao, para a contencao
do avanco do novo coronavirus, de R$ 32,7 milhdes do total pago pela Petrobras em decorréncia
de acordos com autoridades norte-americanas no contexto da operacao Lava Jato®.

5. 0 Procurador-Geral da Republica pediu ao Supremo Tribunal Federal o perdimento em favor
da Unido dos R$ 51 milhdes apreendidos em um apartamento em Salvador (BA), resultantes
de condenacao pela pratica dos crimes de associacao criminosa e lavagem de dinheiro, e a
destinacao do valor ao enfrentamento da pandemia®.

No total, o Ministério Publico destinou, em 2020 e 2021, o valor de R$ 4,7 bilhdes para o enfrentamento
da pandemia.

1.5.2 Solugao para o suprimento dos medicamentos para ventilagao mecanica por
intubacéo orotraqueal (kit de intubacao)

A pandemia gerou uma demanda sem precedentes a cadeia de suprimentos do complexo industrial
da saude. A desestruturacao do sistema de fornecimento foi especialmente grave para medicamentos
anestésicos, sedativose bloqueadoresneuromusculares, popularmente conhecidoscomokitdeintubacao,



indispensaveis ao procedimento de intubacao orotraqueal (I0T) para ventilagdo mecanica invasiva, em
pacientes portadores da Covid-19 em estado grave.

O Giac foi fundamental para que medidas urgentes e efetivas fossem tomadas nos trés niveis da
Federacao, a fim de garantir o fornecimento em momento de crise extrema.

O Gabinete Integrado mediou reunides institucionais que permitiram investigar e identificar as
causas do desabastecimento dos medicamentos do kit de intubacao, sendo as principais:

(a) o aumento exponencial de demanda;

(b) o rompimento na cadeia de suprimento de matéria-prima em razdo de lockdown em
paises fornecedores, como China e india;

(c) aimposicao de sobrepreco pelos fornecedores; e

(d) aalegada incapacidade de a indUstria nacional dar vazao a patamar de demanda superior
a um més.
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A crise de suprimento revelou a impraticabilidade da aquisicao descentralizada dos medicamentos
de responsabilidade dos entes subnacionais, mediante processos independentes de licitacao. A
demanda imensamente maior que a oferta fazia com que as licitacdes realizadas pelas unidades da
federacao restassem, em sua quase totalidade, desertas ou canceladas.

O cancelamento devia-se a imposicao de preco superior em até quatro vezes o valor de referéncia,
0 que, a luz do entendimento do Tribunal de Contas da Unido, determinava a desclassificacao da
proposta. A par da requisicao administrativa da producao nacional, a solucdo haveria de ser a
aquisicao centralizada pelo Ministério da Saude.

Embora fosse imperativo logico, a aquisicao centralizada esbarrava num obstaculo de natureza
legal e orcamentaria. O Ministério da Saude alegava que nao era legalmente possivel comprar os
medicamentos, uma vez que 0S recursos para sua aquisicao ja haviam sido transferidos para os entes
subnacionais. A superacao do obstaculo foi encontrada por meio da mediacao do GIAC-COVID19, que
reuniu a mesa de dialogo a Uniao, estados, municipios e fabricantes*°.

Decidiu-se entdo que a compra seria centralizada pelo Ministério da Saude mediante licitacao, na
modalidade pregao, na forma eletrénica do tipo menor preco, pelo Sistema de Registro de Precos
(SPR), a cuja Ata Nacional de Registros de Preco todas as unidades da Federacao aderiram em tempo
recorde. Com isso ganhou-se também em escala, resultando em barateamento do preco final*.



Registrado o preco pelo processo licitatdrio, as secretarias estaduais de saude cabia tao somente fazer
0 empenho dos recursos e a execucao da aquisicao na medida de sua demanda, podendo comprar
tantas vezes quanto necessario. Adquiridos os medicamentos, a responsabilidade logistica pela sua
distribuicao passou a ser do Ministério da Saude, a partir do seu almoxarifado central em Sao Paulo.

Acooperacao interinstitucional promovida pelo Giac foi fundamental também para superar o obstaculo
da falta de informacao sistematizada nacionalmente sobre a cadeia logistica de medicamentos.

Para superar o problema, foi fundamental o levantamento feito pelo Conselho Nacional de Secretarios
de Salde — Conass junto as secretarias estaduais de salde. O levantamento foi realizado com base em
lista preliminar, proposta pelo Conselho Nacional de Secretarias municipais de Saude — Conasems, dos
medicamentos para os procedimentos de intubacao de pacientes com Covid-19 em internagao hospitalar.

A solucao da centralizagao nacional das compras foi essencial para o combate ao desabastecimento
de medicamentos do kit de intubacao. Embora nao tenha suprimido de modo absoluto os riscos de
desabastecimento, reduziu-os e tornou seu fornecimento mais transparente e, em consequéncia,
mais fiscalizavel.

Os orgaos de controle puderam atuar em momentos seguintes para compelir os governos'a cum-
prirem estritamente os seus deveres. Ao governo federal coube a lideranca da compra e da logistica
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de distribuicdo. Um dos deveres inerentes a compra centralizada pelo Ministério da Saude era o de
monitorar com precisaoademandados remédios. O Giac acompanhou continuamente o cumprimento
do acordo e, em mais de uma oportunidade, requereu informacdes a respeito do suprimento dos
medicamentos na forma acordada.

O acordo interinstitucional determinou também que o Ministério da Saude passaria a consultar a
Organizagédo Panamericana de Saude (OPAS) com vista a verificar a viabilidade de aquisicées dos
medicamentos no exterior, 0 que ocorreu com éxito. Uma compra realizada pelo Ministério da Saude
de fornecedores no Uruguai atendeu de forma emergencial os estados de Santa Catarina e Rio Grande
do Sul, somada a uma aquisicao via Opas/OMS, em outros paises.

Decidiu-se também que o Ministério da Saude e a Anvisa fariam pronto mapeamento dos estoques
dos medicamentos nos estados, com autorizacao para a sub-rogacao dos contratos vigentes, de
modo a permitir a transferéncia imediata de remédios entre estados, para atender aqueles mais
necessitados.

Estabeleceu-se, ainda, que a Anvisa elaboraria lista com remédios que poderiam substituir
componentes do kit de intubacao e autorizaria o uso de remédios com rotulos em lingua estrangeira,
de modo que produtos fabricados no Brasil para exportacao poderiam ser utilizados de imediato*.



A Agéncia também mapearia a capacidade de producao e entrega de remédios junto aos fabricantes
para possibilitar o planejamento das compras*.

1.5.3 A crise do suprimento de oxigénio medicinal em Manaus

No enfrentamento da crise de suprimento de oxigénio hospitalar em Manaus (AM), em janeiro de 2021,
0 Ministério Publico brasileiro colaborou para solugcdes imediatas e exerceu com severidade a respon-
sabilizacao dos autores de atos violadores da ordem juridica. As negociactes conduzidas pelo Giac com
a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa), as Forcas Armadas, o Ministério da Saude, a em-
presa White Martins, o Ministério da Infraestrutura e outros érgaos, resultou na chegada a Manaus, no
dia 15 de janeiro, dos primeiros carregamentos de oxigénio para uso no tratamento de pacientes com
Covid-19*.

As tratativas, coordenadas pela subprocuradora-geral da Republica Lind6ra Araujo, entdo na coorde-
nacao interina do GIAC-COVID19, perpassaram as madrugadas. Carretas passaram a trazer oxigénio da
Venezuela.

O Giac realizou a interlocucao com a empresa proprietaria da carga e as autoridades responsaveis pela
sua liberacao na fronteira, com atuacao do Secretario de Cooperacao Internacional da Procuradoria-
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Geral da Republica, subprocurador-geral Hindenburgo Chateaubriand. Na noite da quinta-feira (14 de
janeiro), também partiu de Guarulhos (SP) uma aeronave com 4 mil metros cubicos de oxigénio, tendo
chegado a Manaus na madrugada seguinte®.

Para aumentar a capacidade de atendimento frente ao crescimento subito e exponencial da deman-
da de oxigénio hospitalar em Manaus, a empresa White Martins precisaria ser autorizada pela Agén-
cia Nacional de Vigilancia Sanitaria a produzir e distribuir, para o Amazonas, oxigénio medicinal com
grau de pureza inferior (de 95% ao invés de 99%), pelo prazo de 180 dias. O Giac mediou a solucao, e
o diretor-presidente da Anvisa autorizou a alteracao ad referendum da diretoria.

Ao tempo em que a Procuradoria-Geral da Republica, por meio do Giac, promovia 0s entendimentos
necessarios para as solucoes efetivas aos problemas de abastecimento, o Procurador-Geral da Repu-
blica deflagrava os devidos atos de controle.

Ja no sabado (16 de janeiro de 2021), determinou abertura de inquérito no Superior Tribunal de Jus-
tica (STJ) para apurar eventual omissao do governador do estado do Amazonas e do prefeito de Ma-
naus, na adocao das medidas de suas respectivas competéncias no enfrentamento da pandemia e na
disponibilizacao de oxigénio medicinal“.

No domingo, dia 17 de janeiro, o Procurador-Geral da Republica instaurou Noticia de Fato e requisitou



esclarecimentos ao Ministro da Saude. Ato continuo, depois de analisar as informacoes, apresentadas
mediante oficio de quase 200 paginas pelo Ministério da Saude*, e atento a situacao calamitosa de
Manaus, 0 PGR requisitou ao Supremo Tribunal Federal a abertura de inquérito para apurar os fatos.

O Procurador-Geral da Republica requisitou, ainda, ao Ministério da Saude, a abertura de inquérito
epidemioldgico e sanitario, previsto na Lei 6.259/1975, para apurar causas e responsabilidades pelo
colapso no sistema de salude de Manaus em decorréncia do aumento de casos de Covid-19*®,

A requisicao incluiu a realizacao de auditoria junto as secretarias de Saude de Manaus e do Estado do
Amazonas, a fim de identificar a existéncia de recursos financeiros suficientes, aplicacao eficiente,
planejamento e regularidade na aquisicao de insumos para o enfrentamento da crise sanitaria.

O Ministério Publico Federal no Amazonas adotou medidas judiciais que considerou necessarias e
adequadas. Dirigiu pedido ao Vice-presidente do Superior Tribunal de Justica, Ministro Jorge Mussi,
no exercicio da presidéncia, que determinou aos gestores estaduais e municipais do Amazonas que
prestassem, no prazo de 48 horas, informagdes sobre o recebimento e o uso de verbas federais para
0 combate a pandemia da Covid-19, bem como sobre a data em tiveram conhecimento do risco de
desabastecimento de oxigénio nas suas unidades de saude®.

Também ajuizou acao contra o ex-Ministro da Saude, trés secretarios do Ministério, 0" Secretario
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estadual de Saude e o Coordenador do Comité de Crise do Amazonas, por responsabilidade na crise
do oxigénio no estado®°.

Diante da crise em Manaus, 0 Giac orientou ao Ministério Publico brasileiro atencao maxima aos
riscos de o desabastecimento repetir-se em outros pontos do pais nos dias seguintes. Para tanto, o
Procurador-Geral da Republica e o presidente do Conselho Nacional de Procuradores-Gerais (CNPG),
Fabiano Dallazen, solicitaram aos procuradores-gerais de Justica e aos procuradores-gerais dos ramos
do Ministério Publico da Unido (MPU) a adocdo das medidas necessarias juntos aos governos locais
para prevencao do iminente agravamento da crise sanitaria®.

Na mesma linha de prevencao, a subprocuradora-geral Lindéra Araujo, entao coordenadora interina
do GIAC-COVID19, reuniu-se com o governador do Parda, buscando verificar a situacao dos estoques de
oxigénio medicinal nos hospitais da regiao de Santarém, proximos a divisa com o0 Amazonas. O Giac
também reuniu-se com o governador do Amazonas a respeito da recomendacao do Ministério Publico
Federal paraampliacao das restricdes sanitarias emvigor, visando a conter adisseminacao da doenca®.

O Gabinete Integrado também intermediou iniciativas, em marco de 2021, que resultaram na garantia de
suprimento de oxigénio para Ronddnia e Acre, afastando o risco de desabastecimento nesses estados®.

Entre outras medidas do trabalho de monitoramento do suprimento de oxigénio, o Giac tomou as
seguintes providéncias:



e A partir da crise no suprimento de oxigénio em Manaus, passou a monitorar a situagao do
suprimento de oxigénio em todo o pais, reunindo-se regularmente com as autoridades do Ministério
da Saude, tendo contribuido para assegurar o suprimento de oxigénio para os estados do Acre,
Ronddnia, Amapa, Santa Catarina, Paranga, Ceard, Rio Grande do Norte, Piaui, Minas Gerais* e
Mato Grosso®.

e Elaborou a Informacao 03/2021, pela qual o Procurador-Geral da Republica encaminhou ao
presidente da Comissao Parlamentar de Inquéritodo Senado Federal sobre a Pandemia informacdoes
concernentes aos repasses de recursos federais a estados € municipios para o enfrentamento da
Covid-19 e acompanhamento da crise de fornecimento de oxigénio medicinal em Manaus.

e Monitorou e divulgou a todo o Ministério Publico brasileiro, aos focalizadores internos e das
instituicoes parceiras:

- as medidas tomadas pelo comité de crise instituido pelo Ministério da Saude para
agilizar e conferir eficiéncia as decisdes voltadas ao enfrentamento da Covid-19 no
Amazonas.

- as transferéncias de pacientes entre estados da Federacao, em razao de
incapacidade de atendimento adequado.
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- a entrega de usinas de oxigénio, pelo Ministério da Saude, ao governo do
Amazonas.

- a chegada, em Manaus, de 90 mil metros cubicos de oxigénio, transportados
de balsa desde Belém, sob escolta de navio-patrulha da Marinha do Brasil.

- a resolucao da ANTT que flexibilizou exigéncias para o transporte domestico e
internacional de cargas de oxigénio destinadas ao uso hospitalar, comprimido
ou refrigerado destinadas ao estado do Amazonas®®.

- as providéncias logisticas adotadas pelo Ministério da Saude para o suprimento
de oxigénio medicinal a estados e municipios e que contribuiram para a definicao
de solucdes emergenciais por meio de articulacao federativa e com agentes
econbmicos privados®’.

e Promoveu mesas de diadlogo federativo envolvendo Unido (Ministério da Salde, Anvisa,
Ministério da Defesa, Ministério dos Transportes, Ministério da Fazenda), estados (Conass —
Conselho Nacional dos Secretarios Estaduais de Saude) e municipios (Conasems — Conselho
Nacional dos Secretarias Municipais de Saude)®.



e Solicitou, recebeu das autoridades responsaveis e divulgou, para todo o Ministério Publico
e membros focalizadores internos e das instituicdes parceiras, as informacoes estratégicas
a respeito do plano nacional de abastecimento (Plano Oxigénio Brasil).

e Analisou e deu ampla divulgacao a flexibilizacao de obrigacdes regulatérias relacionadas
ao transporte domeéstico e internacional de cargas de oxigénio destinado ao uso hospitalar,
comprimido ou liquido refrigerado, ao estado do Amazonas.

e Tomou conhecimento, analisou e divulgou para todo o Ministério Publico e membros
focalizadores internos e das instituicdes parceiras os documentos e fatos seguintes:

- A edicao da Portaria 412, de 15 de janeiro de 2021, da Agéncia Nacional de Aviacao
Civil = ANAC, que autorizou os heroicos operadores aéreos que operavam sob 0s RBAC
n° 121 ou 135 a extrapolar os limites de tempo de voo e jornada previstas no RBAC n°
117, desde que a operacao se referisse ao transporte de pacientes com Covid-19 de
Manaus para localidade onde o atendimento pudesse ser feito ou ao transporte de
insumos médicos ou profissionais de salde para Manaus.

- A nota técnica da ANS, de 25 de marc¢o de 2021, recomendando que as operadoras
priorizassem a assisténcia a graves casos de Covid-19 dos seus beneficiarios e que
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0s procedimentos eletivos fossem criteriosamente avaliados pelos profissionais de
salde quanto a sua indicacao e execucao, bem assim quanto aos procedimentos
rigidos na prevencao da contaminacao de profissionais e pacientes, respeitados 0s
direitos dos consumidores, em especial quanto aos tratamentos nao passiveis de
adiamento ou suspensao.

- A importacao emergencial de 14 carretas criogénicas do Canada, pela empresa
White Martins, com o apoiodo Ministérioda Economia, umadas quais com capacidade
para armazenar 80 mil metros cubicos de oxigénio liquido.

- Medidas excepcionais da Anvisa, aptas, segundo a Agéncia, de aumentar de 5% a
200% a capacidade de producao e envase de oxigénio medicinal.

- O Chamamento Publico do Ministério da Economia, por meio da Central de
Compras, para o recebimento em doacao, sem 6nus ou encargos, de equipamentos
concentradores de oxigénio medicinal para atendimento ao Ministério da Saude.

- Ainformacao de que foi infrutifera a requisicao administrativa de 1.650.000 metros
cubicos de oxigénio a empresa White Martins, uma vez que o atendimento solicitado
poderia provocar risco ao abastecimento em todo o pais, em razao do que o Ministério



da Saude requisitara 11 (onze) geradores de oxigénio medicinal, que foram entregues
em Manaus, para uso pela rede de saude.

- A atuacao do Ministério da Infraestrutura, do Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes e da Policia Rodoviaria Federal para viabilizar o
transporte terrestre de oxigénio e outros insumos de Porto Velho (RO) a Manaus
(AM), pela BR-319/AM, com distancia de 819 km, em delicada operagéo conjunta que
organizou e p6s em marcha o primeiro comboio com quatro carretas com oxigénio,
em rota emergencial que reduziu, em até seis dias, o transito do material.

- 0 levantamento do Conasems a respeito dos municipios com risco de abastecimento
de oxigénio.

- Iniciativas exitosas dos Ministérios Publicos estaduais, como fora a atuagao do
MPCE, no sentido de garantir o suprimento de oxigénio para municipios do interior
em crise de abastecimento®.

- O Convénio ICMS 41/21, de 8 de abril de 2021, que autorizou as unidades federadas
que menciona a concederem isencao do ICMS incidente nas operacoes internas e
de importacao do exterior, bem como as correspondentes prestacdes de servico de
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transporte, realizadas com oxigénio medicinal, e autorizou-as a conceder isencao do
ICMS incidente nas operacoes e prestacdes do servico de transporte interestaduais com
oxigénio medicinal destinadas ao Estado do Maranhao.

- AResolucao 5.933, de 6 de abril de 2021, da ANTT, voltada a simplificar o transporte de
oxigénio medicinal nas rodovias federais sob sua competéncia, suspendendo qualquer
proibicao ou restricao de trafego de veiculos transportadores do insumo, até o término
da pandemia decorrente do novo coronavirus.

- A Resolucao 5.934, de 13 de abril de 2021, da ANTT, que flexibilizou obrigacdes
regulatorias relacionadas ao transporte doméstico e internacional de cargas de oxigénio
destinado ao uso hospitalar, comprimido ou liquido refrigerado, ao estado do Amazonas.

- Iniciativa dos Ministérios Publicos do Rio Grande do Norte, de 26 de maio de 2021,
de promover articulacao entre representantes dos Poderes Executivo e Legislativo
com municipios e associacoes do Estado para discutir o combate a pandemia do novo
coronavirus®°.

-Nota TécnicadaAnvisacomorientacoes geraisquantoainstalacao, operacao e manutencao
de equipamentos responsaveis pelo fornecimento de oxigénio em servicos de salde.



- A entrega pela Petrobras de duas microusinas para producao de oxigénio medicinal
nos estados do Ceara e do Rio Grande do Sul, com capacidade 25m3 do gas por hora,
volume capaz de atender 100 leitos, entre esses, 21 de UTI.

- Editais de chamamento da Anvisa a empresas fabricantes, envasadoras e distribuidoras
deoxigéniomedicinal, nasformasfarmacéuticasLiquidoe Gas, afornecereminformacoes
sobreacapacidadedefabricacao, envase edistribuicao, respectivos estoquesdisponiveis
e quantidade demandada pelo setor publico e privado. Os referidos editais foram se
repetindo durante a pandemia até 11 de abril de 2022.

- Medidas de natureza tributaria voltadas a aumentar a oferta do oxigénio medicinal,
como a Lei 14.184/2021, que oferece estimulo tributario para a sua comercializacao;

- A iniciativa conjunta do Ministério Publico Federal na Paraiba, Rio Grande do Norte,
Rio de Janeiro, Sao Paulo e Sergipe, que encaminharam oficio ao Secretario de
Desenvolvimento da Industria, Comércio, Servicos e Inovacao do Ministério da Economia,
a fim de requerer a adocao de medidas urgentes para equacionar a relacao entre a
producao e a disponibilidade de oxigénio medicinal®.
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e Em favor da racionalizacao da prestacao jurisdicional, apoiou a concentracao na 12 Vara
da Justica Federal de Manaus, tendo em vista o interesse da Uniao, para evitar que decisoes
judiciais desorganizassem o plano nacional de abastecimento coordenado, em nivel federal,
pelo Ministério da Saude e monitorado pelo GIAC-COVID19 (Conflito de Competéncia 177.113-
AM)62,

e Divulgou amplamente o parecer apresentado pelo Procurador-Geral da Republica perante
o Supremo Tribunal Federal durante a crise de suprimento de oxigénio em Manaus, favoravel
a suspensao parcial da liminar que obrigou o Estado do Amazonas a fornecer oxigénio para
um hospital privado, no sentido de que o governo estadual fosse obrigado a fornecer oxigénio
apenas aos pacientes mais graves internados no estabelecimento privado e propondo que a
empresa operadora de plano de saude proprietaria do hospital providenciasse a transferéncia
dos demais pacientes internados em UTI para unidades em condi¢des de recebé-los®.

Ainda que nao exaustiva, a breve descricao aqui apresentada revela a participacao do Giac na tensa,
densaebem sucedidaatividadeinstitucionalemergencial que enfrentou e superou acrisedo suprimento
de oxigénio medicinal em Manaus e nas medidas preventivas que impediram que a crise local nao se
convertesse em tragédia nacional.



A atuacao do Giac na dramatica situacao vivida pela populacao do Amazonas, sobretudo de Manaus,
é exemplo de como a unidade institucional foi sendo densificada por meio do compartilhamento
permanente de informacobes estratégicas e de experiéncias, com o que 0s membros do Ministério
Publico brasileiro puderam qualificar o exercicio da sua independéncia funcional.

1.5.4 Vacinacao

O Ministério Publico brasileiro participou do esforco nacional pela imunizacao da populagao contra o
Nnovo coronavirus, por meio do dialogo interinstitucional promovido pelo GIAC-COVID19, do controle e da
atuacao nos processos extrajudiciais e judiciais, com destaque para as manifestacdes do Procurador-
Geral da Republica perante o Supremo Tribunal Federal.

Antes de o Brasil fazer as primeiras aquisicdes de vacinas, o GIAC-COVID19 acompanhou as tratativas
promovidas pelo Ministério da Saude para a producao das vacinas Astrazeneca® — da Universidade
de Oxford em cooperacao técnica com a Fundagao Oswaldo Cruz — e Coronavac®®, em cooperacao
técnica do Instituto Butantan com o laboratorio chinés Sinovac Biothec. O Ministério da Saude nego-
ciava também as vacinas Pfizer e Janssen, da farmacéutica Johnson&Johnson, que posteriormente
foram adquiridas. Outras vacinas, como a indiana Covaxin, acabaram nao sendo compradas.
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ApOS reunir-se com o governador de Sao Paulo e com o presidente do Instituto Butantan, o Procurador-
~Geral da Republica incumbiu o Gabinete Integrado de acompanhar o processo de produgao da vacina
sino-brasileira Coronavac®®.

Uma vez adquiridos lotes das diferentes vacinas, o Giac passou a monitorar a elaboracao do Plano de
Operacionalizacao da Vacinacao para prevencao contra a Covid-19¢. Por meio dos membros de todo
0 Ministério Publico brasileiro, sobretudo dos focalizadores internos e das instituicdes parceiras, 0
Gabinete Integrado fiscalizou a implementacao do Plano de vacinacao nos estados e municipios,
para assegurar o respeito as orientacdes das autoridades sanitarias nacionais.

O Giac expediu recomendacoes as autoridades sanitarias nacionais — como as emitidas em favor de
comunidades quilombolas, ribeirinhas e pessoas privadas de liberdade® — e a governadores — como
as que alertavam para o respeito a ordem de prioridades na vacinacao®. Na fiscalizacao do cumpri-
mento do Plano, o GIAC-COVID19 também monitorou informacodes discrepantes a respeito das doses
enviadas aos estados pelo Ministério da Saude e as que foram efetivamente aplicadas™.

O Gabinete Integrado atuou também na questao do problema dos chamados “fura fila”, mediante
atuacao da coordenadora interina, Subprocuradora-Geral Lindéra Araujo, que manteve dialogo com
procuradores que atuavam na primeira instancia. A orientacao foi no sentido de que fosse evitado o
desperdicio de vacinas com necessidade de dupla dose e cuja primeira dose ja houvesse sido aplica-



da em pessoas que tivessem violado a ordem de prioridades para receber o imunizante.

Decisao da Justica Federal no Amazonas determinou, a época, que tais pessoas ficassem proibidas de
receber a segunda dose. A coordenadora interina do Giac, na oportunidade, expds aos Procuradores da
Republica o entendimento de que a decisao judicial de primeira instancia seria invalida, por nao fazer
sentido do ponto de vista epidemiologico e cientifico, porque sem a aplicacao da segunda dose no prazo
correto a primeira seria nula como imunizante. O Ministério Publico, a partir disso, atuou para evitar o
desperdicio, sem prejuizo do controle, atuando para punir civil e criminalmente os agentes publicos e
cidadaos violadores de regras sanitarias”.

1.5.5 Auxilio Emergencial

A acao articuladora do Giac foi fundamental para a superacao dos obstaculos para o cumprimento
dos objetivos do auxilio emergencial, beneficio financeiro aos trabalhadores informais,
microempreendedores individuais, autdnomos e desempregados, no valor de R$ 600,00 (seiscentos
reais) mensais, durante trés meses, instituido pela Lei 13.982, de 2 de abril de 2020, e regulamentado
pelo Decreto 10.316, de 7 de abril de 2020.

Foi um desafio gigantesco criar e executar mecanismos seguros, mas ageis e de facil acesso, em
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curtissimo espaco de tempo, para milhdes de brasileiros, num momento em que a populacao ainda nao
estava imunizada e vigoravam politicas de isolamento social. Surgiram enormes dificuldades na execucgao
do beneficio. Grandes filas formavam-se nas agéncias da Caixa Econémica Federal por pessoas que
buscavam informacdes, apresentavam reclamacodes de indeferimentos ao beneficio ou pediam orientacao
para recorrer, muitas inclusive que nao tinham acesso a internet para preencher eletronicamente o
cadastro.

O transito foi interrompido nas imediacdes das agéncias. As aglomeracdes de pessoas no transporte
(publico ou privado) e nas filas aumentava a disseminacéo do virus. Alguns cidaddos sequer tinham
recursos para o transporte, tendo que percorrer longos trechos a pé para chegar as agéncias da
Caixa. O banco vinha de um processo de fechamento de agéncias. Muitos eram 0s municipios que
ja nao tinham agéncias ativas. Familias dormiam nas filas, mulheres, criancas, idosos, pessoas
com comorbidade. As filas eram destaque na imprensa e geravam protestos nas redes sociais e
manifestacdes no Congresso Nacional.

Esses e outros graves problemas relativos ao auxilio emergencial reclamavam a atuacao imediata dos
membros do Ministério Publico em todo o pais, e o risco de uma intensa judicializacao era iminente.
O Giac agiu prontamente para conter uma dispersao de esforcos e uma atuacao desordenada da
instituicao na defesa dos direitos fundamentais dos beneficiarios potenciais do auxilio.



Para tanto, procedeu a uma intensa articulagao institucional em nivel nacional sob a coordenacao
da subprocuradora-geral Célia Delgado, do subprocurador-geral Hindenburgo Chateaubriand, do
promotor de Justica do MP/RS Jairo Bisol e da Comissao Extraordinaria de Saude do Conselho Nacional
do Ministério Publico (CNMP).

Para compreender as causas e buscar solucao para as filas nas agéncias da Caixa Econémica, evitar o
contagio e resguardar a saude de funcionarios e milhares de pessoas, o Gabinete Integrado promoveu
reunides com a Caixa Econdmica Federal, a Federacéo Brasileira de Bancos (FEBRABAN) e a Federacao
dos Trabalhadores no Ramo Financeiro (CONTRAF/CUT).

Os encontros tiveram a participacao ainda da Comissao Extraordinaria de Saude do Conselho Nacional
do Ministério Publico (CNMP) e do Ministério Publico do Trabalho, por seu Procurador-Geral, Alberto
Bastos Balazeiro, e pelo Coordenador do Grupo de Trabalho Covid-19 do MPT, Ronaldo Lima dos Santos.

As reunides institucionais foram intercaladas por encontros com os focalizadores, tendo um duplo
objetivo: receber informacdes atualizadas da execucao do auxilio emergencial em todo o pais e
submeter-lhes imediatamente a consideracao as solu¢cdes em negociacao com autoridades nacionais
dos drgaos responsaveis.

Manter interlocucao permanente e direta com as autoridades nacionais e, simultaneamente, com o0s
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focalizadores era ponto central da estratégia para conter o risco de judicializacao desordenada, que
viria adicionar mais dificuldades a uma situacao de crise ja de imensa complexidade.

O resultado foi positivo. O didlogo e a ordenacao e disseminacao de informacoes atualizadas e de
fontes confiaveis, vindas diretamente das autoridades nacionais, foi suficiente a resolucao da maior
parte dos problemas sem judicializacao.

Como resultado do dialogo institucional, foi celebrado Protocolo de Intencdes entre o Ministério
Publico Federal, o Ministério Publico do Trabalho e a Caixa Econémica Federal, no dia 29 de maio de
2020%, estabelecendo um conjunto de acdes para evitar a contaminacao pela doenca, por ocasiao
da busca dos cidadaos por servicos bancarios, bem como para facilitar o cadastramento de pessoas
que, embora elegiveis ao auxilio, nao possuissem acesso a internet.

O texto do protocolo contemplou medidas para a protecao de clientes e trabalhadores das agéncias
da Caixa Econdmica, reforco dos canais de comunicacao da instituicao e envolvimento dos Centros
de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS).

O protocolo estabeleceu também a ampliacao do atendimento preferencial para o grupo de risco,
marcacao de lugares de modo a organizar filas externas e previsao para que a Caixa solicitasse as
autoridades locais competentes o desvio do transito ou fechamento de ruas, quando necessario. A



Caixa Econdmica Federal assumiu ainda o compromisso de envidar esforcos para articular solucoes
voltadas ao cadastramento de pessoas sem acesso a internet.

No mesmo sentido, o Ministério Publico do Trabalho, o Ministério Publico Federal e o Gabinete
Integrado assumiram o compromisso de procurar a solucao dos problemas relacionados ao protocolo
diretamente com os governos estaduais, observada a independéncia funcional dos seus membros,
bem como de disponibilizar mediacao ou conciliacao extrajudiciais em questbes envolvendo a
pandemia de Covid-19.

Na primeira das reunides que resultariam posteriormente na formalizacao do protocolo, realizada em
5 de maio de 2020, entre o GIAC, o MPT, a Caixa, a Febraban e a COTRAF/CUT, o Gabinete Integrado
assumiu o compromisso de levar a Casa Civil a conclusao no sentido da conveniéncia de ser alterado
o decreto regulamentador do auxilio emergencial, para possibilitar o acesso de milhdes de cidadaos
elegiveis ao beneficio, mas que nao constavam nos cadastros oficiais e que permaneciam “invisiveis”
aos Orgaos estatais.

A reuniao na Casa Civil ocorreu ja no dia 8 de maio, antecedida de uma ampla escuta dos membros
do Ministério Publico brasileiro que atuavam como focalizadores, a fim de levar ao governo federal
as demandas colhidas em todo o pais. Com a participacao do Ministério da Cidadania, do Ministério
da Saude, da Advocacia-Geral da Uniao, da Defensoria-Geral da Unido, da Caixa Econdmica Federal
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e do Conselho Nacional de Justica, colocou-se a mesa problemas graves e urgentes que atingiam a
populacao e os entes federativos subnacionais naquele momento, em especial o conflito federativo
na compra de respiradores e as filas da Caixa Econdmica Federal para o recebimento do auxilio
emergencial.

O Gabinete Integradodefendeu, naoportunidade, anecessidadedeque o governofederal apresentasse
diretrizes em maior quantidade e precisao, a fim de gerar ambiente propicio ao equilibrio sistémico
mediante o uso da estrutura tripartite do SUS, destacando que 0 acesso a informacdes atualizadas e
acessiveis tinha o potencial de dissipar insegurancas e evitar desnecessaria judicializacao.

Naquele contexto de atuacao interinstitucional surgiu o Grupo de Resolucao Extrajudicial de Conflitos
da COVID da Casa Civil, coordenado pela Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica-SEGOV™,
que teve papel relevante no esforco nacional contra a pandemia.

O Giac atuou também para que fossem superadas falhas no procedimento de indeferimento dos
beneficios, uma das causas das imensas filas. Havia muitas representacdes apresentadas pelos
cidadaos junto as unidades do Ministério Publico em todo o pais, seja em razao de indeferimentos
dos pedidos de concessao do beneficio com motivos vagos que impediam a interposicao de recurso,
seja pela demora na analise dos pedidos.



O Gabinete Integrado alertou o governo federal para os efeitos deletérios da exigéncia de regularidade
do Cadastro da Pessoa Fisica — CPF para acesso ao beneficio, umavez que, além de gerar aglomeracao
nas agéncias da Receita Federal, criava dificuldades para a obtencao do auxilio emergencial num
momento de extrema gravidade.

Nesse particular, simultaneamente a promocao da concertacao institucional, a Procuradoria-Geral
da Republica atuou junto ao Superior Tribunal de Justica para remover a exigéncia de regularizacao
do CPF como condicao de elegibilidade ao beneficio.

A Subprocuradora-Geral da Republica Sandra Cureau interpds, perante o STJ, agravo interno na
Suspensao de Liminar e de Sentenca 2692-PA para alterar a decisdao do Presidente do Superior
Tribunal de Justica, pela qual foi indeferido o pedido, apresentado pela Unido, de sustacao dos efeitos
da decisao liminar que suspendera a exigéncia de regularizacao de CPF junto a Receita Federal, para
fins de recebimento do auxilio emergencial, levantando os mesmos argumentos que o Giac colocava
mas mesas de dialogo:

“...) muitas das pessoas que necessitam do mencionado beneficio,
especialmente as que vivem no norte do pais, ndo tém acesso a internet ou,
guando tém, ndo sabem utilizar os canais digitais para a regularizacdo de
seu CPF. Nao se pode, ainda, olvidar que grande parte daqueles possiveis
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beneficiarios vivem em locais de dificil acesso, distantes das localidades que
dispbem dos servicos necessarios a regularizacao do cadastro, sendo, muitas
vezes, necessario se valer de embarcacdes para chegar a uma cidade. Desse
modo, mesmo que se reconheca que a regularizacdo do CPF importaria na
coibicao de fraudes no recebimento do beneficio emergencial, ndo se mostra
razoavel exigir que pessoas idosas, carentes nos aspectos financeiro, intelectual
e digital (os denominados analfabetos digitais), ou até mesmo contaminadas
pelo virus da Covid-19, tenham que se deslocar e se aglomerar em filas com o
fito de cumprir o requisito objurgado, a fim de perceber o beneficio emergencial,
cujo valor perfaz o minimo para se garantir, ao menos, alimentacdo em epocas
tao dificeis como a que estamos vivendo (...).

(...) Faz-se necessaria, portanto, a tdo conhecida ‘ponderacéo de interesses’,
sendo oportuno questionar o que mais importa no momento atual: os direitos
a vida e a saude, por meio da garantia do minimo existencial aos necessitados,
evitando-se, ainda, a contaminacao de outros, ou a regularizacao dos cadastros
de pessoas fisicas, a fim de se evitar fraudes no recebimento do auxilio, bem
como a adequacao das plataformas de habilitacao para seu recebimento?™”

A realidade naquele momento era que milhdes de brasileiros nao conseguiam preencher o pedido
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de concessao do beneficio por ndao terem acesso a internet, documento de identidade, ou mesmo
endereco, no caso de alguns. Eram os “invisiveis” ou ultravulneraveis, pessoas mais pobres,
trabalhadores informais ou em situacao de rua, populacdes ribeirinhas, quilombolas, indigenas.

A solucao para o problemaveio da mediacao do Conselho Nacional de Justica, representado nareuniao
pela conselheira Maria Tereza Uille Gomes, juntamente com o Ministério PUblico brasileiro, por meio
do Giac, e com a participacao da Defensoria Publica da Uniao, do Ministério da Cidadania, da Policia
Federal, da Comissao de Direitos Humanos da Ordem dos Advogados do Brasil e da DATAPREV. Gracas
ao entendimento, os cartoérios, os Correios e 0s CRAS — Centros de Referéncia de Assisténcia Social,
coordenaram-se para que milhdes de pessoas pudessem ter acesso ao auxilio emergencial.

A acao coordenada de multiplas instituicées veio ao longo do tempo aprimorando o sistema de
identificacao da populacao elegivel para o auxilio emergencial. Em 2021, ja eram 34 fontes de dados
diferentes, segundo declarou o Ministro da Cidadania a Camara dos Deputados, em 21 de setembro
de 2021, o que passou a permitir, por um lado, a ampliacao do acesso ao beneficio e, por outro, a
identificacao e coibicao de fraudes™.

O desmedido esfor¢co cooperativo pluri-institucional dinamizado pelo Giac para dar visibilidade aos
cidadaos antes sem acesso aos programas sociais do governo revelou um quadro impressionante.
O numero de beneficiarios do auxilio emergencial que nao constavam como beneficiarios de outros
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programas sociais totalizaram, no calculo do governo, cerca de 38 milhdes de pessoas™.

OtrabalhodoMinistérioPublicobrasileiroem proldadesburocratizacao paraacessoimediatoaoauxilio
emergencial ocorreu sem qualquer prejuizo a investigacao e repressao das fraudes. Foi instaurado
0 Procedimento Administrativo de Acompanhamento de Politicas Publicas 1.00.000.011034/2020-
26, em 17 de junho de 2020, no ambito do qual o Tribunal de Contas da Uniao passou a encaminhar
periodicamente acordaos de processos relativos ao auxilio emergencial.

A 22 Camara de Coordenacao e Revisao do Ministério Publico Federal (22 CCR/MPF) aprovou, em 22
em junho de 2020, orientacao aos membros do Ministério Publico Federal para a comunicacao de
fatos criminosos envolvendo solicitacao e recebimento indevido do auxilio emergencial, e promoveu
reuniao de membros do Ministério Publico Federal e da Policia Federal para o estabelecimento de
estratégias e procedimentos operacionais de combate as fraudes ao Auxilio Emergencial™.

Além disso, o Ministério Publico Federal integra a Estratégia Integrada de Atuacao contra as Fraudes
ao Auxilio Emergencial (EIAFAE), que relune a Policia Federal, o Ministério da Cidadania, a Caixa
Econdmica Federal, a Receita Federal, a Controladoria-Geral da Unido (CGU) e o Tribunal de Contas
da Unido (TCU) no combate aos crimes relacionados aos pagamentos do beneficio’™.

No contexto da EIAFAE, foram deflagradas mais de uma centena de operacdes por todo o pais, que



resultaram em prisdes preventivas, bloqueio de contas bancarias, sequestro de bens, tendo resultado
na recuperacao de vultosos recursos para o erario.

1.6 Defesa dos grupos sociais vulneraveis

Indigenas isolados e comunidades tradicionais merecem todo o cuidado e a protecdo integral do Estado.
Nos, do Ministério Publico, temos feito a nossa parte em varias frentes. (Procurador-Geral da Republica,

Augusto Aras)

Na interlocucao com as autoridades sanitarias nacionais, o Giac manteve atenta defesa dos interesses
dos grupos sociais vulneraveis. Foram objeto de especial atencao indigenas e comunidades tradicionais.

O Procurador-Geral da Republica, em atuacao perante o Supremo Tribunal Federal, buscou assegurar
o reconhecimento dos direitos fundamentais também a esses grupos.

Manifestando-se na ADPF 709, com o apoio da 6a Camara de Coordenacao e Revisao — com atuagao em
matéria de Populacdes Indigenas e Comunidades Tradicionais —, a Procuradoria-Geral da Republica
defendeu o aperfeicoamento do Plano de Barreiras Sanitarias para os Povos Indigenas Isolados e de
Recente Contato”.
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Na ADPF 742, o Procurador-Geral da Republica defendeu, ainda, medida cautelar que assegurasse a
participacao de grupos quilombolas na elaboracao e no monitoramento do Plano Nacional de Comate
aos Efeitos da pandemia de Covid-19 sobre as Comunidades Quilombolas, do governo federal®°.
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ATUACAO JUDICIAL

A dindmica das medidas restritivas defendidas em todos os graus
da Federacao é sem precedentes. Ha de ser observado o pacto
federativo e as particularidades inerentes ao regime de reparticao
de competéncias no contexto da epidemia. E preciso que se busque
0 necessario equilibrio na atuagao dos entes federativos, em uma
uniao de esforcos e colaboragao mutua, para lidar com o desafio da
epidemia de Covid-19 que assola o pais. (Augusto Aras, Procurador-
Geral da Republica, manifestagao da ADI 6.586, 25.11.2020)
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PARTE |1:

ATUAQAO JUDICIAL

A judicializacdo da Covid-19 e a persecugao
penal perante o STF e 0 STJ

Parte da gestao do Procurador-Geral da Re-
publica, Augusto Aras, foi fortemente mar-
cada pela emergéncia de saude publica de
importancia internacional (ESPII), declarada
pela Organizacdo Mundial de Saide (OMS) em
razdo da disseminacdo da SARS-Cov-2 (Co-
vid-19) na populacéo planetaria.

No Brasil, houve uma alta judicializacao da
pandemia, sobretudo por via da jurisdicao
constitucional abstrata do Supremo Tribunal
Federal. Destaque-se que, mesmo quando o
Procurador-Geral da Republica nao é o autor

das acoes, participa e manifesta-se em todas
elas, por forca de comando constitucional ex-
presso no § 1°do art. 103 da Constituicao Fede-
ral, que estabelece que “O Procurador-Geral
da Republica devera ser previamente ouvido
nas acoes de inconstitucionalidade e em to-
dos 0s processos de competéncia do Supremo
Tribunal Federal”.

Em cenario marcado por crises financeira,
politica e institucional, agravadas pela crise
de saude publica ocasionada pela Covid-19, o
Procurador-Geral da Republica, Augusto Aras,
buscou ponderar os limites da atuacao judicial
e a necessidade de garantir efetividade aos
direitos fundamentais dos cidadaos, de forma
a assegurar o respeito as liberdades publicas
e, a0 mesmo tempo, preservar o direito a vida
e a saude de toda a coletividade.



Mais de 3.800 processos tramitaram entre o
Supremo Tribunal Federal e a Procuradoria-
-Geral da Republica, que neles produziu mais
de 6 mil manifestacdes. A movimentacao dos
processos concentrados na Suprema Corte
correspondeu a cerca de 10% dos processos
que tramitaram em toda a Justica Federal.

O Ministério Publico Federal como um todo,
incluido o Gabinete do Procurador-Geral da
Republica, produziu cerca de 91.410 pecas
em 38.971 mil processos envolvendo questdes
afetas a pandemia de Covid-19, seja na atua-
cao criminal ou na nao criminal®.

Em linhas gerais, o Procurador-Geral da Repu-
blica atuou perante o Supremo Tribunal Fede-
ral tendo como diretrizes a protecao dos direi-
tos humanos, direitos fundamentais e direitos
coletivos, em especial do direito a saude e da

preservacao das competéncias institucionais
dos poderes constituidos.

Tais diretrizes revelam uma atuacao compro-
metida com o Estado, as instituicdes, a Consti-
tuicao e as leis, e nao com governos, partidos ou
grupos de pressao, sejam internos ou externos.

A titulo de esclarecimento, embora o Procura-
dor-Geral da Republica seja um 6rgao monocra-
ticoe o Supremo Tribunal Federal, um colegiado,
com decisbes nem sempre unanimes, conside-
rando o universo de 113 temas que foram objeto
das 205 acoes de controle concentrado de cons-
titucionalidade envolvendo a pandemia de Co-
vid-19, em 50 temas com viabilidade de afericao
da compatibilidade entre o julgamento do STF e
a manifestacao do MPF, em 40 deles a manifes-
tacao do PGR foi acompanhada pelo STF, sendo
que, em 34, acompanhada totalmente e, em 6,
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parcialmente. Em apenas 10 temas, o STF decidiu
em sentido contrario ao parecer do Procurador-
-Geral da Republica. Dos 63 temas restantes, 39
foram julgados prejudicados pelo STF, em 7 ainda
nao houve decisao do STF e em 17 nao foi viavel a
analise de compatibilidade (ver Apéndice).

Percentualmente, dentro da andlise de
compatibilidade, 80% dos julgamentos do STF
acompanharam a manifestacao do PGR, totalmente
(68%) ou parcialmente (12%), e 20% foram
contrarios.

Entre os temas em que a Suprema Corte e a PGR
estiveram alinhadas, estao a obrigatoriedade
de vacinas, a possibilidade de requisicao
administrativa de equipamentos de saude, como
leitos de UTI, e a distribuicao de competéncias
entre os entes federados para impor medidas de
isolamento social.



2.1 Competéncias dos entes federativos

A primeira etapa de judicializacao da pandemia de Covid-19 no Supremo Tribunal Federal consistiu na
definicao dos entes federativos para legislar e adotar medidas de enfrentamento da crise sanitaria.

A questdo foi objeto das Acdes Diretas de Inconstitucionalidade (ADIs) 6.341/DF e 6.343/DF e da Ar-
guicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 642/DF, em que se discutiu a distribui-
cao de competéncias entre os entes federativos para executar medidas sanitarias, epidemiolégicas
e administrativas de enfrentamento da pandemia.

O parecer do Procurador-Geral da Republica foi pelo referendo da medida cautelar anteriormente
concedida pela Suprema Corte, no sentido de que, em se tratando de competéncia material ou ad-
ministrativa (CF, art. 23, I1), cabe a todos os entes federativos atuar de forma conjunta na execucao
de acdes e de servicos de vigilancia epidemiologica e de controle de surto de Covid-19. Em relacao a
competéncia legislativa, consignou tratar-se de competéncia concorrente (CF, art. 24, §§ 1° a 4°), de
modo que a competéncia da Uniao para estabelecer normas gerais nao esvaziaria a possibilidade de
estados e municipios tomarem as medidas necessarias a promocao da saude dos cidadaos, cada um
dentro do seu espaco de normatizacao. Asseverou, nesse sentido, que o Presidente da Republica nao
poderia afastar atos administrativos de governadores e prefeitos®.
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Em memorial apresentado na ADPF 672/DF, defendeu igualmente, o Procurador-Geral da Republica,
que ‘a competéncia material da Unido nao autoriza o afastamento de medidas administrativas de
quarentena, isolamento, distanciamento social ou outras de teor similar, determinadas por autori-
dades locais, por ato do Poder Executivo Federal, excetuando-se as medidas restritivas que se facam
necessarias linearmente em todo o territorio nacional”®.

Em parecer na ADI 6.362/DF, também envolvendo a reparticdo de competéncias entre os entes fede-
rativos, defendeu Augusto Aras que a distribuicao de equipamentos utilizados no enfrentamento da
Covid-19 deve ser coordenada, para garantir tratamento igualitario a todos os entes da Federacao.
Advertiu Augusto Aras, na ocasiao, que:

A dinamica das medidas restritivas defendidas em todos os graus da federacao
e sem precedentes. Ha de ser observado o pacto federativo e as particularidades
inerentes ao regime de reparticdo de competéncias no contexto da epidemia. £
preciso que se busque o necessario equilibrio na atuacdo dos entes federativos,
em uma unido de esforcos e colaboracao mutua, para lidar com o desafio da epi-
demia de Covid-19 que assola o pais®.

Na ADPF 822, em que se apontava omissao do poder publico federal na determinacao de lockdown
nacional, o PGR reforgou que a protecao da saude publica no contexto da pandemia de Covid-19 é



responsabilidade comum da Uniao, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios, a partir de exa-
me técnico pelos érgaos competentes, com focos de priorizacao diversificados em cada estagio da
crise e em cada regiao, o que nao recomendava que se impusesse a providéncia requerida de modo
padronizado em escala nacional.

Destacou, entretanto, na ADI 6.855/DF, a validade da instituicao de lockdown e de toque de recolher
por meio de decretos nas esferas estadual e distrital, sem necessidade de prévia aprovacao pelo Poder
Legislativo, uma vez ja autorizado pela Lei federal 13.979/2020 como medidas de carater excepcional,
possiveis de serem adotadas no contexto de crise sanitaria, com prazo definido e embasamento
cientifico.

Em suas manifestagcdes nos autos de demandas envolvendo politicas de enfrentamento a Covid-19,
0 PGR apontou a necessidade de autocontencao judicial em assuntos que extrapolassem a esfera
puramente juridica para avancar sobre matérias proprias dos Poderes Executivo e Legislativo, bem
como a necessidade de se priorizar a salde, a ordem econémica e 0 minimo existencial.

Nessa linha, ofertou parecer nos autos das Suspensdes de Liminares 1.481 e 1.482, referentes a
exigéncia do passaporte de vacinacao, e da SL 1.429, relativa a permanéncia de municipio na fase
laranja, menosrestritiva, napoliticade combate a Covid-19. Defendeu o Procurador-GeraldaRepublica
que ‘€ dos municipios a competéncia para determinar, com base no respectivo cenario fatico local da
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epidemia, medidas de quarentena, isolamento, distanciamento social ou outras que possam implicar
restricdes a direitos fundamentais, conforme decidido, pelo Supremo Tribunal Federal, no julgamento
da AD| 6.586/DF”.

Opinou pelo deferimento da medida de contracautela requerida nos autos das SLs 1.481/RJ e 1.482/
RJ, para suspender as decisbes por meio das quais o TJ/RJ sustou a eficacia de decretos municipais
que previam a obrigatoriedade de comprovacao da vacina contra Covid-19 para 0 acesso € a
permanéncia em estabelecimentos e locais de uso coletivo.

Ja nos autos da SL 1.429/SP, opinou pelo indeferimento do pedido de suspensao da decisao por
meio da qual o TJ/SP sustou os efeitos de decreto estadual pertinente a classificacdo da regiao do
Municipio de Sao José dos Campos na fase vermelha do Plano Sao Paulo de combate a pandemia
da Covid-19.

O Procurador-Geral reiteradamente pugnou pelo respeito as reparticoes de competéncias dos entes
federados na adocao das politicas publicas de enfrentamento a pandemia, sem deixar de observar
as orientacdes técnicas dos orgaos estatais.

Com esse intuito, sustentou, nos autos da STP 299/BA, a legitimidade da adocédo, pelos entes
federados, de medidas restritivas relativas a locomocao e ao transporte interestadual, por rodovias,



portos ou aeroportos, desde que apresentassem natureza excepcional e temporaria, e observada
recomendacao técnica e fundamentada da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria.

2.2Comunidades indigenas e quilombolas

De grande relevancia, também nesse momento inicial da pandemia de Covid-19, foi a atuacao do
Procurador-Geral da Republica nas acbes que trataram das politicas de enfrentamento da emergén-
cia sanitaria, direcionadas especificamente as comunidades indigenas e quilombolas, a partir da
protecao constitucional estabelecida para esses grupos.

Na ADPF 709/DF, o Procurador-Geral da Republica posicionou-se pelo referendo da medida cautelar
mediante a qual a Corte determinou a elaboracao, pela Uniao, de plano proprio de enfrentamento da
Covid-19 para indigenas, com a adocao de uma série de medidas preventivas, como a instalacao de
barreiras sanitarias para impedir o contato de nao indigenas com povos isolados e de recente conta-
to, medidas de contencao de invasores de terras indigenas, a extensao dos servicos do Subsistema
de Saude Indigena do SUS a indigenas aldeados fora de Tls demarcadas, bem como a instalacao de
Sala de Situacao para a gestao de acdes de combate a pandemia®.
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A ADPF referida concentrou demandas relacionadas as comunidades indigenas no periodo da crise
sanitaria, e nela foi promovida interlocucao entre 6rgaos do Executivo e as comunidades indigenas,
tendo o Judiciario como facilitador, com a participacao recorrente da Procuradoria-Geral da Repu-
blica nas varias etapas desse dialogo.

Em parecer apresentado na ADPF 742/DF®¢, proposta pela Coordenacao Nacional de Articulacao das
Comunidades Negras Rurais Quilombolas e diversos partidos politicos contra uma alegada omissao
do poder publico federal nesse campo, o Procurador-Geral da Republica, Augusto Aras, a partir
da exposicao da situacao de vulnerabilidade dos quilombolas, defendeu o deferimento parcial da
cautelar, para que fosse determinada a constituicao de grupo de trabalho dedicado a avaliacao das
medidas implementadas e a definicao de providéncias complementares, com a participacao de
representantes das comunidades quilombolas.

Ainda nesses autos, opinou pela fixacao de prazo para a apresentacao de Plano Nacional de Combate
aos Efeitos da Pandemia de Covid-19 nas Comunidades Quilombolas, a ser monitorado pela Corte, com
maior detalhamento de medidas de enfrentamento ja definidas e a previsao de outras relacionadas
"a distribuicdo de equipamentos de protecao individual, agua potavel e materiais de higiene e
desinfeccdo as comunidades quilombolas; a logistica que viabiliz[asse] o acesso de quilombolas a
leitos hospitalares; a contengéo do ingresso de terceiros em terras de ocupacado do grupo™’.



O PGR ajuizou, em 10.8.2022, a Rcl 55.063/RS, para garantir a autoridade da decisao mediante a qual
0 Ministro Edson Fachin, nos autos do RE 1.017.365, determinou a suspensao nacional dos processos
judiciais, notadamente acbes possessorias, anulatorias de processos administrativos de demarcacao,
bem como o0s recursos vinculados a essas acdes, sem prejuizo dos direitos territoriais dos povos
indigenas, modulando o termo final dessa determinacao até a ocorréncia do término da pandemia
da Covid-19 ou do julgamento final do Recurso Extraordinario 1.017.365 (Tema 1.031 da Repercussao
Geral), o que ocorresse por Ultimo, salvo ulterior decisdo em sentido diverso.

2.3 Contas publicas

Ainda em periodo inicial da crise, foram discutidas, no Supremo Tribunal Federal, questdes relacio-
nadas a flexibilizacdo temporaria e excepcional de normas de direito financeiro e de responsabilida-
de fiscal como parte das medidas normativas direcionadas a minimizar os seus efeitos, bem como a
validade de medidas e atos editados com o proposito de promover alivio financeiro a setores diversos.

Entre essas medidas, o Procurador-Geral da Republica apresentou parecer, na ADI 6.394/DF, pela
validade da contratacao temporaria e excepcional de profissionais de saude habilitados a atuar na
linha de frente do combate a pandemia, nas esferas federal, estadual e municipal, sem a incidéncia
de parte das restricoes da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).
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Fez constar no parecer que a Lei Complementar 173/2020 incluiu regras adicionais na LRF com o ob-
jetivo de prover os entes federativos das condicdes necessarias ao enfrentamento da crise, e que,
ao prever a restricao de despesas ordinarias com pessoal, como forma de contencao de gastos em
periodo de crise, ressalvou a “possibilidade de criacdo de cargo, emprego ou funcgéo e de contratacao
de pessoal, bem como de instituicdo de vantagens ou beneficios aos profissionais de saude, quando
promovidas como medida de combate a calamidade publica, a demonstrar o intento de garantir e
tornar exequivel, no maior grau possivel, o direito a saude”.

Compreendeu, em manifestacao apresentada na ADI 6.970/DF, que a criagdo de compensacao finan-
ceira a grupo severamente atingido pela crise sanitaria € norma abarcada pelo regime fiscal extraor-
dinario estabelecido pela Emenda Constitucional 106/2020, para enfrentamento de suas consequén-
cias sociais e econémicas, posicionando-se pela validade do pagamento do beneficio a profissionais
de salde com atendimento a pacientes acometidos de Covid-19 e que, por essa razao, tornaram-se
permanentemente incapacitados para o trabalho, ou a seus familiares em caso de 6bito.

Entendeu validas também, na ADI 6.442/DF, as normas que permitiram o pagamento, pela Uniao, de
auxilio financeiro emergencial aos entes federativos, mediante contrapartida destes, previstas em lei
destinada a minimizar o impacto da pandemia de Covid-19 sobre as financgas dos estados, do Distrito
Federal e dos municipios.

Também com o proposito de preservacao da receita publica dos estados e municipios, em especial



em conjuntura de queda de arrecadacao tributaria agravada pela paralisacao de setores estratéegi-
cos durante a pandemia de Covid-19, o Procurador-Geral da Republica, Augusto Aras, ajuizou acao
direta de inconstitucionalidade (ADI 6.482) contra a previsdo de gratuidade do direito de passagem
em areas de propriedade dos entes subnacionais, instituida em beneficio de empresas de telecomu-
nicacoes exploradas sob regime privado. Apontou violagdo da competéncia suplementar dos estados
para editar normas de licitagao e contratos e dos principios da eficiéncia e da moralidade.

Para coibir graves riscos de lesdao a ordem e a saude publicas, opinou favoravelmente ao deferimento
de medidas de contracautela destinadas a preservacao de requisicoes administrativas, pelo Poder
Executivo, para uso de bens e instalacdes da rede hospitalar privada, no atendimento de saude no
contexto da pandemia da Covid-19, por exemplo, nos autos da STP 393/MG e da STP 890/MT.

Opinou, também, pela existéncia de risco de lesdao a ordem, a saude e a economia publicas em se im-
pedir a prestacao de atendimento a pacientes com Covid-19 do SUS, em hospital publico, por afetar
a continuidade da prestacao do servico de saude, e restringir os atendimentos de emergéncia para
pacientes infectados, cuja remocao nao era recomendada quando ja instalados em leitos de UTI,
além de implicar prejuizos as financas publicas, necessarias ao combate da pandemia.

Nos autos da STP 402/RJ, o Procurador-Geral da Republica opinou pelo reconhecimento da existéncia
de risco de lesdo a saude, a ordem e a economia publicas em se permitir que o estado prosseguisse
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efetuando pagamentos superfaturados a empresa contratada com dispensa de licitagao para presta-
cao de servico de SAMU-192, no contexto da pandemia, em situacao de afronta aos principios cons-
titucionais da legalidade, da impessoalidade, da moralidade e da eficiéncia.

O Procurador-Geral da Republica, na sua atuacao perante a Suprema Corte, permaneceu atento a
necessidade de se garantir a salde e o minimo existencial a populacao, sem deixar de lado a obser-
vancia aos principios orcamentarios e a preservacao da ordem e economia publicas, no cenario de
crise causado pela pandemia da Covid-19.

Sustentou, nos autos da STP 434/RJ, STP 495/RJ, STP 652/RJ e SL1.342/RJ, por exemplo, que as ordens
judiciais de manutencao do fornecimento de merenda escolar aos estudantes da rede publica de
ensino, no periodo de suspensao das aulas em razao da pandemia, nao configura indevida substituicao
do Poder Judiciario aos gestores publicos, diante da previsao orcamentaria, na LOA do ente federativo,
para o custeio da politica publica relativa a alimentacao escolar.

Acrescentou o PGR que a ‘manutencao do fornecimento da merenda vai ao encontro das medidas
adotadas para enfrentamento da pandemia, ja que esta diretamente relacionada a saude e ao reforgo
imunologico dos estudantes, podendo sua suspensao caracterizar risco de dano inverso a saude
publica”.



Opinou, assim, pela procedéncia parcial dos pedidos para obstar a execucao das tutelas provisorias no
que ultrapassasse o valor originalmente previsto no orcamento municipal para custeio da alimentacao
escolar, em complementacao aos recursos do PNAE.

Em situacdes excepcionais, entendeu ser devida a intervencao judicial no controle dos atos praticados
no contexto da pandemia, por exemplo, para a garantia de direitos fundamentais e do minimo
existencial. Defendeu, nos autos da SL 1.361/PE, por exemplo, que a interrup¢cao do fornecimento
de energia aos consumidores residenciais inadimplentes, durante o estado de calamidade publica
e de situacao de emergéncia em salde, decretados em razao da pandemia de Covid-19, impés a
essa parcela da populacao 6nus desproporcional, recomendando a intervencao do Judiciario para
resguardar a ordem constitucional.
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2.4 Destinagao de recursos

Defendeu Augusto Aras o repasse de 1,6 bilhdo de reais, recuperados pela Operacao Lava Jato, para o
enfrentamento da Covid-19, pedido este acolhido pelo Ministro Alexandre de Moraes, em decisao que
homologou acordo de realocacao da verba nos autos da ADPF 568/DF.

Buscou atuar, no campo educacional, para garantir o acesso gratuito a internet de alunos e pro-
fessores da educacao basica durante a calamidade publica, posicionando-se pela validade da Lei
14.172/2021, que previu repasse Unico de verbas federais, com esse proposito, a estados e ao Distrito
Federal. Destacou, em seu parecer, que a medida e os resultados dela esperados sao fruto de decisao
do Poder Legislativo, a quem também compete a formulacao de politicas publicas, desde que ‘res-
peitados 0s preceitos constitucionais, 0 que ocorreu no caso da norma impugnada”.

De outro lado, na ADI 6.490/DF, em juizo de ponderacao de valores, apontou a impossibilidade de
desvinculacao de recursos do Fundeb, destinados a area da educacao, para gastos com acdes de en-
frentamento, expondo a necessidade de preservacao dessas verbas para o eventual saneamento de
danos ao processo educacional decorrentes da crise sanitaria.

Ainda na tematica da instituicao de beneficios, o PGR pronunciou-se, na ADI 6.632/DF, pela validade



da prorrogacao da desoneracao da folha de pagamentos do Sistema “S”, impugnada pela Presidéncia
da Republica, previsto como instrumento de enfrentamento da crise sanitaria, por representar alivio
financeiro para determinados setores e, consequentemente, a preservacao de postos de trabalho.

Instado a se manifestar nos autos de suspensdes relacionadas a flexibilizacao das medidas de dis-
tanciamento social, a reabertura e ao horario de funcionamento de estabelecimentos comerciais no
contexto da pandemia de Covid-19, a diretriz de atuacao do PGR foi o respeito a analise do Executivo
local acerca da conveniéncia e oportunidade da legislacao regente do tema, o exame sobre atencao
dessa legislacao aos limites da competéncia regulamentar do ente federado, bem como a necessida-
de de se sopesar a essencialidade do servico prestado e que medidas adotadas atingiriam o minimo
existencial da populacao. Nesse contexto, os pareceres ofertados na STP 492/SP, STP 201/ SP, STP
401/BA, SS 5.371/AP e SS 5.484/SP.

A pandemia de Covid-19 produziu forte impacto na economia do pais, comprometendo especial-
mente a arrecadacao tributaria. Foram ajuizadas diversas acdes a fim de, por exemplo, suspender
a exigibilidade e/ou de deferir pedido de prorrogacao do prazo de recolhimento de tributos. Atento
ao contexto de crise, o Procurador-Geral da Republica buscou conciliar, em suas manifestacoes, 0s
interesses dos empresarios e de pessoas juridicas de direito privado com a necessidade de preserva-
cao da higidez orcamentaria estatal.
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A diretriz geral de atuacao nessas demandas foi o reconhecimento de que ao Poder Judiciario des-
cabe substituir-se aos gestores responsaveis pela conducao administrativa do Estado para decidir
quais politicas publicas tributarias haveriam de ser adotadas no enfrentamento da pandemia da
Covid-19, ressalvadas as hipoteses de evidente afronta a ordem constitucional. Nesse sentido, 0s
pareceres ofertados pelo PGR na SS 5.363/SP e na SS 5.375/PR.

Nos autos da STP 185/MA e da SS 5.374/SP, defendeu o PGR que ‘ha risco de grave lesdo a ordem, a
economia e a saude publicas, na decisdo por meio da qual se autoriza a dilacdo do recolhimento ou
a suspensao da exigibilidade de impostos, com consequente reducao da arrecadacao tributaria, em
razao do grave impacto nas finangas publicas locais e do injustificado embarago na execucao das po-
liticas publicas em ambito municipal ou estadual, inclusive de saude, em contexto de crise causada
pela epidemia nacional de Covid-19”.

Sustentou, por fim, nos autos da SS 5.473/SP, a existéncia de “risco de lesdo a ordem e a economia
publicas, no cumprimento de decisées por meio das quais foi concedido, a locadoras de veiculos,
beneficio tributario ja revogado, considerada a importancia do IPVA para o orcamento estadual e o
embaraco que a reduc¢ao dessas receitas causa na execucao de politicas publicas, colocando em ris-
CO a execucgao de servicos publicos essenciais, em contexto de crise causada pela epidemia nacional
de Covid-19”.



2.5 Funcionamento das institui¢cées

O Procurador-Geral da Republica, realizando ponderacoes de valores em cada caso concreto, apre-
sentou manifestacdes em demandas judiciais, buscando assegurar que, salvo hipdteses extremas,
0s Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario nao fossem obstados a adaptar o rito procedimental da
pratica de seus atos a situacao de crise, e que garantias processuais, como o devido processo legal e
a ampla defesa, bem como a efetiva protecao de direitos de minorias, fossem observadas, nao obs-
tante as medidas de isolamento social e as alternativas procedimentais adotadas naquele contexto.

Nos autos dos Mandados de Seguranca 37.721 e 37.722, impetrados por parlamentares contra atos
praticados no ambito da Camara dos Deputados, referentes ao rito do processo legislativo durante a
pandemia da Covid-19, defendeu o Procurador-Geral da Republica que a ‘interpretacao de disposi-
cbes de ato normativo da Camara dos Deputados que orienta o funcionamento da Casa Legislativa e
0 processo legislativo durante a emergéncia de saude publica nacional decorrente da epidemia de
Covid-19 é questao interna corporis, insuscetivel de apreciacao pelo Judiciario, salvo na hipotese de
violacao direta do regimento interno, das leis ou da Constituicao Federal”.

Defendeu, perante a Suprema Corte, a inexisténcia de ofensa ao devido processo legislativo decor-
rente da apreciacao da admissibilidade de proposta de emenda constitucional pela Camara dos De-
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putados, com juntada das assinaturas de apoiamento de mais de 1/3 dos membros da Casa Legislati-
va, apos o inicio da sessdo (MS 37.721), ou pelo Plenario da Camara, sem prévia submissdo a Comissao
de Constituicao e Justica e de Cidadania (MS 37.722), quando em observancia a normas internas da
Casa Legislativa que regulamentaram o processo legislativo durante a pandemia da Covid-19.

Nos autos do Recurso em Mandado de Seguranca 38.129, o Procurador-Geral da Republica opinou pela
inexisténcia de prejuizo ao administrado, afronta ao contraditorio e a ampla defesa ou situacao de
forca maior a justificar a suspensao dos prazos processuais, quando a instauragao do procedimento
de revisao de anistia e a apresentacao de defesa técnica pela parte ocorressem antes da decretacao
do estado de calamidade publica e fora do periodo de vigéncia do art. 6°-C da Lei 13.979/2020. Desta-
cou, ainda, que o mencionado dispositivo legal suspende apenas 0s prazos processuais em desfavor
de acusados e entes privados, sem impedir a pratica de atos pela Administracao Publica em processo
de revisao de anistia.

O PGR manifestou-se pela validade da instituicao de sistema eletrénico e da realizacao de sessoes
deliberativas a distancia pelas Casas Legislativas, nas ADPFs 661 e 663 € na ADI 6.447, uma vez ga-
rantido o respeito aos principios da publicidade e da transparéncia das discussoes e votacgoes.

Durante a pandemia da Covid-19, a Presidéncia do STF designou audiéncias de conciliagao a serem
realizadas por videoconferéncia. Nesse contexto, tramitavam, na Suprema Corte, a SL 1.097/MT, a



SL 1.076/MT, a SL 1.037/DF, a SL 833/PR e a STP 17/MS, propostas pela FUNAI, visando a suspender
decisdes proferidas em acdes de reintegracao de posse ajuizadas contra os povos indigenas em dife-
rentes regides do pais.

Diante da determinacao de realizacao do ato processual por videoconferéncia, o PGR requereu o
adiamento das audiéncias publicas marcadas, a fim de que, nos termos dos arts. 4° e 6° da Conven-
cao 169 da OIT, fossem viabilizados meios para a efetiva participacao dos povos indigenas, sobretudo
no contexto da pandemia. Os requerimentos foram deferidos pela Presidéncia do STF e as audiéncias
suspensas.

2.6 Liberdades publicas

Num segundo momento, passou-se a discutir questdes relativas ao alcance das liberdades publicas
em face das medidas de contencao adotadas por estados e municipios. Defendeu o Procurador-Geral
da Republica, Augusto Aras, posicionamento no sentido da necessidade de equilibrio, tanto quanto
possivel, entre a preservacao das liberdades publicas e a imperiosa necessidade de garantia da sau-
de publica como direito fundamental que assiste a cada um dos individuos e a toda a coletividade.

Exemplo dessa atuacao foi o parecer oferecido na ADPF 811/DF, em que se discutiu a possibilidade de
fechamento total de cultos religiosos por estados e municipios como medida de enfrentamento da
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Covid-19. O Procurador-Geral da Republica, Augusto Aras, defendeu que a liberdade religiosa e de
cultos, assegurada pela Constituicao, poderia ser validamente exercida sem prejuizo da saude pu-
blica, desde que observados os protocolos sanitarios especificos para cada matriz religiosa ou outros
mais restritivos estabelecidos pelos gestores locais e pelo Ministério da Saude®.

Da mesma forma, foi o parecer da PGR enviado ao Supremo Tribunal Federal na ADPF 665/DF, pro-
posta contra decretos estaduais e municipais que determinaram o fechamento de fronteiras como
forma de contencao da pandemia de Covid-19. Na ocasiao, assentou Augusto Aras que as restricoes
ao transporte de pessoas e de cargas poderia impedir o acesso de pessoas residentes no interior a
tratamento de saude na capital, bem como teria potencial para prejudicar o transporte de cargas e
de pessoas, inclusive de insumos médicos e hospitalares e de profissionais de saude.

Na ADI 6.625/DF, o PGR posicionou-se pela validade da extensao de vigéncia das normas que, sem
impacto orcamentario, possibilitaram a adocao de medidas preventivas e terapéuticas contra a
Covid-19 — como, entre outras, o estabelecimento de quarentena, de distanciamento social e 0 uso
obrigatorio de mascaras —, inicialmente previstas para valer somente até 31.12.2020, até que novo
prazo fosse definido pelos demais Poderes ou pelo tempo necessario a superacao da fase mais critica
da pandemia.

Na ADI 6.387/DF, cujo objeto era medida proviséria que autorizava o compartilhamento de dados dos



usuarios de servicos de telecomunicacdes com o IBGE, para a viabilizacao de estudos estatisticos du-
rante o periodo de pandemia, o PGR entendeu ausente a violacao constitucional apontada, compre-
endendo que o ato, editado em momento de severa crise sanitaria, prestigia os direitos fundamentais
de acesso a informacao e a saude.

2.7 Vacinas

Januma terceira fase, com o avanco de estudos cientificos e com o desenvolvimento de vacinas, pas-
sou-se a discutir aspectos relacionados as medidas de imunizacao contra a Covid-19.

Nos debates iniciais sobre a vacinacao da Covid-19, discutiram-se aspectos relacionados as provi-
déncias necessarias para a aquisicao dos imunizantes. Em pareceres enviados ao Supremo Tribunal
Federal nas ADPFs 754/DF e 756/DF, o Procurador-Geral da Republica, Augusto Aras, afirmou nao ser
a via processual eleita adequada para tratar da aquisicao de vacina especifica ou para obrigar o go-
verno federal a adquirir imunizante especifico®.

Numa fase um pouco mais avancada de producao de imunizantes, passou-se a discutir a obriga-
toriedade de vacinacgao contra Covid-19. Em parecer na ADI 6.587/DF, defendeu Augusto Aras ser
“Valida a previsao de vacinacao obrigatoria como medida possivel a ser adotada pelo Poder Publico
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para enfrentamento da pandemia de Covid-19, caso definida como forma de melhor realizar o direito
fundamental a saude, respeitadas as limitacdes legais”, nao significando a obrigatoriedade, todavia,
coacao fisica ao ato de vacinacao®.

Ja na ADI 6.586/DF, defendeu o Procurador-Geral da Republica que a decisao quanto a obrigatorie-
dade da vacinacao deveria ser dirigida e coordenada pelo Ministério da Saude, por meio do Programa
Nacional de Imunizagao (PNI), sem que disso resultasse a impossibilidade de os estados-membros,
em caso de inacao do ente central da Federacao, editarem lei para a regulamentacao da matéria nos
seus respectivos territorios. Ressaltou o parecer:

Conguanto se reconheca ser inerente a esfera legislativa da Unido assegurar
coordenacdo nacional e linearidade no trato normativo das medidas de combate
epidemiologico nacional, tal atuagao nao pode implicar esvaziamento das
competéncias de estados e municipios, nem o alilamento dos entes locais na
execucao de agées e servicos de vigilancia e controle do surto de Covid-19

(..)

No campo da competénciaadministrativadoart. 23, |1, da CF, cada ente federativo
pode, em regime de cooperacdo com 0S demais, determinar providéncias
imediatas que entenderem necessarias para impedir a disseminacdo da
Covid-19 e agravos ao sistema de saude, sem descurar, no plano normativo,



da coordenacdo com as diretrizes gerais tracadas pela Unido, com base na
competéncia concorrente do art. 24, XI1, da Constituicdo Federal.

(..)

A dimenséao continental do Brasil, aléem de suas disparidades regionais, exige,
guanto a vacinacao para a Covid-19, unidade de acdo capaz de superar as
fragilidades locais, mediante politicas publicas globais que confiram tratamento
igualitario e perspectiva de eficiéncia cientifica, o que somente pode ser realizado
por meio do plano nacional, sob a direcao do Ministério da Saude. Esse plano ja
existe, € o PNI, estabelecido na Lei 6.259/1975.

Ainda nessa tematica, na ADPF 946/DF, ajuizada contra lei municipal que vedava a possibilidade de
instituicao da vacinacao compulsoria contra a Covid-19, o PGR opinou pela procedéncia do pedido,
entendendo que a regra extrapolava a esfera de atuagcao normativa municipal, aléem de interferir no
espaco de atuacao dos 6rgaos locais para analise da situagcao epidemioldgica e a tomada de decisdes
direcionadas a evitar maiores riscos de contaminacao e a proteger a saude da populacao®.

Apos iniciada a campanha de vacinacao contra Covid-19 na populacao em geral, asseverou o Procu-
rador-Geral da Republica, em parecer na ADPF 812/DF, que, verificado o incremento gradual de oferta
de doses e de quantitativo de pessoas vacinadas, estaria afastado o alegado quadro de inacao que
justificasse uma intervencao judicial com o fim de obrigar o governo federal a adquirir mais doses

133



134

de vacina, ressaltando, ainda, que o acolhimento do pedido resultaria em sobreposicao da decisao
judicial ao programa nacional de vacinacao e consequente rearranjo orcamentario, ‘com impacto
relevante sobre a gestao nacional e a propria operacionalizagcao da imunizagao”.

Ja na ADPF 756/DF, o PGR opinou pelo indeferimento de pedido da Uniao de suspensao de campanhas
de vacinacao contra a Covid-19 de criancas e adolescentes, fundado em supostas irregularidades nos
regramentos locais e nos registros de dados dessa imunizacao. No parecer, 0 PGR apontou a auséncia
de divergéncia normativa entre as esferas federal e estadual quanto as diretrizes para a vacinacao
desses grupos, e que a existéncia de irregularidades pontuais deveriam ser sanadas nas vias e pelos
orgaos competentes, nao estando justificada a interrupcao das campanhas de imunizacao.

Na coordenacao do Giac, a Procuradoria-Geral da Republica agiu para a observancia da ordem Prio-
ritaria de Vacinagao e do Plano Nacional de Operacionalizagao da Vacinagao contra a Covid-19 (PNI).

Nessa linha, a Procuradoria-Geral da Republica ajuizou, por exemplo, a Reclamacao 47.398 e a Sus-
pensao de Tutela Provisodria 786, em impugnacao a ato por meio do qual o Municipio de Jodo Pessoa/
PB avancou na imunizacao de profissionais da educacao, em detrimento da vacinacao de grupos
prioritarios antecedentes, a exemplo da populacao privada de liberdade e pessoas em situacao de rua.



Em estagio avancado da disponibilizacao de vacinas contra a Covid-19 em territdrio nacional, o Pro-
curador-Geral da Republica posicionou-se pela validade da exigéncia do respectivo comprovante de
vacinacao em ambientes e para finalidades diversas, como medida de enfrentamento da crise sani-
taria com previsao na legislacao federal.

Nesse sentido se manifestou nas ADPFs 930, 931 e 932, que tinham como objeto ato do Ministro da
Educacao vedando a exigéncia do passaporte vacinal para o retorno as atividades presenciais em
instituicoes federais de ensino®, bem como nas ADPFs 898, 900, 901 e 905, essas contra ato do Mi-
nistério do Trabalho e da Previdéncia, que vedava a mesma exigéncia como condicionante para a
contratacao de empregados.

Por fim, cabe o registro de que, em grande parte das principais acdes envolvendo questdes relacio-
nadas a crise sanitaria de Covid-19, o posicionamento da Procuradoria-Geral da Republica coincidiu
total ou parcialmente com a orientacao firmada pelo Supremo Tribunal Federal, em apreciacao cau-
telar ou definitiva dos processos respectivos.

A atuacao ponderada do Procurador-Geral da Republica nas diversas fases de evolucao da pandemia
de Covid-19 buscou fomentar a convivéncia federativa necessaria, possivel e capaz de vencer a do-
enca, demonstrando que a ordem constitucional € dotada de instrumentos normativos capazes de
conduzir a sociedade a arrostar e superar turbuléncias, emergéncias e crises.
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No.enfrentamento de assuntos complexos relacionados a pandemia, os atores politicos e federativos
encontraram no Ministério Publico uma instituicao capaz de oferecer formulas e solucdes juridicas
solidas, justas, efetivas e pacificadoras, as quais, afinal, foram acolhidas em boa parte pelo Supremo
Tribunal Federal e reforcaram o esforco nacional de combate a pandemia de Covid-19.

2.8 A atuacgao da PGR na persecucao penal de crimes no contexto da
pandemia de Covid-19

Desde o inicio da pandemia de Covid-19 no Brasil, milhares de representacdes criminais foram apre-
sentadas, perante todas as unidades do Ministério Publico, envolvendo supostos crimes praticados
no contexto da pandemia de Covid-19.

Somente no ambito do Ministério Publico Federal, o sistema Unico registra um total de 25.825 Noti-
cias de Fato® instauradas em todo o territério nacional. Na Procuradoria-Geral da Republica, foram
288, sendo uma delas resultante do relatorio final da CPI do Senado Federal.

A partir da Noticia de Fato, quando for o caso, sao colhidas informacoes preliminares imprescindiveis
para deliberar sobre a instauracao do procedimento proprio. Havendo elementos suficientes ao inicio
de apuracao criminal, o membro do Ministério Publico com atribuicao para atuar no caso instaura o



Procedimento Investigatério Criminal (PIC) e, apds coleta de dados complementares, quando neces-
sario, realiza a propositura da pertinente acao penal.

No ambito do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justica, aos quais incumbe a
supervisao de investigacoes formalizadas contra pessoas com prerrogativa de foro perante esses
tribunais, ndo héa a instauracdo de Procedimento Investigatério Criminal (PIC), mas a autuacdo de
processo jurisdicional na classe Peticao ou Inquérito. Somente apds a tramitacao da Peticao ou do
Inquérito, nos quais € oportunizado o contraditorio, ha a formalizacao de denuncia, se presentes 0s
seus requisitos.

Perante o Supremo Tribunal Federal, tramitaram cerca de 75 Petigdes Criminais (notitia criminis),
nas quais foram apontadas supostas condutas criminosas envolvendo a pandemia de Covid-19 e atri-
buidas a autoridades com prerrogativa de foro perante a Suprema Corte. As investigacdes prelimina-
res efetuadas nessas peticoes deram origem, posteriormente, a quatro inquéritos criminais®.

Embora se tenha dado muita cobertura midiatica as dez peti¢cbes protocoladas pela Procuradoria-Geral
da Republica em decorréncia do relatério final da CPI do Senado (CPI da Pandemia), quais sejam, as Pe-
ticdes 10.056, 10.057, 10.058, 10.059, 10.060, 10.061, 10.062, 10.063, 10.064 € 10.065, a PGR ja vinha atu-
ando em dezenas de outras peticoes anteriormente protocoladas perante o Supremo Tribunal Federal.

Varios tipos penais, que posteriormente seriam objeto do relatdrio da CPI do Senado, ja vinham sen-
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do examinados pelo Supremo Tribunal Federal, seja a partir da provocagao da Procuradoria-Geral da
Republica, seja com sua participacao.

O enquadramento de condutas em diversos crimes supostamente cometidos por autoridades com
prerrogativa de foro perante o STF, no contexto da pandemia de Covid-10, foram objeto de peticdes, por
exemplo, quanto a crime de epidemia (Pet 8.749, Relator Ministro Marco Aurélio; Pet 8.837, Relatora
Ministra Carmen LUcia; e Pet 9.137, Relator Ministro Ricardo Lewandowski), crime de charlatanismo
(Pet 9.504, Relator Ministro André Mendonca), crime de infracdo de medida sanitaria preventiva (Pet
8.740, Relator Ministro Marco Aurélio; Pet 8.994, Relator Ministro Dias Toffoli; Pet 9.759, Relator Minis-
tro Ricardo Lewandowski), delito de incitacdo ao crime (Pet 8.744, Relator Ministro André Mendonca),
crime de prevaricagao (Pet 8.744, Relator Ministro André Mendonca; Pet 8.761, Relator Ministro Marco
Aurélio), entre outras peticoes®.

Temas que posteriormente fariam parte do relatorio final da CPI ja eram objeto de Peticbes em curso
perante o Supremo Tribunal Federal, com a participacao do Ministério Publico Federal em varias frentes
de investigacdo, envolvendo gabinete paralelo (MS 37.976, PET 8.744, PET 8.746, PET 8.749, PET 8.755,
PET 8.797, PET 8.798), fake news (PET 8.749, PET 8.837, PET 9.137), imunidade de rebanho (ADPF 668,
ADPF 669), tratamento precoce e medicamentos ineficazes (PET 8.749, PET 9.504, PET 9.695), medidas
nao farmacolodgicas (PET 8.740, PET 8.744, PET 8.755, PET 8.756, PET 8.757, PET 8.759, PET 8.761, PET
8.778, PET 8.797, PET 8.798, PET 8.837, PET 8.992, PET 8.994, PET 9.137, PET 9.504, PET 9.759), recusa e



atraso na aquisicao de vacinas (PET 8.749, PET 8.837, PET 9.137), caso Covaxin (PET 9.851. PET 9.760) e
cuidado com os indigenas (PET 8.837, PET 9.020).

O caso Covaxin, por exemplo, teve pedido de instauracao de inquérito perante o Supremo Tribunal Fe-
deral, originando o INQ 4875, ainda em julho de 2021, muito antes das conclusdes dos trabalhos da CPI
do Senado, que se encerraram em outubro de 2021.

Efetuadas diligéncias, constatou-se que o unico fato envolvendo o investigado com prerrogativa de
foro, no caso, o entao Presidente da Republica, consistira em encontro com Deputado Federal e o res-
pectivo irmao, servidor publico, no qual houve uma narrativa informal da suposta pratica de crime no
ambito do Ministério da Saude, seguida de suposta inércia do Chefe do Executivo.

A autoridade policial que conduziu as investigacdes concluiu pela atipicidade da conduta. 1sso porque
mera narrativa, ainda no campo da conjectura, nao é suficiente a caracterizar o dever de comunicacao
formal a autoridades policiais diretamente por agente publico que, dessa forma, toma conhecimento
de supostos fatos criminosos. Além disso, acionar pessoalmente autoridades de investigacao nao esta-
ria no rol de atribuicdes do cargo de Presidente da Republica, a caracterizar o ato de oficio, na linha de
compreensao do STF na AP 307. Comprovou-se, ademais, a inexisténcia de inércia, tendo o Presidente
comunicado as irregularidades ao Ministro da Saude da época, para tomar as providéncias cabiveis.

O Ministério Publico concordou com a autoridade policial no sentido da atipicidade, acrescentando
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que as supostas irregularidades informalmente levadas ao conhecimento do Presidente da Republica
tinham, de toda sorte, sido objeto de exame pelo TCU e pela CGU.

Assim, inexistindo elementos para a denuncia de pessoas com prerrogativa de foro, requereu-se o
arquivamento do inquérito no ambito do STF, prosseguindo-se as investigacdes, na instancia propria,
quanto a irregularidades constatadas ao longo das investigacdes e atribuidas a agentes da Precisa
medicamentos e do Fib Bank Garantias Fidejussorias, no que ja se teve, no ambito da PRR1, a forma-
lizacao de denuncia pelo MPF.

A proposito, o elevado e crescente numero de peticdes criminais protocoladas diretamente no Su-
premo Tribunal Federal por cidadaos e parlamentares sao parte do fenébmeno da judicializacao da
politica e do uso indiscriminado desse procedimento para promocao pessoal junto a imprensa.

Centenas de representacoes de cidadaos, instituicdes e parlamentares de todo o pais sempre foram
e sao protocoladas todos 0os meses na PGR, noticiando atos supostamente ilegais ou mesmo crimino-
sos, atribuidos a autoridades de todos os niveis. Varias delas limitam-se a reproduzir matérias jorna-
listicas, sem qualquer outro elemento complementar.

Todas essas representacoes passam por uma verificacao preliminar a respeito dos fatos descritos,
no sentido de identificar se o fato é delituoso, se ha detentor de prerrogativa de foro a justificar a



atribuicao e, ainda, se ha elementos minimos que possam ensejar o inicio de levantamento de in-
formacodes, instauracao de inquérito e, se for o caso, oferecimento de denuncia, deflagrando a acao
penal. No ambito do Ministério Publico, o procedimento extrajudicial adotado para a apuracao inicial
de noticias de crimes € a Noticia de Fato — NF.

Conforme preceitua o art. 1° da Resolucao 174/2017 do CNMP, noticia de fato € ‘qualquer demanda
dirigida aos orgéaos da atividade-fim do Ministério Publico, submetida a apreciacdo das Procurado-
rias e Promotorias de Justica, conforme as atribuicdes das respectivas areas de atuacao, podendo
ser formulada presencialmente ou nao, entendendo-se como tal a realizacao de atendimentos, bem
como a entrada de noticias, documentos, requerimentos ou representagoes”.

Ou seja, o termo Noticia de Fato é utilizado para nominar o procedimento extrajudicial que se ins-
taura no ambito da atividade-fim da instituicao ministerial, a partir de demandas que chegam ao
Parquet e narram supostas irregularidades.

A Noticia de Fato presta-se, precipuamente, a instrumentalizar a verificacao de necessidade/viabili-
dade (justa causa — lastro minimo probatdério) de instauracdo de procedimentos proprios (inquérito
civil, procedimento preparatorio, procedimento administrativo ou procedimento investigatorio cri-
minal e agao penal).
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Nos ultimos anos, contudo, em vez de provocar o Ministério Publico Federal, parlamentares tém se
utilizado do procedimento de protocolar tais representacoes diretamente perante o Supremo Tribu-
nal Federal, sendo autuadas na classe Peticao, com ampla divulgacao na imprensa, para, somente
em um segundo momento, aportarem na Procuradoria-Geral da Republica.

Dezenas de noticias de crime, em sua maioria sem qualquer lastro probatério minimo, passaram a
aportar diretamente na Suprema Corte. Mais do que um procedimento para dar inicio a persecucao
penal, tais peticdes passaram a constituir uma judicializacao da politica e de embates que antes se
mantinham no ambito das casas parlamentares e da tribuna.

O fendbmeno da midiatizacao de atos politicos, judiciais e policiais, em contexto ainda de acirradas
polarizacdes ideologicas, nao deixa de ser um desafio para o Ministério Publico, fiscal da ordem ju-
ridica e instituicao a qual incumbe harmonizar persecucao penal efetiva e protecao aos direitos e
garantias dos investigados.

Isso porque o direito penal é disciplina das mais técnicas, voltada a limitar, por meio de um conjunto
de normas juridicas, o poder punitivo do Estado, qualificando como proibitivos determinados com-
portamentos (desviantes) em sociedade e impondo as san¢des respectivas, observados os principios
cardeais da legalidade, da intervencao minima®, da responsabilidade subjetiva, da igualdade e da
presuncao de nao culpabilidade.



Assim, embora no ambito do discurso politico se possa acusar com base em fundamentos metaju-
ridicos, em atos abrigados pela imunidade parlamentar, ao Ministério Publico incumbe acusar com
lastro probatério minimo que demonstre a imputacao de conduta tipica, ilicita e culpavel.

Independentemente de como qualquer noticia de crime seja formalizada, se mediante procedimen-
to preparatorio com inicio formalizado primeiramente perante o STF ou a PGR, sao todas objeto de
acurada analise técnico-juridica por parte do Ministério Publico, que € o titular da acao penal, para
garantir, de um lado, a eficacia dos atos de investigacao e da persecucao penal e, de outro, a obser-
vancia irrestrita das garantias constitucionais e legais de investigados e de seus defensores.

No ambito do Superior Tribunal de Justica (STJ), o Procurador-Geral da Republica, Augusto Aras, de-
terminou abertura de inquérito para apurar eventual omissao do governador do Estado do Amazonas,
Wilson Lima (PSC), e da Prefeitura de Manaus quanto a adogao das medidas necessarias ao enfrenta-
mento da pandemia de Covid-19, especialmente em relagcado ao fornecimento de oxigénio medicinal.

Em setembro de 2020, em decorréncia de pedido do Ministério Publico Federal (MPF), foram cumpridos
mandados de busca e apreensao contra governador de Santa Catarina e outros dois ex-integrantes do
governo estadual. O contrato sob suspeita movimentou R$ 33 milhdes. Com as medidas, os investiga-
dores buscaram provas da relacdo entre o governador, sua equipe e empresarios, que venderam 200
respiradores ao Estado de Santa Catarina.
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Em-abril de 2021, a Procuradoria-Geral da Republica (PGR) denunciou ao Superior Tribunal de Jus-
tica (STJ) o governador do Amazonas, o vice-governador, o secretario-chefe da Casa Civil do estado,
0 ex-secretario de Saude e outras 14 pessoas, entre servidores publicos e empresarios, por crimes
cometidos na aquisicao de respiradores para pacientes de Covid-19.

A medida resultou de uma investigacao que incluiu dezenas de medidas cautelares e outras diligén-
cias, todas realizadas sem espetacularizacao midiatica e com respeito as garantias fundamentais de
investigados e seus defensores.

Entre agosto e dezembro de 2020, a Procuradoria-Geral da Republica apresentou ao Superior Tribu-
nal de Justica (STJ) quatro dentincias contra o entdo governador afastado do Rio de Janeiro, Wilson
Witzel (PSC), e outras pessoas envolvidas em esquemas de desvios de recursos publicos que deve-
riam ser usados para o combate a pandemia. As irregularidades incluiram fraudes na contratacao de
uma organizacao social para fazer a gestao de sete hospitais de campanha.



2.8.1 CPI do Senado Federal

A atuacao da Procuradoria-Geral da Republica na persecucao penal de supostos crimes cometidos,
no contexto da pandemia, por autoridades com prerrogativa de foro perante o STF e 0 STJ, ao contra-
rio de inverdades que foram propagadas a época, foi anterior e mais abrangente do que aquilo que
posteriormente aportou na PGR em decorréncia da midiatica CPI do Senado Federal.

Assim, nao antes, mas apos e em paralelo as representacoes criminais em tramite na PGR e no STF, 0
Senado Federal deliberou por instalar uma Comissao Parlamentar de Inquérito, que é um érgao com
poderes de investigacao previsto no art. 58, § 3°, da Constituicao Federal, para investigar fatos deter-
minados e por prazo certo.

A Comissao Parlamentar de Inquérito, em atuacao semelhante ao que ocorre no inquérito policial e
no inquérito civil publico, incumbe reunir elementos e ouvir pessoas, a fim de apurar condutas ilici-
tas e auxiliar a atuacao do proprio Parlamento e, subsidiariamente, se for o caso, a atuacao do Minis-
tério Publico, para que promova a responsabilidade civil ou criminal dos infratores.

A CPI do Senado foi instalada em 27 de abril de 2021, a fim de apurar as a¢gdes e as possiveis omissoes
do Governo Federal no enfrentamento da pandemia da Covid-19.
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Durante os trabalhos da CPI, a Procuradoria-Geral da Republica atuou nas dezenas de mandados de se-
guranca, habeas corpus e peticdes que foram protocoladas perante o Supremo Tribunal Federal ques-
tionando atos da Comissao. Em sua maioria, consistiram em insurgéncias contra atos de quebra de sigilo
bancario, fiscal, telefénico e de dados.

O Giac acompanhou as 67 reunides publicas da CPI, realizadas entre 4 de maio de 2021 e 19 de outubro de
2021, elaborando relatdrio das principais informacodes de cada oitiva acompanhada, para analise e, caso
necessario, providéncias.

O Ministério Publico Federal ainda colaborou com a CPI, fornecendo informacdes colhidas no ambito
da Operacao Apneia®, em que foram investigados indicios de ilegalidade na compra de aparelhos
respiradores pela Prefeitura do Recife com recursos do Ministério da Saude, e da Operacao Desuma-
no®?, deflagrada para apurar suposto desvio de recursos publicos federais, por meio da contratacao
de empresas de “fachada”, com verba publica federal que deveria ter sido destinada ao enfrenta-
mento da pandemia.

E importante que se esclareca que, antes mesmo que aportasse a integra do relatério da denomi-
nada CPl da Pandemia na PGR, foram tomadas as primeiras providéncias para o exame dos fatos
apurados e indiciamentos apresentados pela Comissao Parlamentar, em cotejo com as dezenas de



investigacdes que ja se encontravam, a €poca, em curso tanto na Procuradoria-Geral da Republica,
como em outras unidades do Ministério Publico.

Quando a atuacao da CPI foi encerrada, com a entrega do relatorio final, um intenso trabalho ja
havia sido realizado, com dezenas de investigacdes em andamento e outras tantas ja encerradas e
arquivadas por auséncia dos requisitos para a deflagracao de acao penal.

Apenas envolvendo autoridades com foro por prerrogativa de funcao perante o Supremo Tribunal
Federal, antes do recebimento do relatorio final da CPI da Pandemia, a Procuradoria-Geral da Re-
publica ja vinha atuando em 158 processos criminais. Somente na classe de peticdes, antes das
10 peticdes protocoladas pelo Procurador-Geral da Republica perante o Supremo Tribunal Federal,
como desdobramento do relatoério final da CPI do Senado, o PGR ja vinha atuando em outras cerca
de 50 peticoest®,

Por isso é que o Procurador-Geral da Republica afirmou aos senadores da CPI quando do recebimen-
to do relatério final:

Esta CPI ja produziu resultados. Temos denuncias, agdes penais e Civis em
curso, autoridades afastadas. E a chegada desse material que envolve pessoas
com prerrogativa de foro por fungdo vai contribuir para que possamos dar
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a agilidade necessaria dos fatos que possam ser puniveis, seja civil, penal ou
administrativamente.

Assim, quando a Procuradoria-Geral da Republica recebeu e escrutinou o relatério final da investi-
gacao parlamentar, as informacoes nele constantes incorporaram-se na robusta investigacao sobre
a pandemia que ja estava em curso.

2.8.2 A entrega do relatorio final da CPI da Pandemia ao Procurador-Geral da
Republica

A PGR reitera ainda que, embora importantissimo, o papel da Comissao Parlamentar de
Inquérito tem carater politico. Ja o Ministério Publico tem sua atuacao limitada pelos
principios que regem a atividade juridica, o que inclui o respeito ao devido processo legal,
a garantia de ampla defesa e a cadeia de custodia de eventuais provas, fundamentais
para evitar futuras anulagdes. Parametros que tém o proposito de proteger cidadaos
e a sociedade contra os abusos do Estado, em prol da dignidade da pessoa humana.
(Procurador-Geral da Republica, Augusto Aras)™



Em 27 de outubro de 2021, integrantes da CPI-COVID do Senado Federal — entre os quais 0s senado-
res Omar Aziz, Randolfe Rodrigues e Renan Calheiros, respectivamente presidente, vice-presidente
e relator da Comissao — compareceram a Procuradoria-Geral da Republica para entrega simbdlica
do texto impresso do relatério final, aprovado no dia anterior, cuja integra com respectivos anexos
seriam posteriormente protocolados'®2.

A entrega foi realizada mediante oficio, em cujo texto constaram dois links, os quais levavam a pagi-
nas no sitio eletronico do Senado Federal. O primeiro link com apontamento para o texto do relatorio
final da comissao, em um documento de 1.287 paginas!®. O segundo, para pagina eletronica da Co-
missao, com 0s documentos nao sigilosos recebidos pela comissao, em listagem em ordem cronolo-
gica de recebimento dos documentos'®.

Por ocasido do recebimento simbolico do relatério final da investigacao parlamentar, o Procurador-
-Geral da Republica afirmou:

\lossa Exceléncia, na qualidade de presidente, representante desse importante
colegiado, que ora se (aqui) encontra, traz o relatério da CPI (...) que traz luzes,
porque, certamente gragas ao trabalho da CPI, nés ja temos varias investigagoes
em curso, temos ja acoes de improbidade em curso, temos denuncias tambéem ja
ajuizadas, com afastamento de autoridades estaduais e municipais.
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De maneira que a chegada do material referente as autoridades com prerrogativa
de foro certamente contribuira para que a Procuradoria-Geral da Republica, com
todos 0s seus membros, sob a nossa coordenacao, possa dar a agilidade necessaria
a apreciacao dos fatos apurados por Vossas Exceléncias e dar a qualificagcao
juridica que porventura possamos encontrar e sejam civil, penalmente e
administrativamente puniveis. (...)

Vamos trabalhar, porque o nosso trabalho so encontra legitimidade quando esta
fundamentado na Constituicdo e nas leis.

O relatdrio final nao chegou a ser formalmente protocolado na Procuradoria-Geral da Republica na-
quela ocasidao. Somente em 9 de novembro de 2021, apos tratativas entre as duas instituicoes, a docu-
mentacao sigilosa referida no relatorio da Comissao foi entregue pelo Senado Federal a PGR, mediante
comparecimento pessoal da entao chefe de Gabinete do PGR ao Senado Federal, que disponibilizou
dois discos rigidos do Ministério Publico Federal (HDs de alta capacidade) para que neles o Senado Fe-
deral fizesse copias dos arquivos.

Para garantir e demonstrar a preservacao da cadeia de custddia, os dois discos rigidos foram imediata-
mente encaminhados a Secretaria de Pericia, Pesquisa e Analise do MPF (Sppea-MPF), érgao responsa-
vel pela guarda e disponibilizacdo de informacdes e documentos destinados a subsidiar investigacdes no



ambito do Ministério Publico Federal, seguindo os protocolos internos da instituicao, com elaboracao de
laudo técnico da copia forense dos dois HDs originarios do Senado Federal, ‘ha qual foram calculados os
hashes destes, visando garantir a integridade dos arquivos e a manutencao da cadeia de custodia”.

0O exame dos arquivos recebidos da CPI revelou que consistiam em cerca de 10 terabytes de arquivos
desordenados, nao indexados e sem apontamento para 0s respectivos indiciamentos. Nao se procedeu,
nem no relatorio nem na documentacao complementar posteriormente apresentada, a demonstragcao de
correlacao entre cada um dos elementos indiciarios e 0s apontados autores das infracdes penais alega-
das.

A despeito de se tratar de conteldo essencial em um relatério final de investigacao, uma vez que as co-
missdes parlamentares de inquérito funcionam, sob esse aspecto, em similaridade com as autoridades
policiais, incumbindo-lhes encaminhar ao Ministério Publico relatdrio conclusivo com os elementos indi-
ciarios que lhes tenham dado suporte, foi possivel depreender das pecgas apresentadas a suposta pratica
de crimes.

Assim, diante da necessidade de impulsionar as conclusdes da CPI, o Procurador-Geral da Republica, em
25 de novembro de 2021, elevou a supervisao do Supremo Tribunal Federal a continuidade das investiga-
cOes contra as autoridades com prerrogativa de foro, com o esclarecimento de que o Senado Federal nao
havia ainda apresentado a “relacao anexa” referida a folha 1138 do relatorio final da Comissao, verbis:
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(..)encaminhem-se as autoridades encarregadas da persecucao penal e demais
apuracoes os documentos necessarios parainstruir os respectivos procedimentos
investigativos. A esse respeito, cumpre esclarecer que esta Comissao procedeu a
triagem de parte dos documentos que deverao ser encaminhados as autoridades
responsaveis pela continuacao da investigacao e pela persecucdo criminal,
conforme relacdo anexa, que passa a fazer parte integrante deste relatorio para
fins de encaminhamento especifico as autoridades competentes. A separacao foi
feita pelo nome do indiciado e levando em conta 0s possiveis crimes praticados.
Os documentos incluem informacgdes abertas e sigilosas, sendo que, em relacao
as ultimas, as autoridades que as receberem deverdo manter o sigilo.

2.8.3 0 impulsionamento das investigagées sob a supervisao do Supremo Tribunal
Federal

A par das peticdes que ja se encontravam em curso perante o STF, originadas de representacoes
criminaisapontando supostos crimes praticados no contexto da pandemiade Covid-19 por autoridades
com prerrogativa de foro perante a Suprema Corte, a Procuradoria-Geral da Republica, com base no
relatorio final da CPI, protocolou 10 novas peticdes, com os seguintes objetos:



Peticao 10.056 (Relatora Ministra Carmen LUcia): atribuida a suposta pratica do crime de
falsificacao de documento publico (art. 298 do Cédigo Penal) ao ex-presidente da Republica
Jair Messias Bolsonaro.

Peticao 10.057 (Relator Ministro Dias Toffoli): atribuida a suposta préatica do crime de infracéo
de medida sanitaria preventiva, previsto no art. 268, na forma do art. 69, ambos do Codigo
Penal, ao ex-presidente da Republica Jair Messias Bolsonaro.

Petica010.058 (RelatoraMinistraRosaWeber): atribuidaasupostapraticadocrimedeadvocacia
administrativa (art. 321 do Cédigo Penal) pelo deputado federal Ricardo José Magalhaes Barros.

Peticao 10.059 (Relator Ministro Dias Toffoli): atribuida a suposta pratica do crime de epidemia
majorado pelo resultado morte (art. 267, § 1°, do Cédigo Penal) ao ex-presidente da Republica
Jair Messias Bolsonaro, em concurso com o ex-ministro de Estado da Saude Marcelo Antonio
Cartaxo Queiroga Lopes, 0 ex-ministro-chefe da Casa Civil Walter Souza Braga Netto, o0 ex-
ministro de Estado da Saude Eduardo Pazuello, o ex-secretario executivo do Ministério da
Satde Antonio Elcio Franco Filho, o ex-subchefe de Monitoramento da Casa Civil Heitor Freire
de Abreu, o ex-secretario de Ciéncia e Tecnologia, Inovacao e Insumos Estratégicos em Saude
do Ministério da Saude Hélio Angotti Netto e o deputado federal Osmar Gasparini Terra.
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Peticao 10.060 (Relatora Ministra Rosa Weber): atribuida a suposta préatica do crime de
emprego irregular de verbas ou rendas publicas (art. 315 do Codigo Penal) pelo ex-presidente
da Republica Jair Messias Bolsonaro e pelo ex-ministro de Estado da Saude Eduardo Pazuello,
ao ordenarem a producao do farmaco cloroquina para utilizacao no combate a Covid-19, sem
que, para tanto, tivesse o aval da Anvisa.

Peticao 10.061 (Relatora Ministra Rosa Weber): suposta pratica do crime de charlatanismo
(art. 238 do Codigo Penal) imputada ao entdo presidente da Republica Jair Bolsonaro.

Peticao 10.062 (Relator Ministro Ricardo Lewandowski): atribuida a suposta pratica do crime
de prevaricacéo (art. 319 do Cédigo Penal) pelo ex-ministro-chefe da Controladoria-Geral
da Uniao Wagner de Campos Rosario, na medida em que teria ignorado aspectos relevantes
na compra do imunizante Covaxin, principalmente no que importa as propostas de preco; a
tentativa de receber o pagamento de forma adiantada; ao histérico ja com o caso Global Gestao
em Saude, sucedida pela Precisa; e a participacao de Marconny Nunes Ribeiro Albernaz Faria
nas tratativas — nome que ja era conhecido pela CGU, uma vez que tal pessoa teria tentado
interferir na compra de doze milhdes de testes rapidos para a Covid-19 no Ministério da Saude.

Peticao 10.063 (Relator Ministro Nunes Marques): atribuida a suposta pratica do crime de
formacao de organizacao criminosa (art. 2°, caput, da Lei 12.850/2013) ao deputado federal



Ricardo José Magalhaes Barros, atuando, em conjunto com terceiros, em favor das empresas
de Francisco Maximiano, no que importa a aquisicao do imunizante Covaxin.

Peticao010.064 (Relator Ministro Luis Roberto Barroso): atribuida a suposta pratica do crime de
incitacdoao crime (art. 286 do Cédigo Penal) a Jair Messias Bolsonaro, Onyx Dornelles Lorenzoni,
Flavio Nantes Bolsonaro, Ricardo José Magalhaes Barros, Eduardo Nantes Bolsonaro, Osmar
Gasparini Terra, Beatriz Kicis Torrents de Sordi, Carla Zambelli Salgado de Oliveira e Carlos
Roberto Coelho de Mattos Junior.

Petica010.065 (Relatores Ministra Rosa Weber e Ministro Luiz Fux): atribuida a suposta pratica
do crime de prevaricacao (art. 319 do Cédigo Penal) a Jair Messias Bolsonaro, com possivel
concurso de Eduardo Pazuello, Elcio Franco Filho e Marcelo Anténio Cartaxo Queiroga Lopes,
no caso envolvendo a aquisi¢ao da vacina Covaxin.

Ao submeter a supervisao do Supremo Tribunal Federal a continuidade das investigactes dos fatos
indicados no relatorio final da CPI, a Procuradoria-Geral da Republica buscou manter a validade dos
elementos de prova coletados, observando-se o devido processo penal e evitando-se alegacdes futu-
ras de nulidades processuais.

Ja sob a supervisao do Supremo Tribunal Federal, a Procuradoria-Geral da Republica buscou sanar
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irregularidades que redundariam em nulidade futura da persecucao penal. Primeiramente, verifi-
cou-se que nao havia sido concedida, pela comissao parlamentar, oportunidade para os indiciados
requererem ou apresentarem elementos de prova. De outro lado, buscou-se sanar a auséncia, no re-
latorio final da comissao, do apontamento de correlacao entre os fatos delitivos narrados e elementos
indiciarios de materialidade e autoria.

Para sanar a primeira irregularidade, a Procuradoria-Geral da Republica requereu a intimacao dos
indiciados para apresentarem as suas razoes, o que foi deferido pelos Ministros Relatores.

Ja a auséncia de apontamento da correlacao entre fatos narrados e elementos de prova colhidos,
bem como o gigantesco volume de documentos colhidos pela CPI (em torno de 10 terabytes de infor-
macdes), gerou inicialmente certo embarago na tramitacao desses processos.

Num primeiro momento, o Senado Federal reconheceu que a relacdo anexa referida a folha 1138 do
Relatorio Final nao fora entregue e que, em vez da indispensavel indexacao logica de materialidade
e indicios de autoria, a CPI da Pandemia havia realizado apenas uma triagem parcial no universo de
10 terabytes de conteudo, pelo software Copernic, para identificar quais documentos ‘“continham
o nome” do respectivo indiciado. Esclareceu-se, ademais, que o procedimento havia sido realizado
com erro material:



(..) ndo estdo correlacionados os documentos pertinentes a cada fato tipico
supostamente praticado por cada envolvido, mas tao somente foram delimitados
quais documentos sigilosos continham o nome do respectivo envolvido.

Posteriormente a aprovacdo do relatorio, verificou-se que houve equivoco na
forma de realizagao de triagem, tendo em vista que os termos utilizados para a
realizacao das buscas ndo foram inseridos entre aspas no ambiente de consultas
do indexador de arquivos.

Assim, por exemplo, a triagem realizada com os termos Joao Silva retornaria, como
resultados da pesquisa, todos arquivos sigilosos que contivessem as palavras
Joao e Silva, ainda que nao justapostas. A pesquisa correta deveria ser realizada
com os termos “Jodo Silva” entre aspas, o qual retornaria como resultados apenas
0S arquivos que contivessem as palavras justapostas Jodo Silva.

\Verificada essa inconsisténcia, foram realizadas novas buscas, utilizando-se os
termos de pesquisa entre aspas, as quais resultaram nos arquivos anexos (doc2)
e basearam o encaminhamento de documentos sigilosos a Procuradoria-Geral da
Republica e a outros drgaos, em atendimento ao Relatério Final aprovado (fls. 72 a
74 da PET 10.059).
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Diante de tal cenario, a Procuradoria-Geral da Republica fez constar que era possivel inferir das in-
formacodes prestadas pelo Senado Federal que o relatério final da Comissao Parlamentar de Inquérito
nao continha a “relacao anexa”, embora fosse essencial a higidez do indiciamento.

Por essa razao, o Ministério Publico Federal requereu que a Advocacia do Senado Federal fosse ins-
tada a esclarecer:

(a)adataem que produzidaarelacdoagoraenviadaao Supremo Tribunal Federal;
bem como que esclareca — para protecao da higidez das provas;

(b)setodoouniversode documentos sigilosos obtidos pela Comissao Parlamentar
de Inquérito foi encaminhado ao Supremo Tribunal Federal e a Procuradoria-
Geral da Republica, ou se houve qualquer espéecie de recorte nesse acervo;

(c) assim como se ha controle de acesso a tais documentos sigilosos apos o
encerramento da Comissao Parlamentar de Inquérito;

(d) por fim, a confirmacao de que a varredura eletronica para feitura da relacéo
foi realizada em todo o acervo documental da Comissao Parlamentar de Inquérito
Ou apenas nos documentos sigilosos.



A Ministra Rosa Weber, na Peticao 10.065, proferiu decisao, no dia 21 de janeiro de 2022, indeferindo
0s requerimentos formulados pela Procuradoria-Geral da Republica, sob os seguintes fundamentos:

i) insercdo dos pedidos no poder requisitorio titularizado pelo érgéao do
Ministério Publico (artigo 129, VI, CF/1988 c/c artigo 8°, I, VIl e § 4°, da LC/93);

i) inadequaciao da via judicial para operacionalizacao de diligéncias e
limitagao a supervisao do procedimento de apuracao;

iii) previsao constitucional de dialogo direto entre o Ministério Publico e as
Comissoes Parlamentares de Inquérito;

iv) inviabilidade de conversdo em feito anémalo de procedimento contencioso
entre MPF e Senado;

v) impossibilidade de valoracdo de prova ja produzida; e

vi) atribuicao do Parquet para promover o tratamento do conjunto probatorio.
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Ante o despacho da Ministra Rosa Weber e com o intuito de dar andamento ao dialogo interinstitucio-
nal nele recomendado, a Procuradoria-Geral da Republica promoveu reuniées com representantes
do Senado Federal em 8 de fevereiro de 2022, nas quais se acordou que o Senado Federal encami-
nharia a PGR as informacoes faltantes.

Em 21 de fevereiro de 2022, os senadores da Republica Omar Aziz, Randolfe Rodrigues e Renan Ca-
Iheiros apresentaram a Procuradoria-Geral da Republica as informacdes relativas a correlacao entre
fatos, condutas e documentos que fundamentaram os indiciamentos. As mesmas informacgdes foram
protocoladas, por meio de peticdes subscritas pela Advocacia do Senado, nas dez peticdes em tra-
mitacao no Supremo Tribunal Federal.

A partir do encaminhamento da documentacao, seguiram-se os procedimentos de praxe, nos quais o
Ministério PUblico Federal e a autoridade policial avaliam a higidez da cadeia de custddia da prova e
apreciam o conjunto indiciario colhido, para deliberacao quanto a adoc¢ao das providéncias previstas
no caput e nos §§ 1° e 3° do art. 1° da Lei 8.038/1990°.

A persisténcia do Ministério Publico Federal com a regularidade formal dos indiciamentos realizados
pela CPl visava evitar alegacdes futuras de nulidades decorrentes de praticas investigatorias violado-
ras dos direitos fundamentais dos investigados, como fishing expedition e document dump.



Fishing expedition consiste em investigacao ou persecucao penal especulativa indiscriminada, sem
objetivo definido, em que se vasculha a vida de uma pessoa em busca de um fato que possa ser in-
terpretado como ilicito ou crime, inclusive para alcancar terceiros. O método investigativo nao é ad-
mitido no ordenamento juridico brasileiro, na linha de inumeros precedentes do Supremo Tribunal
Federal, além de poder configurar abuso de poder, crime contra a administracao da Justica e crime
contra a vida privada das pessoas.

Por outro lado, o impressionante volume de 10 terabytes de informacdes aleatorias e nao indexa-
das, com que a CPI buscou fundamentar os indiciamentos, estava a caracterizar document dump,
ou seja, despejo de provas inuteis no processo, pratica também inadmitida no direito brasileiro. Ao
restringir o contraditério e a ampla defesa, a pratica afasta a legitimidade da persecucao penal por
impossibilitar a demonstracao da justa causa, vale dizer, a conexao ldgica entre fatos, condutas e
indiciamentos.

A titulo de exemplo, em maio de 2021, na Acao Penal 0001238-44.2018.4.01.3400, 0 juiz Marcus Vi-
nicius Reis Bastos, da 122 Vara Federal do Distrito Federal, absolveu sumariamente o ex-presidente
Michel Temer e outros réus, da acusacao de integrarem organizacao criminosa, ao considerar que a
denuncia traduzia ‘tentativa de criminalizar a politica (..) sequer se dando ao trabalho de apontar
elementos essenciais a caracterizagao do crime de organizacao criminosa (tipos objetivo e subjeti-
vo), em aberta infringéncia ao art. 41 da Lei Processual Penal” (grifamos).
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A pratica de document dump foi a razao principal para a absolvicao sumaria:

a existéncia de cerceamento de defesa, eis que o Ministério Publico Federal fez
acompanhar a inicial acusatdria de algo aproximado a 04 TB (quatro terabytes)
de documentos, os quais, malgrado tenha sido instado pelo Juizo a fazé-lo (cf.,
dentre outras, a decisdo vista no ID 307758854, pp. 191-193), jamais especificou,
sequer dando condigbes aos Réus, até a data de hoje (cf. manifestagéo vista no
ID 474798376, in fine), de acessa-los na integra. Esse procedimento evidencia,
a um so tempo, abuso do direito de acusar e auséncia de justa causa para a
acusacdo (grifos no original).

O Ministro Nunes Marques, Relator da Peticao 10.063, assim se manifestou a respeito do volume de
documentos nao indexados com que a CPI da Pandemia buscou legitimar os indiciamentos constan-
tes do relatério final dos trabalhos:

Anoto, neste ponto, que, em principio, ndo me afigura atender os requisitos para
manutencao valida do indiciamento realizado pela CPI da Pandemia em relacao aos
ora requeridos o fornecimento de “175.000 (cento e setenta e cinco) mil paginas,
equivalentes a 350 resmas de papel” de documentos, sem indicagdo especifica da
relacdo de cada um com os delitos imputados aos indiciados constantes destes autos.
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Com base nessas consideragdes, e tendo em vista a competéncia desta Corte por
figurar como um dos indiciados, nestes autos, um deputado federal, manifeste-se,
em igual prazo, outrossim, o Ministério Publico Federal se entende que o indiciamento
dos ora Requeridos deve ser mantido por este Tribunal.

Segundo esclarecimento do Senado Federal apresentado ao Supremo Tribunal Federal, 0 assombroso
volume de documentos desconexos que acompanhou o relatério final da CPl da Pandemia teve como
causa uma imprevista incapacidade de meios materiais € humanos para dar tratamento adequado
a massa de informacdes que a comissao recebeu como resultado de suas amplas iniciativas
investigatorias.

Na pagina 1139 do relatério final, a comissao destaca que:

Dada a exiguidade do prazo de funcionamento da Comissdo Parlamentar de
Inquérito, nao foi possivel ultimar o processamento e a classificacao de todo o
acervodedadossigilosos arrecadados, que contava jaem setembrocom 2.433.369
arquivos, divididos em 8.570 pastas, consubstanciando aproximadamente
1.240GB de informacao. Quanto aos documentos ostensivos, apurou-se na ultima
contagem 71.667 arquivos, divididos em 3.147 pastas, totalizando-se 991 GB de
informacao.
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Ha, pois, um volume de 2.231GB de informacoes a serem analisadas. Somente
para se ter uma nog¢ao aproximada dessa magnitude de informacoes, esse
guantitativo corresponde, aproximadamente, a 144.528.642 paginas; ou a 3.187
horas de videos; ou a 6.374 horas de audio.

Posterior pericia realizada pela Secretaria de Pericia, Pesquisa e Analise do Ministério Publico Federal
nos dois HDs recebidos da CPI revelou que o volume de dados e documentos era ainda superior ao
descrito no relatério da comissao, alcancando 10 terabytes de documentos nao indexados.

A persecucao penal deflagrada com base em tal acervo poderia resultar na futura declaracao de
nulidades processuais, sob a alegacao de impossibilitar a defesa dos indiciados e o exercicio da
ampla defesa e do contraditorio.

Anaoindicacgao precisados elementos probatdrios vinculados aos fatos descritos, aléem disso, dificulta
a formacao da opinio delicti, que € o objetivo de um relatério de investigacao.

A par disso, o Senado Federal admitiu, perante o Supremo Tribunal Federal, a ocorréncia de grave
erro na triagem dos documentos, provocado por impericia humana no manejo de software de busca.
No Oficio 21/2021 — COCETI, protocolado em todas as dez peticdes entdo em andamento no Supremo
Tribunal Federal, colhe-se que “posteriormente a aprovagao do relatorio, verificou-se que houve erro



material na forma de realizagdo de triagem, tendo em vista que os termos utilizados para a realizagao
das buscas nédo foram inseridos entre aspas no ambiente de consultas do indexador de arquivos”.

Disse 0 Senado Federal:

Possivelmente o acervo de documentos deste colegiado € o maior ja recebido
por qualquer comissao do congresso, e isso soO foi possivel porque a maioria
esmagadora dos documentos foi entregue em meio digital, diferentemente de
outros colegiados com grande volume de documentos, como, por exemplo, a
CPM| dos Correios, em que a maioria dos documentos eram fisicos.

Para alem do imenso volume de documentos, de trabalho, das horas trabalhadas
e da pequena equipe de 10 pessoas para realizar essas tarefas (que nio poderia
ser ampliada, porquanto as CPIs realizam atividades muito especificas dentro
do Senado Federal, que demandam treinamento) e da frequéncia de reunibes
(por vezes, de terca a sexta-feira, da manh&d a noite), todo o trabalho dos
servidores foi desenvolvido sob a intensa pressao peculiar a uma comissao de
notavel repercussao nacional, lidando com o assunto principal que mobilizou
toda a sociedade brasileira nos ultimos dois anos.
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Ademais, € de se compreender que a assessoria as CPIs alberga tarefas
complexas, com diversos processos proprios, diferentes de qualquer outra
comissao do Senado, como, por exemplo, sistemas e tramites para recebimentos
de dados telefonicos, de dados bancarios, de dados fiscais, classificagcdo de
sigilo de documentos, organizacao de drive de documentos sigilosos, de drive
de documentos ostensivos, monitoramento de acessos a documentos sigilosos,
tramites para arealizacdo de convocacoes, cumprimento as dezenas de [iminares
em mandados de seguranca que houve na CPIl da Pandemia, com expedicdo de
oficios as partes envolvidas (Receita, Banco Central, Anatel, COAF, empresas de
tecnologia), recebimento e atendimento de decisdes em sede de habeas corpus,
etc. Para que se tenha dimenséao disso, basta saber que esta Coordenacao enviou
e acompanhou, ao longo dos trabalhos da CPI, 2.766 oficios, bem como recebeu,
classificou e disponibilizou 2.844 documentos.

Toda essa digressao e feita apenas para que se compreenda que o mencionado
erro material, descoberto e corrigido a tempo, nada tem de absurdo ou
impressionante, e se alinha com todas essas peculiaridades que cercam a CPI
da Pandemia e que a tornam diferente de qualquer outra comissao parlamentar
de inquérito (os grifos sdo nossos).



A partir do relato, é de se reconhecer os graves obstaculos materiais enfrentados pela Secretaria de
Comissbes do Senado Federal ao se desincumbir da gigantesca demanda advinda da repercussao
social dos trabalhos da CPI da Pandemia. Por conseguinte, ante as condicbes exaustivas de trabalho
dos servidores, é compreensivel o erro cometido na fixacao de chaves de busca pelo software de tria-
gem da imensidao de 10 terabytes de informacoes.

Se, contudo, por um lado, sao humanamente compreensiveis as dificuldades com que se houve 0
Senado Federal para dar tratamento adequado ao volume de informacdes que buscou (e recebeu) no
curso da investigacao parlamentar, por outro, tais 6bices materiais nao tém o condao de mitigar ou
de afastar o devido processo penal e os direitos fundamentais dos investigados, a exigir a absoluta
precisao na fixacao dos elementos indiciarios de materialidade e autoria de ilicitos penais.

Ao Ministério Publico Federal compete nao sé a persecucao penal, mas igualmente a defesa dos di-
reitos fundamentais de todos os cidadaos, inclusive dos investigados, e a higidez do processo penal,
a partir das balizas constitucionais e legais.

Em situacao analoga, no MS 38.187, as dificuldades materiais do Senado Federal com o tratamento
seguro de dados sigilosos recebidos pela CPI da Pandemia impediu que decisao do Supremo Tribunal
Federal pudesse ser cumprida.
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Nos autos do referido mandado de seguranca, o Ministro Relator Gilmar Mendes, em 2 de setembro
de 2021, determinou a suspensao da eficacia dos requerimentos e a guarda dos documentos pelo
presidente da Comissao:

Ante o exposto, defiro em parte o pedido liminar, com fundamento no artigo 7°,
inciso I11, da Lei 12.016/2009, para:

(i) suspender a eficacia da aprovacdo dos Requerimentos 1228/2021 (item 106),
1362/2021 e 1364/2021, no que concerne ao afastamento dos sigilos telefénico
e telematico da impetrante, até o julgamento definitivo deste mandado de
seguranca pelo Plenario;

(ii) restringir a quebra dos sigilos bancario e fiscal da impetrante ao periodo
posterior a 20 de margo de 2020; e

(iii) determinar que os dados obtidos pela Comissao Parlamentar de Inquérito
sejam mantidos sob a guarda do Presidente da Comissao e compartilhados
com o Colegiado apenas em reuniao secreta e quando pertinentes ao objeto da
apuracao (grifamos).
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Posteriormente, em 13 de fevereiro de 2022, ante o encerramento dos trabalhos da CPI, o Ministro
Relator ordenou “a imediata destruicao dos documentos”:

Por conseguinte, oficie-se a Presidéncia do Senado Federal para que proceda
a imediata destruicao dos documentos, dados e informacées da impetrante,
obtidas por forca da aprovacdo dos Requerimentos 1362/2021 e 1364/2021
pela Comissdo Parlamentar de Inquérito do Senado Federal concernente ao
enfrentamento da pandemia da Covid-19 no Brasil (CPI da Pandemia), nos termos
do art. 9°da Lei n°®9.296/1996.

Todavia, a ordem de destruicdao dos documentos colhidos ilegalmente nao péde ser cumprida pelo
Senado Federal em razao da ocorréncia de uma ‘situacéo inusitada”: os dados de duas empresas
investigadas pela CPI — Brasil Paralelo e Farol Producbes Artisticas Ltda. —, que deveriam estar em
pastas separadas, acabaram por serem arquivados em pasta Unica e, no MS 38.153, impetrado pela
empresa Farol Produgdes Artisticas Ltda., o Relator, Ministro Dias Toffoli, determinou a preservacao
de documentos sigilosos e, quando encerrados trabalhos da CPI, extinguiu o feito sem, contudo,
determinar a destruicao dos documentos colhidos ilegalmente.

O Senado Federal veio entdo aos autos dos dois processos informando a impossibilidade de observar
simultaneamente as duas ordens judiciais, pois cumprir uma (destruir documentos da Brasil Paralelo)
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significaria descumprir a outra (preservar documentos sigilosos da empresa Farol):

Entretanto, conforme descreve a area tecnica, em uma das checagens ocorreu
uma situacao inusitada:

Ao realizar o comparativo entre os HDs, foram encontrados arquivos coincidentes
no HD-Origem e no HD-Destino, relativos a ambas as partes, Brasil Paralelo e
OPT. (..)

Em resumo, se chegou a uma impossibilidade de cumprimento concomitante
das decisées de confidencialidade e de destruicao, especialmente porque
sem acesso ao conteudo dos arquivos “suspeitos” ndo € possivel se verificar a
existéncia ou ndo de dados das duas empresas, nem se fazer eventualmente
uma separacao.

Deste modo, nao resta outra alternativa ao Senado Federal além de se dirigir aos
Ministros prolatores das decisées nos Mandados de Seguranga n®s 38.153, 38.817
e 38.819, requerendo seja prolatada decisao esclarecendo sobre como proceder
para o cumprimento concomitante das decisoes proferidas. (MS 38.187, folhas
534-535, grifos no original.)



Diante da impossibilidade de cumprimento de ambas as determinacdes judiciais, o Relator do MS
38.187, Ministro Gilmar Mendes, viu-se compelido a rever a determinacao de destruicao imediata de
documentos sigilosos da empresa Brasil Paralelo colhidos ilegalmente pela CPI da Pandemia, poster-
gando-a:

Ante o0 exposto, diante da impossibilidade de separacao das midias, determino
gue 0s arquivos contendo dados relativos a Farol Producdes Artisticas sejam
mantidos, nos termos da decisdo proferida no MS 38.153, sem prejuizo de sua
posterior destruicdo, caso haja aquiescéncia ou posterior manifestacao nesse
sentido do relator, Ministro Dias Toffoli.

Ante o encerramento das atividades da CPI da Pandemia, o Ministro Dias Toffoli julgou extinto o MS
38.153 por perda de objeto, sem determinar qual seria o destino das informacdes sigilosas colhidas
ilegalmente.

Para observancia dos direitos fundamentais dos investigados, a Procuradoria-Geral da Republica, na

condicao de fiscal da ordem processual penal constitucional, opds embargos de declaracao, com o0s
seguintes argumentos:
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21. Quid iuris, quanto ao destino dessas provas? Nos Mandados de Seguranca
n° 38.187 e 38.198, o Supremo Tribunal Federal levou a inexisténcia, por meio
da destruicdo de provas colhidas por Comissao Parlamentar de Inquérito sem
fundamentacdao suficiente.

22. Nestes autos, agora, ndo se dispos sobre o destino juridico das provas obtidas.
A0 que parece, ndo se adotou a via da conseqguente inexisténcia, deixando-se a
validade para o potencial juizo apos seu eventual uso na esfera de persecucao.

23. E para a higidez dessa esfera que o Ministério Publico Federal, pela via dos
embargos, provoca a Corte para de modo completo e explicito dispor sobre
0 curso projetado para elucidacao da validade dessas provas, para cujo uso
mesmo pré-processual se requer seguranca juridica: Permita-se lembrar que o
uso de prova em desfavor de investigado com prévio conhecimento da ilicitude
é crime punido com detencéo de 1 (um) a 4 (quatro) anos, nos termos do artigo
25, paragrafo Unico, da Lei n°13.869/2019. (MS 38.152, folha 1882 — os grifos séo
Nnossos.)

Em decisdo unanime nos autos do MS 38.153, o Supremo Tribunal Federal manteve a decisao
nos termos do voto do Relator Dias Toffoli. Com isso, cristalizou-se a situagcao de provas a que
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a Suprema Corte concluiu terem sido colhidas ilegalmente e, com a sua preservacao, sem
possibilidade de destrui-las.

2.8.4 A preservacgao da cadeia de custddia dos elementos de prova

Diante da fundamentacao trazida pela autoridade policial, autorizo o acesso integral
ao acervo digital produzido pela CPI da Pandemia. O arquivo atualmente disponivel
nos autos nao contéem todos os registros e elementos necessarios para se manter
a cadeia de custodia das provas eventualmente produzidas. Alem disso, 0 acesso
integral trara elementos para contextualizar os fatos e conclusbes da autoridade
policial eira possibilitar o efetivo exercicio daampla defesa por parte dos investigados.
(Ministro Luis Roberto Barroso, Relator da Peticdo 10.064)

O art. 158-A do Codigo de Processo Penal conceitua cadeia de custddia como ‘o conjunto de todos os
procedimentos utilizados para manter e documentar a historia cronoldgica do vestigio coletado em
locais ou em vitimas de crimes, para rastrear sua posse e manuseio a partir de seu reconhecimento
até o descarte”.
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Para evitar futuras nulidades, a Procuradoria-Geral da Republica tratou com extremos zelo e atencao
a preservacao da cadeia de custddia dos elementos de que se valeu a CPI para os indiciamentos
feitos no relatoério final, visando garantir a estabilizacdo do conjunto indiciario trazido pelo érgao
investigador parlamentar e, ainda, a tutela dos direitos individuais constitucionais dos investigados.

Cumpre ressaltar a relevancia de se preservar a cadeia de custodia, a fim de prevenir nulidades e
assegurar a validade do resultado das investigacdes. A titulo de exemplo, em 17 de marco de 2023,
0 Ministro Ricardo Lewandowski concedeu habeas corpus de oficio para trancar as Acdes Penais
5063130-17.2016.4.04.7000/PR (Caso “Sede do Instituto Lula” — autos 1033115-77.2021.4.01.3400/ DF)
e 5044305-83.2020.4.04.7000/PR (Caso “Doagdes ao Instituto Lula” — autos 1017822- 67.2021.4.01.3400/
DF), em razdo do comprometimento da cadeia de custddia e higidez técnica dos elementos probatdrios
que fundamentaram a denuncia.

A preservacao da cadeia de custddia é o cerne que legitima a materialidade doilicito, sendo fundamental
quando se trata de prova cuja producao ocorre fora do processo.

Mister, portanto, sua estrita observacao, garantindo-se a sua validade, desde a coleta até a insercao
processual, com posterior valoracao judicial. Nesse momento procedimental, ndo se perquire o valor
probatorio dos elementos de informacoes apresentados, mas, em etapa preliminar, a propria origem
dos documentos apontados como substratos para o indiciamento.



Quanto a problematica envolvendo os elementos colhidos no ambito da CPI e a preservacao da cadeia
de custddia, o iter processual da Peticao 10.064 € emblematico. Nele revelou-se, em definitivo, como
declarou o Ministro Relator Luis Roberto Barroso, que o material entregue pelo Senado a Procuradoria-
Geral da Republica e a Corte Suprema ‘nao contém todos os registros e elementos necessarios para se
manter a cadeia de custddia das provas eventualmente produzidas” (despacho de 4 de maio de 2023,
na PET 10.064).

Vale dizer, se o Ministério Publico houvesse deflagrado prematuramente a persecucao penal apenas
com base no arquivo fornecido pela CPI, os atos respectivos (instauracdo de inquérito ou denuncia)
seriam forcosamente decretados nulos.

Tal constatacao desautoriza também afirmacdes inveridicas disseminadas de que o Ministério Publico
Federal teria retardado as providéncias necessarias a dar consequéncia juridica as conclusées do
relatorio final da CPI.

Na Pet 10.064, justamente para evitar nulidades decorrentes de document dump, a Procuradoria-Geral
da Republica requereu a remessa dos autos a Policia Federal para sistematizacao da documentagao
apresentada pela Comissao Parlamentar de Inquérito (10 terabytes) para melhor subsidiar a opinio
delicti, o que foi autorizado pelo Supremo Tribunal Federal, em 20 de abril de 2022.
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A autoridade policial manifestou nos autos nao ter tido acesso ao material coletado pela CPI, o que motivou
inclusive pedidos sucessivos de prorrogacao das investigacoes.

Em 9 de dezembro de 2022, passados mais de seis meses do pedido da Policia Federal ao Senado Federal,
a autoridade policial informou nos autos da Peticao 10.064 que ainda nao havia obtido resposta e que
o Laudo Técnico elaborado pela Secretaria de Pericia Pesquisa e Analise - SPPEA do Ministério Publico
Federal revelou ser impossivel conferir os arquivos fornecidos a Procuradoria-Geral da Republica com os
seus originais.

Desse modo, para ‘passar ao largo de qualquer questionamento sobre cadeia de custddia e validade
das provas eventualmente produzidas”, a Policia Federal reiterou o pedido ao Ministro Relator para que
solicitasse ao Senado Federal concessao de acesso dos peritos da Policia Federal as provas da CPI da
Pandemia.

Em 13 de marco de 2023, por meio do Oficio 005/2023-PRESD/ADVOSF, o Senado Federal, por seu
presidente, senador Rodrigo Pacheco, por solicitacao da Policia Federal de acesso aos documentos da
CPI, comunicou que posteriormente ao encerramento dos trabalhos daquela comissao parlamentar,
‘toda a documentacgao, ostensiva e sigilosa, foi encaminhada ao arquivo do Senado Federal”, que
‘0s documentos sigilosos estado arquivados em maquina virtual criptografada, denominada Drive
Jubarte, a qual somente pode ser reaberta mediante senha e procedimento realizado pela Secretaria



de Tecnologia da Informacdo — Prodasen”, em razdo do que ‘0s documentos sigilosos da CPI da
Pandemia, uma vez encerrados 0s seus trabalhos, podem ser compartilhados com os orgaos de
investigacao mediante autorizacao judicial e realizacao do procedimento citado”.

No referido oficio, o presidente do Senado solicitou que o Ministro Relator ‘defina se a determinacao
judicial abrange todos os documentos ostensivos e sigilosos produzidos pela comissao parlamentar
ou apenas 0s documentos ostensivos e sigilosos relacionados aos investigados nos autos da Peticao
10.064".

Em despacho proferido em 4 de maio de 2023, o Ministro Relator autorizou ‘o acesso ao acervo integral
produzido pela CPI da Pandemia”, uma vez que ‘© arquivo atualmente disponivel nos autos nao
contém todos os registros e elementos necessarios para se manter a cadeia de custodia das provas
eventualmente produzidas” e que ‘0 acesso integral trara elementos para contextualizar os fatos e
conclusées da autoridade policial e ira possibilitar o efetivo exercicio da ampla defesa por parte dos
investigados” (fl. 2656 dos autos).
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2.8.5 Levantamento do sigilo

Em 21 de fevereiro de 2022, a Procuradoria-Geral da Republica requereu o levantamento do sigilo em
todas as peticdes decorrentes dos desdobramentos da CPI no Supremo Tribunal Federal, ‘ressalvados
0s elementos de prova, porventura existentes, que tenham sido obtidos pela Comissao Parlamentar de
Inquérito sob reserva de jurisdi¢cdo”.

Na ocasiao, a Procuradoria-Geral da Republica argumentou que, “inexistindo qualquer motivo para que
este desdobramento do inquérito parlamentar ndo seja de conhecimento publico”, a manutencao do
sigilo ‘tem dificultado as comunicagdes processuais e, em especial, 0 acesso da sociedade, dos investi-
gados e da imprensa as diligéncias, pericias, informagées, documentos, dados e analises que constam
da apuracdo, bem como as medidas que vém sendo adotadas pelo Ministério Publico Federal”.

O levantamento foi deferido em todas as peticoes, a excecao da Pet 10.056, da relatoria da Ministra
Carmen LUcia. Na Pet 10.064, o sigilo foi levantado, mas novamente decretado a partir do despacho
proferido pelo Relator, Ministro Luis Roberto Barroso, em 4 de maio de 2023, quando autorizou 0 acesso
da Policia Federal ao acervo completo de documentos da CPI, portanto, também aos de carater sigiloso.



2.8.6 0 arquivamento das peticées

Apos as diligéncias requeridas nas dez peticoes, verificou-se a auséncia de justa causa para a defla-
gracao de acdo penal quanto a sete delas: as Peticdes 10.057 (Relator Ministro Dias Toffoli), 10.059
(Relator Ministro Dias Toffoli), 10.060 (Relatora Ministra Rosa Weber), 10.061 (Relatora Ministra Rosa
Weber), 10.062 (Relator Ministro Ricardo Lewandoski), 10.063 (Relator Ministro Nunes Marques), e
10.065 (Relator Ministro Luiz Fux).

A Procuradoria-Geral da Republica ja havia requerido, em 10 de junho de 2022, a homologacao judicial
do arquivamento da Peticao 10.058, deferida pela Ministra Relatora Rosa Weber, em 15 de junho de 2022.

Em Nota Publica divulgada em 26 de julho de 2022, a Procuradoria-Geral da Republica expds as ra-
z0es dos pedidos de arquivamento!s:

— Todas as manifestacdes enviadas ao Supremo Tribunal Federal estao
devidamente motivadas, atendem a critérios técnicos e aos regramentos
especificos que regulam o Direito Penal. Desde a entrega do relatoério final da
CPl a PGR, em 27 de outubro do ano passado, o 6érgao vem adotando todas as
providéncias para dar o devido tratamento legal ao material.
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— Conforme amplamente divulgado no site dainstituicao, o conteudo inicialmente
apresentado nao atendia aos critérios legais para motivar a apresentacao de
denuncia criminal contra quem quer que seja: nao trazia a devida relacao de
provas individualizadas para sustentar os indiciamentos contra autoridades com
foro por prerrogativa de funcao nem a correlacao necessaria entre cada fato
tipico praticado e os documentos pertinentes.

— Ao desdobrar o contelldo em 10 peticdes, a PGR tomou a decisao de encaminhar
todo o material ao STF, para que o aprofundamento das investigacbes fosse
supervisionado por ministros relatores. Em quase nove meses de trabalho, o 6rgao
requereu e executou diligéncias, ouviu testemunhas e analisou manifestacoes
da defesa dos respectivos indiciados, entre outras providéncias tipicas de
investigacao e que podem ser consultadas no andamento processual do STF,
inclusive a decisao que mandou incinerar provas ilegalmente colhidas.

— A PGR reitera ainda que, embora importantissimo, o papel da Comissao
Parlamentar de Inquérito tem carater politico. Ja o Ministério Publico tem sua
atuacao limitada pelos principios que regem a atividade juridica, o que inclui
0 respeito ao devido processo legal, a garantia de ampla defesa e a cadeia de
custodia de eventuais provas, fundamentais para evitar futuras anulacoes.



Parametros que tém o proposito de proteger cidadaos e a sociedade contra os
abusos do Estado, em prol da dignidade da pessoa humana.

Os pedidos de arquivamento pelo titular da acao penal séao irrecusaveis pelo Supremo Tribunal Fede-
ral, que, na linha de sua jurisprudéncia, pode examinar o mérito do pedido quanto a auséncia de ti-
picidade ou causa extintiva de punibilidade apenas para efeito de determinar-se a incidéncia ou nao
de coisa julgada material, a eventualmente obstar futura nova denuncia quanto aos mesmos fatos.

2.8.7 A reacgao politica aos arquivamentos e a decisao do Supremo Tribunal
Federal na Peticao 10.489

No dia seguinte ao pedido de arquivamento das peticoes, senadores da CPI ingressaram no Supremo
Tribunal Federal com um pedido de ‘medidas cabiveis”, visando a ‘apurar o comportamento” da vice-
procuradora-geral da Republica e coordenadora do Grupo de Trabalho para Operacdes Criminais no
STF, a subprocuradora-geral da Republica Lindéra Maria de Araljo, ‘seja na esfera administrativa —
remessa ao Conselho Superior do Ministério Publico para a devida punicao —, seja na esfera criminal
— abertura de inquérito por prevaricacdo”. Os senadores da CPI requeriam também ‘manifestacao
direta e pessoal do atual PGR, ANTONIO AUGUSTO BRANDAO DE ARAS, quanto aos fatos descobertos
pela CPI da Pandemia, a fim de impedir a atuacao de sua testa de ferro nas referidas apuracoes”.

181



O pedido foi autuado como Peticao 10.489, extinta liminarmente pelo Relator Ministro Dias Toffoli, em
decisao da qual se colhe:

Preliminarmente, ressalto que, embora o0s fatos relatados tenham sido
subsumidos pelos requerentes em tipo penal (prevaricacao), além da apuracéo
criminal, nos pedidos, ha pleito de instauracdo de processo administrativo, para
apuracao de condutas funcionais e administrativas, consoante acima transcrito.

Pois bem.

Ambos o0s pedidos ndo tém como ser acolhidos, em suma, pelo mesmo
fundamento: falece atribuicao ou competéncia a esta Corte para
instaurar investigacao criminal ou procedimento administrativo em
face de Vice-Procuradora-Geral e Procurador-Geral da Republica a
partir de pedido de agentes politicos, pertencentes ao Parlamento.
Por mais elevadas as fungdes por eles desenvolvidas, na qualidade de
representantes populares da Camara Alta, integrantes do Poder Legislativo, nao
ha como o Poder Judiciario avancar, no sistema acusatorio, sobre as funcoes
constitucionalmente outorgadas ao Ministério Publico, seja na esfera judicial ou
administrativa, por meio de seu Conselho Nacional (grifos nossos).
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Na decisao de extin¢ao liminar do processo, o Ministro Dias Toffoli houve por bem fixar premissas de
natureza politico-constitucional que, mutatis mutandi, ajustam-se perfeitamente a homologacao
dos arquivamentos dos procedimentos de impulsionamento das conclusbées da CPI da Pandemia:

Por fim, como ja registrei por ocasiao do deferimento parcial da medida cautelar na
ADPF 881, possuo profunda preocupacao com a possibilidade de criminalizagcao de
atividades desenvolvidas por agentes politicos estatais, notadamente promotores
e magistrados, cuja tomada de decisdo dependa de interpretacao legal ou
constitucional, que permita mais de um posicionamento juridico, ainda que
discordante de outros membros ou atores sociais ou politicos.

Nesse sentido, naquela ocasiao e com os devidos recortes, assim me manifestei:
‘anoto que a Constituicdo Federal assegura a autonomia e a independéncia
funcional ao Poder Judiciario e do Ministério Publico no exercicio do seu mister,
sendo, portanto, uma prerrogativa indeclinavel, que garante aos seus membros a
hipotese de manifestarem posicoes juridico-processuais e proferirem decisdes sem
risco de sofrerem ingeréncia ou pressoes politico-externas. (...)

A expressao crime de hermenéutica’ remonta a um escrito de Rui Barbosa acerca
de processo criminal movido contra um juiz do Estado do Rio Grande do Sul, o gual

183



184

foi denunciado por ter recusado a aplicagdao de uma norma estadual por considera-
la inconstitucional.”

Incumbe ao Ministério Publico exercer a titularidade da acao penal com observancia irrestrita ao ar-
cabouco normativo e as garantias individuais. O sistema de Justica funciona a partir de balizas téc-
nico-juridicas nem sempre compreendidas pelo leigo, com resultados que podem por vezes frustrar
expectativas fundadas em ilagcdes midiaticas.

O direito penal é a forma mais violenta de interferéncia estatal na vida privada do individuo. Por tal
razao, ha de ser utilizado, apenas, a fim de tutelar os bens juridicos mais relevantes para a coletivi-
dade e para o cidadao, desde que nao haja meios diversos e suficientes em outros ramos do Direito
— como no direito civil ou no direito administrativo — para retribuir ato ilicito na hipotese de conduta
infracional.

A intervencao minima do Estado no cotidiano do individuo é principio basilar do direito penal, a
evidenciar o carater fragmentario de tal disciplina, que, tendo como funcao primordial a prote-
cao dos bens juridicos mais elevados para a sociedade, ndao ha de tutelar todo e qualquer bem,
mas, tao somente, 0s mais relevantes, como a vida, a saude publica, o patriménio, a incolumida-
de fisica, entre outros.



O fato de o direito penal ser instrumento de Ultima via no sistema juridico brasileiro revela ainda
sua subsidiariedade, motivo pelo qual ha de ser utilizado quando ndo forem as sancdes adminis-
trativas, civis ou politicas suficientes ao restabelecimento de eventual violacao da ordem juri-
dico-constitucional.

As pessoas com foro criminal perante as Cortes Superiores, por prerrogativa de funcao, sao na maio-
ria figuras publicas que militam sob perspectivas politico-partidarias e cuja responsabilizacao por
atos eventualmente desviantes, ante o principio da subsidiariedade do direito penal, da-se primeira-
mente no campo do crime de responsabilidade e, antes disso, se for o caso, na via ético-disciplinar.

Para o0 senso comum, um processo de impeachment pode eventualmente parecer mais gravoso que
um processo criminal. Para o operador do Direito, essa ideia constitui inversao que atenta contra as
bases constitucionais nas quais se assenta a legitimidade do uso da forca pelo Estado, sobretudo
quanto a persecucao criminal, proporcionalmente mais grave em suas consequéncias do que as san-
cOes civis, administrativas, disciplinares, eleitorais ou politicas.

Ao Ministério Publico e a magistratura, érgaos contramajoritarios por natureza e a cujos integrantes
é vedada a atuacao politico-partidaria, incumbe escrutinar fatos a luz dos tipos penais e a partir de
elementos colhidos com observancia do devido processo legal. Em Direito Penal, busca-se a apura-
cao de fatos e a punicao de condutas, e nao a perseguicao de pessoas.
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A ideologia do sistema penal nao é partidaria, mas constitucional, e seus 6rgaos e agentes hao de
atuar sempre com equilibrio, técnica e prudéncia, considerando os instrumentos legais a partir dos

marcos constitucionais, que nao so orientam, mas determinam a atuacao dos agentes de Estado,
sendo verdadeiros imperativos para o avanco institucional e civilizatorio.
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ATUACAO ADMINISTRATIVA

“Logo no inicio da pandemia, elaboramos um protocolo orientado

por autoridades sanitarias e equipes de saude da instituicao.
Reforcamos as informacgées e o atendimento do nosso servigo médico
e, no inicio do retorno, langamos uma campanha informativa e de
sinalizagao dos prédios, bem como criamos uma comissao para fazer
o acompanhamento diario da volta do modelo presencial de trabalho”
(Eliana Torelly, secretaria-geral do MPU, 28 de janeiro de 2021)
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PARTE I11:
ATUACAO ADMINISTRATIVA

Durante o trabalho de enfrentamento da pandemia de Covid-19, foi preciso adotar medidas capazes
de manter o Ministério Publico Federal em funcionamento sem arriscar a saude de membros, servi-
dores e prestadores de servico.

Em 19 de marcgo de 2020, em virtude da emergéncia sanitaria, o Procurador-Geral da Republica assi-
nou a portaria que ampliou o regime de teletrabalho e possibilitou que 98% do quadro de pessoal do
MPF mantivesse o funcionamento pleno da instituicao mediante trabalho remoto.

Como ficou comprovado que muitas atividades poderiam ser realizadas remotamente sem qualquer
prejuizo para o publico ou para a instituicao, a portaria definiu as regras para o trabalho em regime
hibrido, criou percentuais minimos de comparecimento de servidores na instituicao e oficializou
procedimentos para deferir pedidos.

Os sistemas do 6rgao e a infraestrutura de rede passaram por adequacdes imediatas para fazer frente
a nova demanda. Servidores que nao possuiam computadores foram autorizados a levar equipamen-
tos do 6rgao para casa, como forma de garantir que todos pudessem trabalhar em regime remoto.



A Procuradoria-Geral da Republica editou
guias e diretrizes para orientar as pessoas em
trabalho remoto e promoveu acdes de capa-
citacao de pessoal. A Secretaria de Servicos
Integrados de Saude da PGR passou a aten-
der de forma remota as pessoas com sintomas

gripais.

Em novembro de 2021, com o avanco da va-
cinacao, a Portaria PGR/MPU 110 — posterior-
mente alterada pela Portaria PGR/MPU 112 -
passou a exigir comprovante de vacinacao de
todas as pessoas que quisessem entrar em al-
gum prédio do Ministério Publico da Uniao.

A regra exigia apresentacao de comprovante
ou cartao entregue pelos 6rgaos de saude no
momento da vacinacao; ou certificado digital
de vacinas disponivel no aplicativo Conecte-

SUS. Os nao imunizados poderiam entrar na
sede apenas com testes RT/PCR ou antigeno
negativos para a Covid-19 realizado em até 72
horas antes do ingresso na sede, sendo meno-
res de 12 anos.

Durante toda a quarentena, a instituicao mo-
nitorou a produtividade de membros e servido-
res, que se manteve a mesma de antes da ado-
cao do teletrabalho massivo. Para se ter uma
ideia, de 19 a 31 de marco de 2020, na primei-
ra quinzena do regime especial, 0 MPF emitiu
mais de 154 mil manifestacdes em todo o pais,
sendo 63.920 em feitos judiciais e 90.725 em
medidas extrajudiciais. Foram enviadas a Jus-
tica 497 denuncias, 43 acdes civis publicas, 20
acoes de improbidade administrativa, 30 re-
querimentos de prisao temporaria € 23 acoes
cautelares, que incluiram, entre outros, pedi-
dos de busca e apreensao, indisponibilidade
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de bens, sequestro, interceptacao telefénica
e quebra de sigilo bancario.

O d6rgao apresentou ainda 264 alegacoes fi-
nais, 106 recursos especiais e 47 recursos ex-
traordinarios. No ambito extrajudicial, o MPF
expediu 283 recomendacdes, muitas delas
relacionadas ao enfrentamento da Covid-19.
Também celebrou 16 termos de ajustamento
de conduta e elaborou 38 notas técnicas en-
tre 19 e 31 de marco.

A partir de abril de 2021, foram iniciadas
tratativas para permitir o retorno gradual e
seguro ao trabalho presencial. Medidas sa-
nitarias ja adotadas pelas unidades do 6rgao
foram intensificadas, tais como o contro-
le de acesso na entrada das dependéncias,
com afericao de temperatura; a proibicao

de acesso e de permanéncia de qualquer
pessoa sem mascaras de protecao facial ou
com sintomas gripais; recomendacdes para
garantir o respeito ao distanciamento fisi-
co minimo de dois metros entre pessoas nas
areas comuns e nos ambientes de trabalho;
higienizacao diaria dos ambientes de traba-
lho; disponibilizacao de alcool em gel em to-
dos os andares das sedes do MPF; uso racio-
nal dos elevadores, preferencialmente por
pessoas com dificuldade de locomocgao, em
numero reduzido a cada deslocamento.

Ao longo do ano de 2021, normas especiais
foram editadas para tratar dos percentuais
de retorno. Esses regramentos eram flexibi-
lizados sempre que a situacao exigia, quan-
do o numero de casos voltava a subir em de-
terminada localidade.



Ainda no inicio de 2021, a partir da experién-
cia acumulada durante a pandemia, a Secre-
taria-Geral do MPU instituiu grupo de trabalho
especifico para realizar estudos com o objeti-
vo de avaliar as possiveis vantagens do tele-
trabalho para a Administracao, especialmente
em relagao a economicidade e a produtivida-
de. Também foi realizada pesquisa com 0s
membros da instituicao, para colher suges-
tdes sobre o tema.

Entre outubro e novembro de 2021, a Secre-
taria de Servicos Integrados de Saude da PGR
realizou a pesquisa “Covid-19 no MPF”, um es-
tudo inédito, de ambito nacional, que buscou
tracar o perfil epidemioldgico e a situacao da
cobertura vacinal no MPF. Os resultados mos-
traram que 24% dos integrantes do MPF ja ha-
viam tido o diagnostico de Covid-19 confirma-
do em algum momento da pandemia. A maior

parte (89%) relatou ter apresentado o quadro
leve da doenca.

A Covid-19 atingiu igualmente o publico do
MPF, independentemente do género, idade,
faixa etaria ou regiao de lotacao. O publico
mais afetado pela forma grave da Covid-19
(com internacao hospitalar) era composto por
homens com idade entre 50 e 59 anos. Até o
fim da pesquisa, em novembro de 2021, 96%
dos integrantes do MPF relataram ter recebido
pelo menos uma dose da vacina.

Ao longo de todo o periodo da pandemia, foram
realizadas acdes de comunicacao para infor-
mar, esclarecer e conscientizar os integrantes
da instituicao sobre a importancia de respeitar
as medidas preventivas contra o virus. A maior
delas foiacampanha “Trabalho presencial — ro-
tinas para prevencao da Covid-19”, que incluiu
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cartazes, prismas para mesas, infograficos, si-
nalizacoes para espacos fisicos, videos, hotsite
e outros conteudos.

Uma importante frente de atuacao foi o esforco
para permitir o andamento das atividades ap0s
a decretacao da pandemia de Covid-19, quan-
do membros e servidores foram colocados em
teletrabalho de forma abrupta em decorréncia
das medidas de seguranca sanitaria.

De um momento para o outro, o percentual de
pessoas em trabalho ndo presencial cresceu
de 20% para 98%. Os acessos simultaneos ao
Portal saltaram de 600 para mais de 8,5 mil,
enquanto as videoconferéncias diarias passa-
ram de 30 para 250. Esses numeros revelam
um aumento expressivo de demandas, o que
exigiu muitas intervencdes da area de Tecno-
logia da Informacao.

Para fazer frente a essa nova demanda, foram
adotadas diversas acdes. Uma delas foi o uso
do aplicativo Zoom — escolhido em procedi-
mento licitatério — como a ferramenta oficial
do MPF para comunicacgao por videoconferén-
cia, voz € mensagens instantaneas. O sistema
permite integracao com o Sistema Nacional
de Pedidos (SNP), com uso de chatbot para
primeiro atendimento e abertura de chama-
dos; além de outros sistemas usados na insti-
tuicao, como o de telefonia.

Também mediante procedimento licitatério, o
Orgao passou a utilizar o Google Workspace, com
disponibilidade e performance superiores a solu-
cao adotada anteriormente, além de custo mais
baixo de licenciamento e possibilidade de arma-
zenamento de até 1 TByte por usuario, para cor-
reio eletronico e arquivos.



A solucao fornece ainda possibilidade de criacao
de formularios eletronicos e uso de ferramentas
de edicao colaborativa de documentos, planilhas
e apresentacdes, permitindo que mais de uma
pessoa faca alteracbes em tempo real em docu-
mentos, 0 que otimiza o trabalho em equipe.

Para garantir a seguranca da informacao e de
sistemas, a Secretaria de Tecnologia da In-
formacao e Comunicacao verificou os equipa-
mentos utilizados por membros e servidores
em trabalho nao presencial. Entre setembro
de 2022 e marco de 2023, foram avaliados 1.161
computadores. Também realizou adaptacoes
nos sistemas Horus e Kairos, usados para con-
trole de ponto e jornada de servidores.
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PGR e coordenadora da 12 CCR retinem-
se com o Ministro da Saude para tratar
das medidas preventivas

No dia seguinte a edicao da portaria que
declarou o Estado de Emergéncia de
Saude Publica de Importancia Nacional
(ESPIN), e previamente a edicao da Lei
13.979/2020, o Procurador-Geral da
Republica e a coordenadora da 12 Camara
de Coordenacéo e Revisao do MPF (12
CCR-MPF), subprocuradora-geral da
Republica Célia Delgado, reuniram-se
com o Ministro da Saude para tratar das
medidas que estavam sendo adotadas
preventivamente.

https://www.mpf.mp.br/pgr/noticias-pgr/coronavirus-procurador-
geral-da-republica-recebe-ministro-da-saude-que-apresenta-
relatos-de-providencias

(3 16/3/2020

Publicacao da portaria de instituicao

do Gabinete Integrado para o
enfrentamento do coronavirus

O Procurador-Geral da Republica e
presidente do Conselho Nacional do
Ministério Publico (CNMP), Augusto Aras,
criou, em marco de 2020, o Gabinete
Integrado de Acompanhamento a
Epidemia do Coronavirus-19 (GIAC-
COVID19), no ambito do Ministério
Publico brasileiro, com atribuicdes tanto

na area administrativa quanto finalistica.

https://www.mpf.mp.br/pgr/noticias-pgr/novo-coronavirus-augusto-
aras-cria-gabinete-integrado-para-nortear-trabalho-do-ministerio-

publico-brasileiro

o’
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(53 18/3/2020

Criacao da rede de membros
focalizadoes para unificar a atuacao
contra o coronavirus

A criacao de uma rede nacional esta
entre as medidas implementadas pelo
Gabinete Integrado de Acompanhamento
a Epidemia do Coronavirus (GIAC-
COVID19) com o objetivo de alinhar a
atuacao do Ministério Publico brasileiro
no combate ao novo coronavirus. Com

a iniciativa, cada unidade da federacao
tera pelo menos um procurador da
Republica e um promotor de Justica
(membros focalizadores) destinados

a fazer a interlocucao com os demais
membros do MP, com os orgaos locais de
saude e com o GIAC.

https://www.mpf.mp.br/pgr/noticias-pgr/gabinete-integrado-cria-
rede-de-membros-nos-estados-para-unificar-atuacao-do-mp-
contra-o-coronavirus

19/3/2020

Destinacao de dinheiro pago pela
Petrobras para combate a pandemia
PGR obtém do STF ordem para a
realocacao de R$ 1,6 bilhao pagos

pela Petrobras, em decorréncia de
acordo firmado com autoridades norte-
americanas, para financiar acoes de
prevencao e combate a pandemia da
Covid-19.

https://www.mpf.mp.br/pgr/noticias-pgr/stf-acata-pedido-de-pgr-e-
autoriza-realocacao-de-r-1-6-bi-para-combate-ao-coronavirus



(8 20/3/2020

Estabelecido canal direto de
interlocu¢ao com areas técnicas do
Ministério da Saude

O GIAC-COVID19 passa a receber do
Ministério da Saude (MS) respostas aos
principais questio- namentos feitos por
procuradores da Republica e promotores
de Justica que atuam em todo o pais. A
medida foi definida em reunido realizada
entre a coordenadora e integrantes do
GIAC, o secretario de Vigilancia em Saude
do Ministério da Saude, Wanderson
Oliveira, e o consultor juridico da pasta.
Também ficou acertada a criacao de um
canal direto de comunicacao entre areas
técnicas do MS e o0 GIAC-COVID19, criado
pelo Procurador-Geral da Republica,
Augusto Aras, e coordenado pela

subprocuradora-geral da Republica, Célia
Regina Delgado. Com essa medida, nao
havera necessidade de que 0s membros
que atuam na questao, em todo o pais,
direcionem oficios requisitorios ao
ministério. Os pedidos de informacao
podem ser enviados ao GIAC-COVID19 e
serao respondidos diretamente.

https://www.mpf.mp.br/pgr/noticias-pgr/covid-19-gabinete-
integrado-do-mp-tera-comunicacao-direta-com-areas-tecnicas-
do-ministerio-da-saude

[Ed 21/3/2020

Recomendacao para uso de dinheiro

de multas e acordos para combate a
pandemia

Em recomendacao enderecada a todos 0s
membros do Ministério Publico brasileiro,
o Procurador-Geral da Republica e
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presidente do Conselho Nacional do
Ministério Publico (CNMP), Augusto Aras,
e o corregedor nacional do Ministério
Publico, Rinaldo Reis, orientaram a
adocao de medidas para que valores
decorrentes da atuacao judicial e
extrajudicial sejam revertidos para o
combate ao novo coronavirus.

https://www.mpf.mp.br/pgr/noticias-pgr/covid-19-pgr-e-corregedor-

nacional-do-mp-recomendam-destinacao-de-dinheiro-de-multas-
e-acordos-para-combate-a-pandemia

22/3/2020

Estratégia de cooperacao tecnoldgica fomenta

cooperacao entre autoridades sanitarias

A Procuradoria-Geral da Republica (PGR)
lancou, por meio do Gabinete Integrado
de Acompanhamento a Epidemia do

Coronavirus-19 (GIAC-COVID19), a
Estratégia Sistémica, Intersetorial e
Colaborativa de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacao do Ministério Publico brasileiro
para Resposta Emergencial a Epidemia
da Covid-19. A iniciativa é inspirada na
experiéncia colaborativa desenvolvida
durante a epidemia da zika, em 2015,
entre o Ministério Publico Federal e as
entidades do setor tecnoldgico publico e
privado de Pernambuco.

https://www.mpf.mp.br/pgr/noticias-pgr/covid-19-pgr-lanca-
estrategia-de-cooperacao-tecnologica-para-colaborar-com-
autoridades-sanitarias

[E8 22/3/2020

Langcamento do site do GIAC-COVID19
Com o objetivo de contribuir para a



atuacao coordenada de procuradores
e promotores e de reunir dados

e informacdes sobre o trabalho
desenvolvido, o Gabinete Integrado

de Acom- panhamento a Epidemia do
Coronavirus-19 (GIAC-COVID19) lancou,
neste domingo (22), o site tematico.
Hospedado temporariamente no portal
do Ministério Publico Federal (MPF),

0 conjunto de paginas virtuais pode
ser acessado pelo publico interno

da instituicdo e também por toda a
sociedade, pelo endereco www.mpf,
mp.br/covid-19.

https://www.mpf.mp.br/pgr/noticias-pgr/giac-covid19-lanca-site-
com-informacoes-para-membros-do-mp-e-comunicados-sobre-a-
epidemia

(8 23/3/2020

Busca de parceria com o CNJ para agées
de apoio ao combate da pandemia

Em mais uma acao de combate a
pandemia, o Procurador-Geral da
Republica, Augusto Aras, enviou oficio ao
entao presidente do Conselho Nacional
de Justica (CNJ) e do Supremo Tribunal
Federal (STF), Dias Toffoli, solicitando
levantamento dos valores existentes

em todas as contas judiciais federais

ou estaduais, e os respectivos dados
bancarios, a fim de ampliar a destinacao
para o combate a doenca.

https://www.mpf.mp.br/sc/sala-de-imprensa/noticias-sc/covid-19-
justica-federal-e-mpf-ja-destinaram-r-3-23-milhoes-a-saude-de-
santa-catarina
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(58 26/3/2020

Aplicacao dos R$ 51 milhdes vinculados
a Geddel Vieira Lima para acées de
combate a Covid-19

O Procurador-Geral da Republica,
Augusto Aras, pediu ao Supremo Tribunal
Federal (STF) o perdimento, em favor da
Unido, dos R$ 51 milhdes apreendidos
em um apartamento em Salvador (BA),
vinculados ao ex-ministro Geddel Vieira
Lima e ao irmao dele, Lucio Vieira Lima,
condenados pela pratica dos crimes

de associacao criminosa e lavagem de
dinheiro. O pedido indicou que a quantia
fosse utilizada no combate a pandemia
do novo coronavirus (Covid-19).

https://www.mpf.mp.br/pgr/noticias-pgr/pgr-pede-que-r-51-
milhoes-vinculados-a-geddel-vieira-lima-sejam-utilizados-no-
combate-a-covid-19

3 26/3/2020

Articulacao de acordo de cooperacao
com Ministério da Infraestrutura
Representantes do Gabinete Integrado
de Acompanhamento a Epidemia

do Coronavirus-19 (GIAC-COVID19),

da Camara de Consumidor e Ordem
Econdmica do Ministério Publico
Federal (32 CCR/MPF) e do Ministério
da Infraestrutura (Minfra) decidiram
firmar termo de cooperacao para evitar
interrupcdes no fluxo logistico e no
abastecimento do Brasil durante o
enfrentamento da Covid-19. Esse foi 0
principal encaminhamento de reuniao
realizada por videoconferéncia. O
encontro contou com a participacao do
Procurador-Geral da Republica, Augusto



Aras, e do Ministro da Infraestrutura,
Tarcisio Gomes de Freitas.

https://www.mpf.mp.br/pgr/noticias-pgr/covid-19-giac-e-camara-
de-consumidor-e-ordem-economica-do-mpf-articulam-acordo-de-
cooperacao-com-ministerio-da-infraestrutura

27/3/2020

Manifestacao do PGR sobre repasse de
indenizacao de agao civil publica para
combate a Covid-19 deve ser via Ministério
da Saude

O Procurador-Geral da Republica, Augusto
Aras, opinou pela manutencao da decisao
do juizo da 732 Vara do Trabalho do Rio

de Janeiro, que barrou a transferéncia de
R$ 5 milhdes a Fundacao Oswaldo Cruz
(Fiocruz), por meio da Fundacéo de Apoio
(Fiotec), que é de iniciativa privada. O valor
é proveniente de acordo feito em Ac¢ao Civil
Publica movida pelo Ministério Publico do

Trabalho (MPT) contra a Petrobras, por
causa de acidente ocorrido em fevereiro
de 2015, causando a morte de nove
trabalhadores e deixando outros 26 feridos.
Por questdes orcamentarias, a Fiocruz nao
pbde receber diretamente 0s recursos.
Mas no entendimento do PGR, os valores,
que serao utilizados para a confeccgao de
Kits de diagndstico do novo coronavirus,
nao podem ser repassados a Fiocruz por
intermédio de empresa privada, mas
apenas por meio do Ministério da Saude.

https://www.mpf.mp.br/pgr/noticias-pgr/pgr-repasse-de-
indenizacao-de-acao-civil-publica-para-combate-a-covid-19-deve-
ser-via-ministerio-da-saude

(3 30/3/2020

Destinacao de dinheiro pago por colabo-
rador da Operacao Calvario
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Em atendimento a pedido apresentado

pela Procuradoria-Geral da Republica
(PGR), o Superior Tribunal de Justica

(STJ) determinou a destinacao de todos

0s valores depositados judicialmente

pelo colaborador Daniel Gomes da Silva,
investigado na Operacao Calvario, ao
Ministério da Saude. O valor total é superior
a R$ 3 milhoes.

https://www.mpf.mp.br/pgr/noticias-pgr/dinheiro-pago-por-
colaborador-da-operacao-calvario-sera-destinado-combate-ao-novo-
coronavirus

(8 31/3/2020

Transporte de suprimentos alimentares
e médicos

Em manifestacao enviada ao Supremo
Tribunal Federal (STF), o Procurador-
Geral da Republica, Augusto Aras,

opinou pelo deferimento de liminar para
suspender atos normativos de estados e
municipios que, unilateralmente e sem
observar a legislacao federal, tenham
restringido a locomocao individual e o
transporte intermunicipal e interestadual
de pessoas e cargas, sob a justificativa
de combater a propagacao do novo
coronavirus.

https://www.mpf.mp.br/pgr/noticias-pgr/pgr-reforca-necessidade-de-
manutencao-de-transporte-de-suprimentos-alimentares-e-medicos-1

1°/4/2020

Realocacgao de R$ 32,7 milhdes recebidos
da Petrobras para o combate ao
coronavi- rus no Acre

O Procurador-Geral da Republica,
Augusto Aras, manifestou-se
favoravelmente ao requerimento



apresentado pelo Estado do Acre ao
Supremo Tribunal Federal (STF), para a
realo- cacao de recursos, inicialmente
destinados ao combate de queimadas,
para a contencao do avancgo do novo
coronavirus (Covid-19).

https://www.mpf.mp.br/pgr/noticias-pgr/pgr-se-manifesta-pela-
realocacao-de-r-32-7-mi-recebidos-da-petrobras-para-combate-
ao-coronavirus

2/4/2020

Coronavirus: manifestagao sobre
medidas complementares adotadas
pelos estados

Acles de vigilancia sanitaria e de
protecao a saude da populacao, levadas a
cabo pelos estados no enfrentamento da
pandemia de Covid- 19, podem ocorrer de

maneira complementar as adotadas pela
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(Anvisa). E o que defende parecer
encaminhado ao Supremo Tribunal
Federal (STF).

https://www.mpf.mp.br/pgr/noticias-pgr/pgr-estados-podem-
adotar-medidas-de-vigilancia-sanitaria-complementares-as-da-
anvisa-no-combate-a-covid-19

2/4/2020

Coletiva de imprensa: PGR defende
centralidade de decisbes para enfrentar
coronavirus

O Procurador-Geral da Republica,

Augusto Aras, defendeu a importancia

da centralizacao da tomada de decisoes
para 0 enfrentamento de pandemias como
a do novo coronavirus. O entendimento

foi apresentado em entrevista coletiva
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concedida na Procuradoria-Geral da Procurador-Geral da Republica, Augusto

Republica (PGR), com a participacéo Aras, defendeu, no Supremo Tribunal
do Ministro da Saude, Luiz Henrique Federal (STF), a suspenséao da eficacia
Mandetta, e membros do Gabinete de decretos municipais, estaduais e
Integrado de Acompanhamento a Epidemia do Distrito Federal que impedem o

do Coronavirus-19 (GIAC-COVID19) normal funcionamento de locadoras de

https://www.mpf.mp.br/pgr/noticias-pgr/pgr-defende-centralizacao- automovels.

da-tomada-de-decisoes-para-enfrentar-coronavirus

https://www.mpf.mp.br/pgr/noticias-pgr/covid-19-pgr-defende-
suspensao-de-decretos-que-impedem-funcionamento-de-locadoras-
de-veiculos

(2 3/4/2020

Manifestacao em pedido de suspensao de E‘g 3/4/2020

decretos sobre locadoras de veiculos

Por entender que impedir o Inclusio de agentes penitenciarios e
funcionamento de atividades de locagao presos em testes rapidos da Covid-19

de veiculos durante a pandemia do novo O PGR envia ao ministro da Saude, Luiz
coronavirus pode ocasionar prejuizos Henrique Mandetta, oficio solicitando que
a direitos fundamentais, sobretudo a este analise a possibilidade de incluir os
saude e ao livre exercicio de profissao, o agentes penitenciarios e 0s presos nos
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testes rapidos para o diagndstico do novo
coronavirus.

https://www.mpf.mp.br/pgr/noticias-pgr/mpf-pede-que-ministerio-
da-saude-inclua-agentes-penitenciarios-e-presos-em-testes-
rapidos-da-covid-19

(5D 3/4/2020

Busca de recursos para prevencao entre
os mais de 700 mil presos no Brasil

O Procurador-Geral da Republica e
presidente do Conselho Nacional do
Ministério Publico (CNMP), Augusto Aras,
anunciou a busca de articulacao perante
0 Ministério da Justica e Seguranca
Publica e o Conselho Nacional de Justica
(CNJ), a fim de propor a destinacao

de recursos do Fundo de Defesa dos
Direitos Difusos para acdes de prevencao

do contagio do novo coronavirus nas
unidades prisionais brasileiras.

https://www.mpf.mp.br/pgr/noticias-pgr/covid-19-cnmp-buscara-
recursos-para-prevencao-entre-os-mais-de-700-mil-presos-no-
brasil

6/4/2020

Reuniao entre focalizadores e ministro
da Saude

O Gabinete Integrado de
Acompanhamento a Epidemia do
Coronavirus-19 (GIAC-COVID19) realizou,
nesta segunda-feira (6), reunido entre
0 ministro da Saude, Luiz Henrique
Mandetta, e membros do Ministério
PUblico Federal (MPF) e dos MPs
Estaduais focalizadores para o trabalho
de combate a Covid-19. O objetivo do
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encontro foi estreitar os canais de dialogo
entre o GIAC-COVID19 e o Ministério da
Saude, de um lado, e entre o proprio
Gabinete Integrado e os focalizadores, de
outro.

https://www.mpf.mp.br/pgr/noticias-pgr/giac-promove-reuniao-
entre-ministro-da-saude-e-membros-focalizadores-nos-sstados

7/4/2020

PGR, membros do GIAC-COVID19 e
presidente do BNDES discutem medidas
econdmicas

Em reuniao com o presidente do Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico
e Social (BNDES), Gustavo Montezano, o
Procurador-Geral da Republica, Augusto
Aras, e membros do Gabinete Integrado
de Acompanhamento a Epidemia

do Coronavirus-19 (GIAC-COVID19),
discutiram medidas emergenciais para
a economia durante a pandemia de
Covid-109.

https://www.mpf.mp.br/pgr/noticias-pgr/pgr-membros-do-giac-e-
presidente-do-bndes-discutem-medidas-economicas-emergenciais

(3 8/4/2020

Parecer pela constitucionalidade de lei
sobre acdes de combate ao novo corona-
virus

A Lei 13.979/2020 nao afastou

0 desempenho de atribuicoes
administrativas por 6érgaos ou autoridades
de estados e municipios no combate a

pandemia.

https://www.mpf.mp.br/pgr/noticias-pgr/pgr-afirma-ao-stf-que-
lei-federal-sobre-acoes-de-combate-a-propagacao-do-novo-
coronavirus-e-constitucional



[Ed 9/4/2020

Integracao entre procuradores-gerais
de Justica e CNMP na atuagao contra a
pandemia

Em uma iniciativa inédita no Ministério
Publico brasileiro, o presidente do
Conselho Nacional do Ministério Publico
(CNMP) e Procurador-Geral da Republica,
Augusto Aras, e a presidente da Comissao
de Saude, Sandra Krieger, reuniram-se
com os chefes dos Ministérios Publicos
estaduais e dos ramos do Ministério
Publico da Unido (MPU) para discutir a
atuacao institucional no enfrentamento
da pandemia do novo coronavirus.

https://www.mpf.mp.br/pgr/noticias-pgr/procuradores-gerais-de-
justica-e-cnmp-buscam-integrar-atuacao-contra-a-pandemia

[Ed 13/4/2020

Nao conhecimento das ADPFs contrarias
a campanha O Brasil Nao Pode Parar

O Procurador-Geral da Republica,
Augusto Aras, manifestou-se pelo nao
conhecimento das ADPFs 668 e 669,

que tratam da campanha publicitaria

O Brasil Nao Pode Parar. Para o PGR,

0 instrumento processual da ADPF &
inadequado para combater a alegada
lesao atribuida ao Governo Federal.

https://www.mpf.mp.br/pgr/noticias-pgr/covid-19-adpf-nao-e-
instrumento-adequado-para-questionar-campanha-201cbrasil-nao-
pode- parar201d-opina-pgr

15/4/2020

Em videoconferéncia, STF acolhe
parecer do PGR sobre estratégia contra
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a Covid-19

Na primeira sessao plenaria por
videoconferéncia, o Supremo Tribunal
Federal (STF) acolheu parcialmente
parecer da Procuradoria-Geral da
Republica (PGR) e validou normas
federais que estabelecem a cooperacao
entre estados, municipios, Distrito
Federal e Uniao no enfrentamento da
pandemia da Covid-19.

https://www.mpf.mp.br/pgr/noticias-pgr/covid-19-supremo-acolhe-
parecer-da-pgr-e-valida-normas-cooperativas-voltadas-ao-
combate-da-epidemia

(5 15/4/2020

Memorial reafirma que medidas de
isolamento cabem a Uniao, aos estados e
a0s municipios

O Procurador-Geral da Republica,
Augusto Aras, enviou ao Supremo
Tribunal Federal (STF) memorial em que
defende o referendo da medida cautelar
concedida, pelo ministro Alexandre de
Moraes, na Arguicao de Descumprimento
de Preceito Fundamental (ADPF) 672. A
acao foi proposta pelo Conselho Federal
da Ordem dos Advogados do Brasil
(CFOAB) contra agdes e omissdes do
Poder Publico federal, especialmente a
Presidéncia da Republica e o Ministério
da Economia, na elaboracao de politicas
publicas emergenciais, no ambito da crise
ocasionada pela pandemia de Covid-19.

https://www.mpf.mp.br/pgr/noticias-pgr/covid-19-pgr-reafirma-
ao-stf-que-medidas-de-isolamento-cabem-a-uniao-estados-e-
municipios



(8 23/4/2020

Atuacao: acompanhamento das verbas
publicas destinadas ao combate a
pandemia

O Gabinete Integrado de
Acompanhamento a Epidemia do
Coronavirus-19 (GIAC-COVID19) enviou
recomendacao aos membros do Minis-
tério Publico para reforcar a necessidade
de fiscalizacao e de acompanhamento
das verbas publicas destinadas ao
combate a pandemia.

https://www.mpf.mp.br/pgr/noticias-pgr/em-recomendacao-
enviada-a-membros-do-ministerio-publico-giac-reitera-
necessidade-de-fiscalizacao-das-verbas-destinadas-ao-combate-a-
covid-19

[EQ 24/4/2020

Oficializacao do trabalho integrado
entre MPF, Ministério da Salide, Anvisa
e Conselhos Nacionais de Secretarios
de Saude Estaduais e Municipais no
combate a doenca

Foi publicada, no Diario do Ministério
Publico Federal Eletrdnico, a iniciativa
inédita que oficializa o esforgo
interinstitucional no combate a
pandemia da Covid-19. O acordo de
cooperacao técnica do MPF com 0
Ministério da Saude, a Agéncia Nacional
de Vigilancia Sanitaria (Anvisa), os
Conselhos Nacionais de Secretarios
Estaduais (Conass) e Municipais
(Conasems) de Saude e o Conselho
Nacional do Ministério Publico (CNMP)
foi assinado em 24 de marco e serviu de
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base para novo acordo entre o MPF, o
Ministério da Infra-estrutura e o Conselho
Nacional de Secretarios de Transportes
(Consetrans), voltado ao enfrentamento
da crise causada pelo novo coronavirus
no setor de infra-estrutura.

https://www.mpf.mp.br/pgr/noticias-pgr/acordo-une-mpf-ministerio-
da-saude-anvisa-e-secretarios-estaduais-e-municipais-no-combate-
a-covid-19

24/4/2020

Acordo de cooperacao técnica com
Ministério da Infraestrutura para
combater efeitos da Covid-19

O Ministério Publico Federal (MPF)

e o Conselho Nacional do Ministério
PUblico (CNMP) firmaram acordo de
cooperacgao técnica com o Ministério
da Infraestrutura (Minfra) e o Conselho

Nacional de Secretarios de Transportes
(Consetrans) voltado ao enfrentamento
da crise causada pelo novo coronavirus
(Covid-19) na &rea de infraestrutura.

O acordo prevé acoes integradas e
coordenadas em todo o territdrio nacional
para impedir interrupcoes no fluxo
logistico e no abastecimento do Brasil
durante o enfrentamento da pandemia do
novo coronavirus (Covid-19) e para evitar
judicializacdes relacionadas aos setores de
infraestrutura, como aviacgao civil, portos
e transportes aquaviario, rodoviario e
ferroviario.

https://www.mpf.mp.br/pgr/noticias-pgr/mpf-e-cnmp-firmam-acordo-
de-cooperacao-tecnica-com-ministerio-da-infraestrutura-para-
combater-efeitos-da-covid-19



(58 28/4/2020

CNMP e CNJ orientam uso de recursos
para combate a Covid-19 no sistema
prisional

O Conselho Nacional do Ministério Publico
(CNMP) e o Conselho Nacional de Justica
(CNJ) emitiram a Nota Técnica Conjunta
01/2020, a fim de orientar a destinacao
necessaria e urgente de recursos do Fundo
Penitenciario Nacional (Funpen) para
enfrentamento da pandemia de Covid-19
no sistema prisional brasileiro.

https://www.mpf.mp.br/pgr/noticias-pgr/nota-tecnica-do-cnmp-
e-cnj-orienta-destinacao-de-recursos-para-enfrentamento-do-
coronavirus-no-sistema-prisional

Ed 1°/5/2020

PGR recomenda suspensao de ordem do
Itamaraty para retirada imediata do corpo
diplomatico venezuelano do Brasil

Em recomendacao enviada ao ministro
das Relacdes Exteriores, Ernesto Araujo, 0
Procurador-Geral da Republica, Augusto
Aras, solicitou que o Itamaraty avaliasse a
possibilidade de suspender o cumprimento
da ordem de retirada imediata do pessoal
do corpo diplomatico venezuelano do
Brasil. A medida foi determinada em 5

de marco €, de acordo com 0 PGR, ha

de ser revista, considerando a situagao
dos servicos de saude na Venezuela em
decorréncia da pandemia de Covid-19

e 0S aspectos previstos em tratados e

convencoes internacionais.

https://www.mpf.mp.br/pgr/noticias-pgr/pgr-recomenda-suspensao-
de-ordem-do-itamaraty-para-retirada-imediata-do-corpo-diplomatico-
venezuelano-do-brasil
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(53 6/5/2020

Defesa da constitucionalidade de
compartilhamento de dados telefénicos
com o IBGE durante pandemia

O Procurador-Geral da Republica, Augusto
Aras, defendeu a constitucionalidade

da Medida Proviséria (MP) 954/2020. A
norma prevé compartilhamento de dados
por empresas de telecomunicacoes
prestadoras de Servico Telefénico Fixo
Comutado e de Servico Mével Pessoal
com a Fundacao Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), para fins
de suporte a producao estatistica oficial
durante a pandemia do coronavirus.

https://www.mpf.mp.br/pgr/noticias-pgr/covid-19-pgr-defende-
constitucionalidade-de-compartilhamento-de-dados-telefonicos-
com-o-ibge-durante-pandemia

3 25/5/2020

MPs Federal e estaduais tém atribuicao
concorrente para recomendar restrigao
de trafego rodoviario em pandemia,
decide PGR

Em decisao proferida em 22 de maio,

0 Procurador-Geral da Republica,
Augusto Aras, declarou a existéncia de
atribuicao concorrente dos Ministérios
Publicos Federal (MPF) e do Estado de
Minas Gerais (MP/MG) na adocéo de
medidas que envolvam restricoes ao
trafego em rodovias interestaduais e
intermunicipais durante a pandemia da
Covid-19. Decisbes no mesmo sentido

— de atribuicao dos dois entes — foram
tomadas em relacao aos estados de Espirito
Santo e Goias. Pela decisao, permanecem



validas duas recomendactes emitidas por
membro do MPF e dirigidas aos prefeitos
dos municipios mineiros de Ituiutaba

e Paracatu, a fim de que a restricao

de trafego nas rodovias obedecesse ao
disposto na Lei 13.979/2020 (alterada pelas
Medidas Provisoérias 926 e 927/2020).

https://www.mpf.mp.br/pgr/noticias-pgr/mps-federal-e-estadual-
tem-atribuicao-concorrente-para-recomendar-restricao-de-
trafego-rodoviario-em-epidemia-decide-pgr

28/5/2020

Atuacao do GIAC-COVID19 é destaque em
reuniao de Ministérios Publicos do Mercosul
A atuacao do Ministério Publico Federal
(MPF) no enfrentamento da pandemia do
NOVO coronavirus, por meio do Gabinete
Integrado de Acompanhamento a Epidemia
do Coronavirus (GIAC-COVID19), foi

destaque nas reunides preparatorias da

272 Reuniao Especializada de Ministérios
Publicos do Mercosul (REMPM).
Participaram das reunides preparatorias

0 secretario de Cooperacao Internacional

do MPF, subprocurador-geral da Republica
Hindenburgo Chateaubriand, e os secretarios
de Cooperacao Internacional adjuntos
Anamara 0sorio e André Lasmar. Para

a Reuniao Especializada, esta prevista

a participacao do Procurador-Geral da
Republica, Augusto Aras, em encontro com
0s procuradores-gerais homologos dos
Estados-Membros e associados do Mercosul.

https://www.mpf.mp.br/pgr/noticias-pgr/atuacao-do-giac-covid-19-
e-destaque-em-reuniao-de-ministerios-publicos-do-mercosul
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(58 29/5/2020

MPF e Caixa Econdmica formam
protocolo para evitar filas no
recebimento do auxilio emergencial
Resultado de articulagdo conduzida

pelo Ministério Publico do Trabalho,
participante do Gabinete Integrado

de Acompanhamento a Epidemia do
Coronavirus, o protocolo de intencoes
estabeleceu um conjunto de boas praticas
para evitar a contaminacgao pelo novo
coronavirus, no acesso das pessoas aos
servicos bancérios. Aquela altura, milhares
de pessoas aglomeravam-se em frente

a agéncias bancarias para receber o
beneficio.

https://www.mpf.mp.br/pgr/noticias-pgr/auxilio-emergencial-mpf-
mpt-e-caixa-assinam-protocolo-de-intencoes-para-evitar-filas-e-
contaminacao-em-agencias

Ed 3/6/2020

Requisicao de bens de saude por
gestores locais nao fere Constitui¢ao
Federal, opina PGR

Em parecer enviado ao Supremo Tribunal
Fede ral (STF), o Procurador-Geral da
Republica, Augusto Aras, manifestou-

se pela improcedéncia de pedido para
que o STF criasse, por interpretacao,
regras para a requisicao de bens e
servicos de saude como medida de
enfrentamento da pandemia do novo
coronavirus por parte de gestores
publicos locais. O entendimento consta
de parecer no ambito da Acao Direta

de Inconstitucionalidade (ADI) 6.362
contra dispositivo da Lei 13.979/2020, que
prevé a requisicao por gestores locais,



garantindo “pagamento posterior de
indenizacao justa”.

https://www.mpf.mp.br/pgr/noticias-pgr/requisicao-de-bens-de-
saude-por-gestores-locais-nao-fere-constituicao-federal-opina-pgr

[E3 3/6/2020

GIAC-COVID19 discute uso da cloroquina
com representantes do Conselho Federal
de Medicina, médicos e gestores que
atuam no combate a Covid-19
Integrantes do Gabinete Integrado

de Acompanhamento a Epidemia do
Coronavirus (GIAC-COVID19) participaram
de reuniao com representantes do
Conselho Federal de Medicina (CFM), da
Associacdo Médica Brasileira (AMB) e com
médicos que estao atuando diretamente no
combate a Covid-19. O objetivo foi discutir

0 USO precoce da cloroquina em pacientes
com Covid-19.

https://www.mpf.mp.br/pgr/noticias-pgr/giac-discute-uso-da-

cloroquina-com- representantes-do-conselho-federal-de-medicina-e-

medicos-e-gestores-que-atuam- no-combate-a-covid-19

(3 10/6/2020

MPF e Policia Federal buscam provas de
desvio de recursos e fraudes na compra
de respiradores no Para

Integrantes do Ministério Publico
Federal (MPF) e da Policia Federal

(PF) cumpriram mandados de busca

e apreensao contra o governador do
Para, Helder Barbalho (MDB), e outras
14 pessoas. A operacao € resultado de
pedido apresentado pela Procuradoria-
Geral da Republica (PGR), acatado

P18
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pelo Superior Tribunal de Justica (STJ).
Também sao alvos os enderecos de
quatro empresas e uma secretaria do
Estado.

https://www.mpf.mp.br/pgr/noticias-pgr/mpf-e-policia-federal-
buscam-provas-de-desvio-de-recursos-e-fraudes-na-compra-de-
respiradores-no-para

12/6/2020

MPF questiona lei de Pernambuco que
altera regras de licitagao de bens e
servigcos para combate a Covid-19

Em acao direta de inconstitucionalidade
contra lei do Estado de Pernambuco
encaminhada ao Supremo Tribunal
Federal (STF), o Procurador-

Geral da Republica, Augusto Aras,
contestou a norma que dispde sobre

0s procedimentos para contratacdes

de bens, servicos e obras para o
enfrentamento da Covid-19. Na acao,

0 PGR pede, em medida cautelar, a
suspensao do art. 3°, caput e § 1°; art. 8°;
art. 9°, paragrafo unico; art. 12; art. 16,
§§ 2° e 3°; e art. 18 da Lei Complementar
425/2020, até a decisao de mérito.

https://www.mpf.mp.br/pgr/noticias-pgr/mpf-questiona-lei-de-
pernambuco-que-altera-regras-de-licitacao-de-bens-e-servicos-
para- combate-a-covid-19

(8 17/6/2020

GIAC-COVID19 reforca atuagao em
ciéncia, tecnologia e inovacgao para
enfrentar a pandemia

Acordo de cooperacao técnica em
ciéncia, tecnologia e inovacao para



prevencao e controle da pandemia da
doenca do coronavirus (Covid-19) e de
suas consequéncias sociais e econémicas
foi firmado entre o Procurador-Geral

da Republica e presidente do Conselho
Nacional do Ministério Publico (CNMP),
Augusto Aras, e o diretor-presidente do
Nucleo de Gestao do Porto Digital, Pierre
Lucena.

https://www.mpf.mp.br/pgr/noticias-pgr/giac-reforca-atuacao-em-
ciencia-tecnologia-e-inovacao-para-enfrentar-a-pandemia-da-
covid-19

18/6/2020

ADPF nao é o meio processual correto
para questionar acoes do Governo
Federal diante da pandemia da Covid-19
O Procurador-Geral da Republica,
Augusto Aras, opinou pelo nao

conhecimento de acao do Partido

dos Trabalhadores (PT), que contesta
condutas do Governo Federal no enfren-
tamento da pandemia da Covid-19.

Em parecer encaminhado ao Supremo
Tribunal Federal (STF), o PGR defendeu
que a arguicao de descumprimento de
preceito fundamental (ADPF) ndo é o
instrumento juridico adequado para a
situacao. Aras também pontuou que “nao
cabe ao Judiciario a definicao de politicas
publicas mais apropriadas, oportunas e
convenientes para o enfrentamento da
epidemia, por ser matéria inserida nas
competéncias dos Poderes Executivo e
Legislativo”.

https://www.mpf.mp.br/pgr/noticias-pgr/adpf-nao-e-o-meio-
processual-correto-para-questionar-acoes-do-governo-federal-
frente-a-pandemia-da-covid-19
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(58 30/6/2020

MPF e PF cumprem mandados contra
fraudes e desvios na compra de
respiradores no Amazonas
Investigadores do Ministério Publico
Federal (MPF) e da Policia Federal

(PF) cumpriram mandados de prisao
temporaria contra oito pessoas, além de
buscas e apreensdes em 14 enderecos
de pessoas ligadas ao governador

do Amazonas, Wilson Lima (PSC). As
medidas foram determinadas pelo
Ministro Francisco Falcao, do Superior
Tribunal de Justica (STJ), e incluem o
blogueio de bens no valor de R$ 2,976
milhdes, de 13 pessoas fisicas e juridicas.

https://www.mpf.mp.br/pgr/noticias-pgr/covid-19-mpf-e-pf-
cumprem-mandados-contra-fraudes-e-desvios-na-compra-de-
respiradores-no-amazonas

Ed 6/7/2020

Falta de medicamentos do “kit
intubacao” e trabalho de mediacgao
desenvolvido pelo GIAC-COVID19 sao
discutidos em reunides

A coordenadora finalistica do Gabinete
Integrado de Acompanhamento a
Epidemia do Coronavirus (GIAC-COVID19),
subprocuradora-geral da Republica
Célia Regina Souza Delgado, participou
de videoconferéncia promovida pelo
Conselho Regional de Medicina da
Bahia (Cremeb) para discutir a falta de
medicamentos do “kit intubacao” para
tratamento de pacientes com Covid-19.
O encontro teve a presenca de médicos
e ocorreu com transmissao ao vivo pela
internet. Célia relatou todo o trabalho
do GIAC-COVID19 na busca por solucao



emergencial para a falta dos remédios
que compdem o Kit.

https://www.mpf.mp.br/pgr/noticias-pgr/falta-de-medicamentos-do-
kit-intubacao-e-trabalho-de-mediacao-desenvolvido-pelo-giac-sao-
discutidos-em-reunioes

6/7/2020

Camara de Direitos Sociais do MPF ins-
taura procedimento para acompanhar
aquisicao de vacina contra Covid-19

A Camara de Direitos Sociais e
Fiscalizacao de Atos Administrativos

em Geral do Ministério Publico Federal
(12 CCR/MPF) instaura procedimento
para acompanhar a aquisicao de vacina
contra a Covid-19 pelo governo brasileiro,
mediante acordo com a Universidade de
Oxford e a empresa AstraZeneca.

https://www.mpf.mp.br/pgr/noticias-pgr/camara-de-direitos-
sociais-do-mpf-instaura-procedimento-para-acompanhar-
aquisicao-de-vacina-contra-covid-19

(g 10/7/2020

MPF recomenda ao Ministério da Economia
medidas para dar mais transparéncia a
gastos para combater a Covid-19

O Procurador-Geral da Republica, Augusto
Aras, enviou ao Ministro da Economia,
PauloGuedes, recomendacao expedida
pela unidade do Ministério Publico Federal
(MPF) em Pernambuco com medidas para
garantir maior transparéncia e permitir a
fiscalizagdo mais eficiente dos recursos
federais destinados ao combate a Covid-19.

https://www.mpf.mp.br/pgr/noticias-pgr/mpf-recomenda-ao-
ministerio-da-economia-medidas-para-dar-mais-transparencia-a-
gastos-para-combater-covid-19
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(53 3/8/2020

MPF é favoravel a manutencao de
medida cautelar que determina adocgao
de medidas para combater o avanco da
Covid-19 entre povos indigenas

A concessao de medida cautelar

pelo Ministro Luis Roberto Barroso,

na Arguicao de Descumprimento de
Preceito Fundamental (ADPF) 709, teve
parecer favoravel do Procurador-Geral
da Republica, Augusto Aras. A acao trata
dos efeitos da pandemia da Covid-19 nas
aldeias indigenas. A ADPF foi ajuizada
pela Articulacao dos Povos Indigenas do
Brasil (Apib) e por seis partidos politicos
(PSB, Psol, PCdoB, Rede, PT e PDT).

https://www.mpf.mp.br/pgr/noticias-pgr/mpf-e-favoravel-a-manutencao-
de-medida-cautelar-que-determina-adocao-de-medidas-para-combater-
0-avanco-da-covid-19-entre-povos-indigenas

[Ed 19/9/2020

Estados podem criar leis para que
escolas deem descontos em mensalidade
por suspensao de aulas presenciais

As leis estaduais que disponham sobre
descontos nas mensalidades escolares
em razao da substituicao do ensino
presencial por ensino a distancia,
decorrente da pandemia de Covid- 19,
sao constitucionais. Essas normas
tratam de protecao ao consumidor,
cuja competéncia legislativa é
concorrente da Unido, dos estados e
do Distrito Federal. E o que defende

0 Procurador-Geral da Republica,
Augusto Aras, em pareceres enviados
ao Supremo Tribunal Federal, nas
acoes diretas de inconstitucionalidade
ajuizadas pela Confederacao Nacional



de Estabelecimentos de Ensino pedida pelo Ministério Publico do Estado
(Confenem). do Rio de Janeiro e aceita pelo Tribunal
de Justica local (TJRJ), por meio da
https://www.mpf.mp.br/pgr/noticias-pgr/estados-podem-criar- ~ .
leis-para-que-escolas-deem-descontos-em-mensalidade-por- CONCessao de medlda CaUtelar'
suspensao-de-aulas-presenciais

https://www.mpf.mp.br/pgr/noticias-pgr/mpf-manifesta-se-contra-
pedido-de-suspensao-para-permitir-retorno-das-aulas-presenciais-
na-rede-privada-no-rj

(8 21/9/2020

MPF manifesta-se contra pedido de (3 25/9/2020

suspensao para permitir retorno das aulas

presenciais na rede privada no RJ Covid-19: PGR defende que medidas

O Ministério Publico Federal (MPF) restritivas devem assegurar a populacgao
posicionou-se contrariamente ao acesso minimo a servigos essenciais
pedido da Prefeitura do Rio de Janeiro Em parecer enviado ao Supremo Tribunal
de suspensio de medida cautelar que Federal (STF), o Procurador-Geral da
proibiu o retorno das aulas presenciais Republica, Augusto Aras, defendeu

na rede privada de ensino no municipio que, diante das medidas restritivas

em meio & pandemia de Covid-19. A impostas para o controle da pandemia da
suspensao das aulas presenciais foi Covid-19, seja assegurado a populagao
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0 acesso Minimo a servicos essenciais.
A manifestacao foi em pedido de
suspensao de tutela provisoria (STP),

no qual o municipio de Votuporanga
(SP) busca restabelecer os efeitos de
decreto municipal que suspendeu, aos
domingos, “o atendimento ao publico
em todas as atividades de comércio e
Servicos, essenciais e nao essenciais, nao
sendo permitidas as atividades internas,
nem a adocgao do sistema de entrega em
domicilio (delivery) e drive thru”, exceto
farmacias e postos de abastecimento de
combustivel.

https://www.mpf.mp.br/pgr/noticias-pgr/covid-19-pgr-defende-que-
medidas-restritivas-devem-assegurar-a-populacao-acesso-minimo-
a-servicos-essenciais

3 29/9/2020

Desvios na saude: medidas cautelares
buscam provas de fraudes no Para

A pedido do Ministério Publico Federal
(MPF), a Policia Federal (PF) cumpriu 13
mandados de prisao temporaria, além

de buscas em enderecos ligados a 37
pessoas fisicas e juridicas. As providéncias
foram autorizadas pelo Ministro Francisco
Falcao, do Superior Tribunal de Justica
(STJ). A investigacao apura possiveis
irregularidades na contratacao, por

parte do Governo do Estado do Para,

de organizacdes sociais para gestao de
unidades hospitalares. Com a pandemia
de Covid-19, essas entidades assumiram
também a instalacao e administracao de
hospitais de campanha.

https://www.mpf.mp.br/pgr/noticias-pgr/desvios-na-saude-
medidas-cautelares-buscam-provas-de-fraudes-no-para



(58 30/9/2020

Brasil tem capacidade técnica para fazer
escolha sobre medicamentos, diz Vice-
PGR

O sistema de vigilancia sanitaria no Brasil
tem competéncia para fazer escolhas
sabias e de forma racional no que se
refere a gestao de risco para proteger a
saude individual e coletiva do brasileiro.
Essa foi uma das ideias apresentadas
pelo vice-procurador-geral da Republica,
Humberto Jacques de Medeiros, em
seminario on-line.

https://www.mpf.mp.br/pgr/noticias-pgr/brasil-tem-capacidade-
tecnica-para-fazer-escolha-sobre-medicamentos-diz-vice-pgr

3 30/9/2020

Covid-19: MPF e Policia Federal buscam
provas de envolvimento do governador
de Santa Catarina em desvios

O Superior Tribunal de Justica (STJ)
autorizou, a pedido do Ministério Publico
Federal (MPF), mandados de busca e
apreensao contra o governador de Santa
Catarina e outros dois ex-integrantes

do governo estadual. O contrato sob
suspeita movimentou R$ 33 milhdes. Com
as medidas, os investigadores buscam
provas da relacao entre o governador, sua
equipe e empresarios que venderam 200
respiradores ao Estado de Santa Catarina.

https://www.mpf.mp.br/pgr/noticias-pgr/covid-19-mpf-e-poalicia-
federal-buscam-provas-de-envolvimento-do-governador-de-santa-
catarina-em-desvios
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(53 1°/10/2020

Covid-19: Augusto Aras participa de
videoconferéncia com governador de
Sao Paulo, Joao Doria

O Procurador-Geral da Republica,
Augusto Aras, participou de uma reuniao
por videoconferéncia com o governador
de Sao Paulo, Joao Doria (PSDB), sobre
acoes de combate ao novo coronavirus.
ApOs ouvir esclarecimentos do chefe

do governo paulista e do presidente do
Instituto Butantan, Dimas Covas, sobre o
andamento da producao de uma vacina
sino-brasileira contra o novo coronavirus,
Augusto Aras destacou a importancia
dos 6rgaos de controle na validacao e

na fiscalizacao de todo o processo antes
de haver a imunizacao em massa da
populacao.

https://www.mpf.mp.br/pgr/noticias-pgr/covid-19-augusto-aras-
participa-de-videoconferencia-com-governador-de-sao-paulo-joao-
doria

8/10/2020

Covid-19: MPF, PF e CGU deflagram
segunda etapa da Operacgao Sangria no
Amazonas

O Ministério Publico Federal (MPF), a
Policia Federal (PF) e a Controladoria-
Geral da Unido (CGU) cumpriram
mandados de prisao temporaria contra
cinco pessoas, além de buscas e
apreensoes contra seis investigados na
Operacao Sangria. A segunda fase da
operacao tem o intuito de aprofundar
a apuracao sobre uma organizacao
criminosa instalada no Governo do
Amazonas com o objetivo de desviar
recursos publicos destinados a atender



as necessidades da pandemia de
Covid-19.

https://www.mpf.mp.br/pgr/noticias-pgr/covid-19-mpf-e-pf-
deflagram-segunda-etapa-da-operacao-sangria-no-amazonas

[Ed 27/10/2020

MPF, PF e CGU cumprem mandados de
busca em investigacao sobre desvios da
saude e da educacgao na Paraiba
Ministério PUblico Federal (MPF), a
Policia Federal (PF) e a Controladoria-
Geral da Unido (CGU) cumpriram
mandados de busca e apreensao na
Paraiba, em Brasilia e em Sergipe,

nos enderecos ligados a investigados
por envolvimento em desvios de
recursos publicos nas areas da saude
e da educacao na Paraiba. A medida

relaciona-se a Operacao Calvario, que
apura a instalacao e o funcionamento de
uma organizacao criminosa liderada por
ex-governador.

https://www.mpf.mp.br/pgr/noticias-pgr/mpf-cumpre-mandados-
de-busca-em-investigacao-sobre-desvios-da-saude-e-da-
educacao-na-paraiba

(2 4/11/2020

Inadmissibilidade de ADPFs que tratam
de aquisicao de vacina especifica

Em pareceres enviados ao Supremo
Tribunal Federal (STF) nesta quarta-
feira (4), o Procurador-Geral da
Republica, Augusto Aras, manifestou-

se pelo ndao cabimento das Arguicoes

de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPFs) 754 e 756, por essa
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nao ser a via processual adequada para
os pedidos formulados. As ADPFs sao

de autoria, respectivamente, da Rede
Sustentabilidade e do Partido Comunista
do Brasil (PCdoB), do Partido Socialismo
e Liberdade (PSol), do Partido dos
Trabalhadores (PT), do Partido Socialista
Brasileiro (PSB) e do Cidadania.

https://www.mpf.mp.br/pgr/noticias-pgr/mpf-se-manifesta-pelo-
nao-cabimento-de-adpfs-que-tratam-de-aquisicao-de-vacina-
especifica

5/11/2020

PGR defende participacao de
quilombolas na elaboracgao de plano de
combate a pandemia

Em parecer enviado ao Supremo
Tribunal Federal (STF), o Procurador-

Geral da Republica, Augusto Aras,
entende ser adequado e necessario 0
deferimento de medida cautelar para
que seja determinada a participacao
de grupos quilombolas na elaboracao
e no monitoramento do Plano Nacional
de Combate aos Efeitos da Epidemia
de Covid-19 sobre as Comunidades
Quilombolas, do Governo Federal.

https://www.mpf.mp.br/pgr/noticias-pgr/covid-19-pgr-defende-
participacao-de-quilombolas-na-elaboracao-e-monitoramento-de-
plano-de-combate-a-efeitos-da-pandemia

(2 10/11/2020

Acao contra decreto que regulamenta
pagamento do auxilio emergencial é
improcedente

O Procurador-Geral da Republica, Augusto



Aras, enviou ao Supremo Tribunal Federal
(STF) parecer pela improcedéncia da Acado
Direta de Inconstitucionalidade (ADI)
6.398, proposta pelo Partido Comunista
do Brasil (PCdoB) contra artigos do
Decreto 10.316/2020, que regulamenta o
pagamento do auxilio emergencial. Para
0 PGR, no art. 2°, § 12, a norma confiou ao
Poder Executivo a tarefa de regulamentar
0 auxilio emergencial, a fim de conferir-
Ihe fiel execucao, como determina a
Constituicao Federal.

https://www.mpf.mp.br/pgr/noticias-pgr/acao-do-pcdob-contra-
decreto-que-regulamenta-pagamento-do-auxilio-emergencial-e-
improcedente-opina-pgr

13/11/2020

Solidariedade e cooperacgao entre

paises sao essenciais para enfrentar a
pandemia

O Procurador-Geral da Republica, Augusto
Aras, participa da abertura do forum
promovido pela Sociedade de Direito da
China. Realizado em formato hibrido,
presencial e por meio de videoconferéncia,
0 evento reuniu autoridades da area
juridica de diversos paises para discutir

a cooperacao internacional no cenario
atual da pandemia instalada pelo novo
coronavirus. Entre os participantes estavam
representantes de diversos orgaos da
Republica Popular da China, além de
advogados e académicos, bem como
autoridades convidadas e membros do
Judiciario de varios paises.

https://www.mpf.mp.br/pgr/noticias-pgr/solidariedade-e-~
cooperacao-entre-paises-sao-essenciais-para-enfrentar-a-
pandemia-defende-augusto-aras
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(53 18/11/2020

Auxilio emergencial: beneficiario que
nao sacou valor apés 90 dias tem direito
a requerer beneficio novamente

O Procurador-Geral da Republica, Augusto
Aras, defendeu, no Supremo Tribunal Fe-
deral (STF), que cidadaos que tiveram os
recursos do auxilio emergencial devol-
vidos ao Erario, por nao terem sacado ou
movimentado o beneficio apds 90 dias,
devem ter assegurada nova possibilidade
de requerer os valores.

https://www.mpf.mp.br/pgr/noticias-pgr/auxilio-emergencial-
beneficiario-que-nao-sacou-valor-apos-90-dias-tem-direito-a-
requerer-beneficio-novamente-diz-pgr

(3 19/11/2020

Perda de objeto de ADI que questiona
programa de manutencao de emprego e

renda durante a pandemia

Em parecer ao Supremo Tribunal Federal
(STF), o Procurador-Geral da Republica,
Augusto Aras, opinou pelo ndao conheci-
mento da Acao Direta de Inconstituciona-
lidade (ADI) 6.370, que questiona a vali-
dade da Medida Provisoria 936/2020. Na
manifestacao, Augusto Aras avalia que a
acao nao deve ser conhecida, por perda
de objeto. A MP também é alvo de outras
acOes que tramitam no STF e, apos ana-
lise preliminar da validade de alguns de
seus dispositivos pela Corte Suprema, foi
convertida na Lei 14.020/2020, com alte-
racdes no conteudo.

https://www.mpf.mp.br/pgr/noticias-pgr/para-pgr-adi-que-
questiona-programa-de-manutencao-de-emprego-e-renda-no-
contexto-da-epidemia-perdeu-objeto



[Ed 25/11/2020

Vacinacao obrigatéria é constitucional
“E valida a previsao de vacinagao
obrigatéria como medida possivel a

ser adotada pelo Poder Publico para
enfrentamento da epidemia de Covid-19,
caso definida como forma de melhor
realizar o direito fundamental a salde,
respeitadas as limitacoes legais”. A opiniao
do Procurador-Geral da Republica, Augusto
Aras, esta em parecer na Acao Direta de
Inconstitucionalidade (ADI) 6.587, ajuizada
pelo Partido Trabalhista Brasileiro (PTB).

https://www.mpf.mp.br/pgr/noticias-pgr/covid-19-previsao-de-
vacinacao-obrigatoria-e-constitucional-e-cabe-a-uniao-definir-
compulsoriedade-defende-pgr

Ed 26/11/2020

Atuacgao do GIAC-COVID19 contribuiu
para o baixo indice de judicializacao de
questoes relativas a Covid-19

A coordenadora finalistica do Gabinete
Integrado de Acompanhamento a
Epidemia do Coronavirus (GIAC-COVID19),
a subprocuradora-geral da Republica
Célia Regina Souza Delgado, participou

do | Congresso Virtual Brasileiro de Direito
Médico, organizado pelo Conselho Federal
de Medicina e transmitido ao vivo pelo
YouTube. Representando o Procurador-
Geral da Republica, Augusto Aras, Célia
ministrou a conferéncia de abertura

do evento e falou sobre o trabalho
desenvolvido pelo Ministério Publico para o
enfrentamento da Covid-19.
https://www.mpf.mp.br/pgr/noticias-pgr/atuacao-do-gabinete-integrado-

contribuiu-para-o-baixo-indice-de-judicializacao-de-questoes-relativas-
a-pandemia-de-covid-19-diz-coordenadora-finalistica-do-giac
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(58 26/11/2020

Saneamento basico como servico
essencial

O Procurador-Geral da Republica,
Augusto Aras, posicionou-se
contrariamente a acao que contesta

o art. 2° do Decreto 10.329/2020,

0 qual excluiu do rol de servicos
essenciais, durante a pandemia

do novo coronavirus, a captacao, a
distribuicao e o tratamento de agua,
bem como a coleta e o tratamento

de esgoto e lixo. Em manifestacao na
Acao de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) 680, de autoria do
partido politico Rede Sustentabilidade,
0 PGR pontuou que a exclusao da

nova edicao da norma “nao teve como
proposito descaracterizar os servicos de

saneamento basico como essenciais”,
pois a essencialidade das atividades esta
vinculada a condicao de imprescindiveis
ao atendimento das necessidades
inadiaveis da populacao.
https://www.mpf.mp.br/pgr/noticias-pgr/nao-inclusao-de-

saneamento-basico-em-decreto-que-define-servicos-essenciais-
durante-epidemia-nao-o-descaracteriza-como-essencial

&3 27/11/2020

Restri¢cdes aos gastos publicos durante a
pandemia

O Procurador-Geral da Republica, Augusto
Aras, enviou ao Supremo Tribunal Federal
(STF) pareceres contrarios a duas acoes
diretas de inconstitucionalidade que
questionam artigos da Lei Complementar
173/2020. A norma estabelece o



Programa Federativo de Enfrentamento
do Coronavirus Sars-CoV-2 (Covid- 19),
impede 0 aumento de gastos com pessoal
durante a pandemia e altera dispositivos
da Lei de Responsabilidade Fiscal.

https://www.mpf.mp.br/pgr/noticias-pgr/lei-complementar-que-
impoe-restricoes-aos-gastos-publicos-durante-a-pandemia-e-
constitucional-opina-pgr

53 30/11/2020

Covid-19: MPF, PF e CGU buscam provas
de desvios de recursos publicos no
Amazonas

O Ministério Publico Federal (MPF), a
Policia Federal (PF) e a Controladoria-
Geral da Unido (CGU) cumpriram quatro
novos mandados de busca e apreensao
em enderecos ligados a dois investigados

por suspeitas de participacao no
superfaturamento da compra de
equipamentos destinados ao combate a
Covid-19 no Amazonas.

https://www.mpf.mp.br/pgr/noticias-pgr/covid-19-mpf-pf-e-cgu-
buscam-provas-de-desvios-de-recursos-publicos-no-amazonas

&3 16/12/2020

Covid-19: PGR reitera posicionamento
pela constitucionalidade da vacinagao
compulsoria

A adocao de medida de vacinacao
obrigatéria, embasada em evidéncias
cientificas e informacoes estratégicas de
saude, nao viola os direitos fundamentais
avida, a saude, a liberdade individual, e
0 principio da dignidade humana. Apesar
disso, o Estado nao pode constranger
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fisicamente as pessoas a se vacinarem,
podendo aplicar apenas sancoes legais.

https://www.mpf.mp.br/pgr/noticias-pgr/covid-19-pgr-reitera-
posicionamento-pela-constitucionalidade-da-vacinacao-
compulsoria

17/12/2020

Covid-19: STF decide que é
constitucional vacinagao compulsoéria
desde que nao haja constrangimento
fisico

O Supremo Tribunal Federal (STF)
seguiu entendimento da Procuradoria-
Geral da Republica (PGR) e decidiu que
é constitucional a obrigatoriedade da
vacinacao contra a Covid-19. Assim
como o Procurador-Geral da Republica,
Augusto Aras, 0os ministros destacaram,

no entanto, que a compulsoriedade

nao significa vacinacao a forca. O
Plenario do STF também decidiu que
cabe ao Governo Federal determinar

a obrigatoriedade da vacina, mas 0s
estados podem estabelecer a medida em
caso de omissao da Uniao.

https://www.mpf.mp.br/pgr/noticias-pgr/covid-19-stf-decide-que-
e-constitucional-vacinacao-compulsoria-desde-que-nao-haja-
constrangimento-fisico

(53 15/1/2021

Em esforgo conjunto, PGR, Anvisa,
Forcas Armadas, White Martins e outros
orgaos obtém solugcao emergencial para
oxigénio no Amazonas

Apds negociacdes entre a Procuradoria-
Geral da Republica (PGR), a Agéncia



Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa),
as Forcas Armadas, o Ministério da
Saude, a empresa White Martins e outros
orgaos, por meio do Gabinete Integrado
de Acompanhamento a Epidemia do
Coronavirus (GIAC-COVID19), comegaram
a chegar a Manaus (AM) os primeiros
carregamentos de oxigénio para ser
utilizado no tratamento de pacientes com
Covid-19.

https://www.mpf.mp.br/pgr/noticias-pgr/em-esforco-conjunto-pgr-
anvisa-forcas-armadas-white-martins-e-outros-orgaos-obtem-
solucao-emergencial-para-oxigenio-no-amazonas

(8 16/1/2021

PGR determina apuracao sobre atuacao
de autoridades do Amazonas no combate
a Covid-19 e pede informacodes ao

Ministério da Saude

O Procurador-Geral da Republica,
Augusto Aras, determinou a abertura de
inquérito no Superior Tribunal de Justica
(STJ) para apurar eventual omissao do
governador do Estado do Amazonas e da
Prefeitura de Manaus quanto a adogao das
medidas necessarias ao enfrentamento
da pandemia de Covid-19, especialmente
no tocante ao fornecimento de oxigénio
medicinal. Augusto Aras também solicitou
informacdes ao entao Ministro da Saude,
Eduardo Pazuello, acerca do cumprimento
das medidas que sao de competéncia da
pasta.

https://www.mpf.mp.br/pgr/noticias-pgr/pgr-determina-apuracao-
sobre-atuacao-de-autoridades-do-amazonas-no-combate-a-covid-e-
pede-informacoes-ao-ministerio-da-saude
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(53 18/1/2021

Covid-19: PGR determina que
Ministério da Saude instaure inquérito
epidemioldgico e sanitario para apurar
colapso no Amazonas e faga auditoria
Em documento que sera enviado ao
Ministério da Saude (MS), o Procurador-
Geral da Republica, Augusto Aras,
requisita a abertura, pela pasta, de
inquérito epidemioldgico e sanitario
com o objetivo de apurar causas e
responsabilidades pelo colapso no
sistema de saude de Manaus (AM), em
decorréncia do aumento de casos de
Covid-19. O procedimento tem como
base a legislacao federal sobre vigilancia
epidemioldgica (Lei 6.259/1975), que
disciplina o Programa Nacional de
Imunizacao.

https://www.mpf.mp.br/pgr/noticias-pgr/covid-19-pgr-determina-
que-ministerio-da-saude-instaure-inquerito-epidemiologico-e-
sanitario-para-apurar-colapso-no-amazonas-e-faca-auditoria

(53 20/1/2021

Covid-19: GIAC-COVID19 envia pedido de
informacao ao Instituto Butantan

O Gabinete Integrado de Enfrentamento a
Pandemia do Coronavirus (GIAC-COVID19)
enviou ao Instituto Butantan um oficio
em que solicita informacodes sobre o
fornecimento do insumo necessario

a producao da vacina Coronavac em
territorio nacional. Assinado pela
coordenadora interina do GIAC-COVID19,
a subprocuradora-geral da Republica
Lindora Araujo, o documento questiona
se ha atraso na entrega do Ingrediente
Farmacéutico Ativo (IFA) pelo laboratério



Sinovac Life Science e, em caso positivo,
qual a expectativa da chegada de novos
lotes do material.

https://www.mpf.mp.br/pgr/noticias-pgr/covid-19-giac-envia-
pedido-de-informacao-ao-instituto-butantan

(3 21/1/2021

Covid-19: Ministro da Saude apresenta
esclarecimentos ao PGR sobre atuacao
na crise em Manaus (AM)

O Procurador-Geral da Republica,
Augusto Aras, recebeu o entao Ministro
da Saude, Eduardo Pazuello, que
solicitou audiéncia para apresentar,
presencialmente, esclarecimentos sobre
a atuacao do ministério em relacao a
crise vivenciada em Manaus, quando

faltou oxigénio medicinal em hospitais.
O PGR pediu informagdes ao ministro
para instruir apuracao preliminar sobre a
atuacao da pasta.

https://www.mpf.mp.br/pgr/noticias-pgr/covid-19-ministro-da-
saude-apresenta-esclarecimentos-ao-pgr-sobre-atuacao-na-crise-
em-manaus-am

3 22/1/2021

Covid-19: GIAC-COVID19 mantém

dialogo com governadores do Para e do
Amazonas para evitar agravamento de
crise

Integrantes do GIAC-COVID19 recebem

0 governador do Para, Helder Barbalho
(MDB), para tratar da situacdo dos
estoques de oxigénio medicinal nos
hospitais da regiao de Santarém, proximo
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a divisa com 0 Amazonas. O governador
informou ao GIAC-COVID19 que adquiriu
500 cilindros de oxigénio para distribuir
aos municipios da regiao, a fim de

evitar desabastecimento. O estado
também instalou uma usina de oxigénio
em Oriximina e disponibilizou quatro
helicopteros e dois avides para realizar o
servico de transferéncia de pacientes que
necessitem.

https://www.mpf.mp.br/pgr/noticias-pgr/covid-19-giac-mantem-
dialogo-com-governadores-do-para-e-do-amazonas-para-evitar-
agravamento-de-crise

8 23/1/2021

PGR pede ao STF abertura de inqué-
rito para apurar conduta de ministro da
Saude em relacao a Manaus (AM)

O Procurador-Geral da Republica,
Augusto Aras, solicitou ao Supremo
Tribunal Federal (STF), neste sabado
(23), abertura de inquérito para apurar
a conduta de ex-ministro da Saude em
relacdo ao colapso da saude publica
em Manaus (AM), que registrou falta
de oxigénio medicinal em hospitais na
semana passada. O pedido de inquérito
decorre de representacdes formuladas
por partidos politicos, que relataram
conduta omissiva do ministro e de seus
auxiliares.

https://www.mpf.mp.br/pgr/noticias-pgr/pgr-pede-ao-stf-abertura-
de-inquerito-para-apurar-conduta-de-ministro-da-saude-em-
relacao-a-manaus-am



E3 25/1/2021

Covid-19: GIAC-COVID19 mantém
dialogo com procuradores para evitar
desperdicio de vacinas ja aplicadas

A coordenadora interina do Gabinete
Integrado de Acompanhamento a
Epidemia do Coronavirus (GIAC-COVID19),
subprocuradora-geral Linddra Araujo,
tem mantido dialogo com procuradores
que atuam na primeira instancia,

para evitar desperdicio de vacinas ja
aplicadas em pessoas que furaram a fila
e receberam o imunizante sem pertencer
a grupos prioritarios. Para a entao
coordenadora do GIAC-COVID19, Lindéra
Araujo, o Ministério Publico deve atuar
para evitar esse tipo de desperdicio,

mas sem deixar de punir, de forma
severa, civel e criminalmente, os agentes

publicos e cidadaos que furaram fila.

https://www.mpf.mp.br/pgr/noticias-pgr/covid-19-giac-mantem-
dialogo-com-procuradores-para-evitar-desperdicio-de-vacinas-ja-
aplicadas

[Ed 27/1/2021

PGR defende revisao de decisao que
obrigou Estado do Amazonas a fornecer
oxigénio a hospital particular

O Procurador-Geral da Republica,
Augusto Aras, opinou perante o Supremo
Tribunal Federal (STF) pela suspenséo
parcial de liminar que obrigou o Estado
do Amazonas a fornecer oxigénio para
hospital privado, em razao da grave
crise de desabastecimento do insumo
no territério estadual, que enfrenta

a segunda onda da Covid-19. Ainda
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conforme Aras, a solucao conciliatéria
visa a proteger vidas sem comprometer a
rede publica de saude.

https://www.mpf.mp.br/pgr/noticias-pgr/pgr-defende-revisao-de-
decisao-que-obrigou-estado-do-amazonas-a-fornecer-oxigenio-a-
hospital-particular

(8 19/2/2021

PGR elogia profissionais de saude e
ressalta trabalho do MP brasileiro no
enfrentamento da pandemia de Covid-19
O Procurador-Geral da Republica,
Augusto Aras, participou da sessao
solene de abertura do ano judiciario,
realizada pelo Supremo Tribunal Federal
(STF), na qual prestou homenagens aos
profissionais da saude que atuam na
linha de frente do combate a pandemia

da Covid-19 no Brasil, e manifestou pesar
pelos brasileiros que perderam a vida
diante da crise sanitaria causada pelo
coronavirus.

https://www.mpf.mp.br/pgr/noticias-pgr/pgr-elogia-profissionais-
de-saude-e-ressalta-trabalho-do-mp-brasileiro-no-enfrentamento-
da-pandemia-de-covid-19

[Ed 1°/2/2021

“Cumpriremos nosso papel diante das
multiplas denuncias resultantes da crise
sanitaria”, diz PGR

Em manifestagcao por videoconferéncia
durante a primeira sessao de 2021 da
Corte Especial do Superior Tribunal de
Justica (STJ), o Procurador-Geral da
Republica, Augusto Aras, afirmou que

0 Ministério Publico Federal (MPF) vai



apurar, com zelo técnico e processual,
a responsabilidade sobre eventuais
irregularidades na saude publica

no contexto da Covid-19. Também
acrescentou que, na apuracao da
responsabilizacao de gestores publicos
na conducao das medidas contra a
pandemia de Covid-19, é preciso fazer
distincao entre um possivel dolo na
conduta e acdes marcadas por condicoes
adversas.

https://www.mpf.mp.br/pgr/noticias-pgr/cumpriremos-nosso-papel-
diante-das-multiplas-denuncias-resultantes-da-crise-sanitaria-diz-pgr

2/2/2021

Covid-19: Governador do Para presta
contas ao GIAC-COVID19 sobre medidas
adotadas para conter avanco da doenca

A situacao da pandemia de Covid-19 no
Estado do Para foi tema de uma reuniao
entre a coordenadora do Gabinete
Integrado de Acompanhamento a
Epidemia do Coronavirus, Célia Delgado,
e 0 governador do Para, Hélder Barbalho
(MDB). O governador apresentou relato
detalhado das medidas adotadas desde
o0 inicio do ano para conter o avanco da
doenca. A proximidade com o Estado

do Amazonas, que enfrenta explosao

de casos e colapso no sistema de
saude, torna a situacao do Para mais
preocupante.

https://www.mpf.mp.br/pgr/noticias-pgr/covid-19-governador-do-
para-presta-contas-ao-giac-sobre-medidas-adotadas-para-conter-
avanco-da-doenca

poe
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(53 24/2/2021

PGR destaca necessidade da criagao

de agenda nacional para combater
desigualdade e efeitos socioeconémicos
da Covid-19

A criacao de uma agenda nacional

com metas e estratégias voltadas para

0 desenvolvimento socioecondmico
sustentavel, de modo a garantir direitos
e favorecer a reducao das desigualdades
agravadas pela pandemia, foi apontada
como “necessidade urgente” pelo
Procurador-Geral da Republica, Augusto
Aras, durante a reunido ordinaria do
Conselho Nacional dos Procuradores-
Gerais (CNPG).

https://www.mpf.mp.br/pgr/noticias-pgr/pgr-destaca-necessidade-
da-criacao-de-agenda-nacional-para-combater-desigualdade-e-
efeitos-socioeconomicos-da-covid-19

(5D 24/2/2021

Covid-19: MPF requer tutela provisdria de
urgéncia em ADI que questiona artigo da
Lei de Propriedade Industrial

O Procurador-Geral da Republica, Augusto
Aras, solicitou ao Supremo Tribunal
Federal (STF) concessao de tutela
provisoria de urgéncia para suspensao
imediata dos efeitos do art. 40, paragrafo
Unico, da Lei de Propriedade Industrial
(Lei 9.279/1996). O dispositivo, que dispde
sobre o0 prazo de vigéncia de patentes de
invencao e modelo de utilidade, € objeto
de acao direta de inconstitucionalidade
(ADI 5.529), proposta pela Procuradoria-
Geral da Republica (PGR).

https://www.mpf.mp.br/pgr/noticias-pgr/covid-19-mpf-requer-
tutela-provisoria-de-urgencia-em-adi-que-questiona-artigo-da-lei-
de-propriedade-industrial



m 8/3/2021 https://www.mpf.mp.br/pgr/noticias-pgr/covid-19-pgr-pede-que-

supremo-module-decisao-sobre-aposentadoria-especial-em-
relacao-a-profissionais-de-saude

Covid-19: PGR pede que Supremo
module decisao sobre aposentadoria
especial em relacao a profissionais de
saude

O Procurador-Geral da Republica,

(53 12/3/2021

GIAC-COVID19 pede ao Ministério da

Augusto Aras, quer impedir que Saude providéncias urgentes para
profissionais de salde, essenciais ao evitar falta de oxigénio em Rondonia
controle da pandemia de Covid-19, O Gabinete Integrado de

sejam obrigados a optar entre o Acompanhamento a Epidemia do
recebimento do beneficio previdenciario Coronavirus (GIAC-COVID19) enviou ao
da aposentadoria especial ou o0 exercicio Ministério da Saude oficio solicitando
da atividade. No recurso, Augusto a adocao urgente de providéncias
Aras pede a concessao de liminar para para evitar o risco iminente de

que os efeitos do acordao, objeto do desabastecimento de oxigénio
recurso, sejam suspensos em relagao aos medicinal no Estado de Ronddnia. A
profissionais de saude, até a apreciacao, documentacio, elaborada pelo Governo

pelo Plenario da Corte, do pedido de
modulacao feito pelo PGR.

de Rondo6nia e remetida ao GIAC~

241



242

COVID19 pela unidade do MPF no estado,
informa que o sistema de saude estadual
registra 100% de ocupacao de leitos de
UTI ha 48 dias, com fila de espera de 137
pacientes, sendo 98 em estado grave.

https://www.mpf.mp.br/pgr/noticias-pgr/giac-pede-ao-ministerio-
da-saude-providencias-urgentes-para-evitar-falta-de-oxigenio-em-
rondonia

(8 12/3/2021

PGR pede explicag¢oes a governadores
sobre funcionamento de hospitais de
campanha

A Procuradoria-Geral da Republica
cobrou dos governadores de todos os
estados e do Distrito Federal informacdes
sobre a situacao dos hospitais de
campanha destinados ao tratamento

de pacientes com Covid-19. O primeiro
oficio, de 12 de marco de 2021, foi
enviado em meio ao agravamento da
pandemia, com o0 aumento do numero
de mortes em decorréncia da doenca e
da superlotacao dos hospitais da maioria
das regides do pais, com a falta de leitos
de UTI para o atendimento dos pacientes.
Como as respostas foram consideradas
insuficientes ou incompletas, houve
pedido de dados complementares em 16
de marcgo daquele ano.

3 15/3/2021

Relator acata pedido do PGR e suspende
acordao que atingiria profissionais que
atuam na linha de frente da Covid-19

O Ministro do Supremo Tribunal Federal
(STF) Dias Tofolli acolheu pedido



do Procurador-Geral da Republica,
Augusto Aras, no sentido de impedir
que profissionais de saude que atuam
no enfrentamento da pandemia de
Covid-19 sejam obrigados a escolher
entre o beneficio previdenciario da
aposentadoria especial ou o0 exercicio da
atividade.

https://www.mpf.mp.br/pgr/noticias-pgr/relator-acata-pedido-do-
pgr-e-suspende-acordao-que-atingiria-profissionais-que-atuam-
na-linha-de-frente-da-covid-19

16/3/2021

E constitucional lei que cria Programa de
Enfrentamento do Coronavirus e altera

a Lei de Responsabilidade Fiscal, decide
STF

Por unanimidade, o Plenario do Supremo

Tribunal Federal (STF) entendeu ser
constitucional a Lei Complementar
173/2020, editada pelo Congresso Nacional,
que estabeleceu o Programa Federativo de
Enfrentamento do Coronavirus e alterou a
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF). Os
ministros seguiram o posicionamento do
Ministério Publico Federal, apresentado
em parecer pelo Procurador-Geral da
Republica, Augusto Aras, e entenderam
que as alteracodes trazidas pelo ato
normativo estao condizentes com a
realidade de enfrentamento da calamidade
trazida pela pandemia de Covid-19.

https://www.mpf.mp.br/pgr/noticias-pgr/e-constitucional-lei-que-
cria-programa-de-enfrentamento-do-coronavirus-e-altera-a-lei-de-
responsabilidade-fiscal-decide-stf
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(58 16/3/2021

Gabinete Integrado de Acompanhamento
a Epidemia do Coronavirus completa um
ano de instalacao

O Gabinete Integrado de
Acompanhamento a Epidemia do
Coronavirus (GIAC-COVID19) completou
um ano de instalacao. Criado pelo
Procurador-Geral da Republica, Augusto
Aras, logo no inicio da pandemia no
Brasil, o Gabinete Integrado atua

de modo a coordenar os esforcos do
Ministério Publico brasileiro no combate
a0 Novo coronavirus, respeitando a
independéncia funcional de promotores
e procuradores, além de garantir
informacdes atualizadas sobre a
pandemia nas pontas, para otimizar o
trabalho dos membros.

https://www.mpf.mp.br/pgr/noticias-pgr/gabinete-integrado-de-
acompanhamento-da-epidemia-de-covid-19-completa-um-ano-de-
instalacao

[Ed 22/3/2021

PGR segue precedente do STF e opina
pela competéncia de municipios para
determinar medidas de combate a
Covid-19

Os municipios tém competéncia para
determinar, com base no respectivo
cenario local da pandemia, medidas de
quarentena, isolamento e distanciamento
social. Esse foi 0 entendimento do
Ministério Publico Federal apresentado
em manifestacao encaminhada ao
Supremo Tribunal Federal defendendo
a legalidade da decisao do Tribunal de
Justica de Sao Paulo (TJSP). A ordem



judicial manteve o Municipio de Sao José
dos Campos na fase laranja da politica de
combate ao coronavirus.

https://www.mpf.mp.br/pgr/noticias-pgr/pgr-cita-precedente-
do-stf-e-defende-competencia-de-municipios-para-determinar-
medidas-de-combate-a-covid-19

22/3/2021

Covid-19: GIAC-COVID19 discute
desabastecimento de oxigénio com
representantes da White Martins e do
Ministério da Saude

O Gabinete Integrado de
Acompanhamento a Epidemia do
Coronavirus (GIAC-COVID19) realizou
reuniao com representantes do
Ministério da Saude e da empresa White
Martins, uma das principais produtoras

de oxigénio medicinal do pais, para
discutir as dificuldades relativas ao
abastecimento do insumo em todo o
pais, neste momento de agravamento da
pandemia, e estratégias para enfrentar o
problema.

https://www.mpf.mp.br/pgr/noticias-pgr/covid-19-giac-discute-
desabastecimento-de-oxigenio-com-representantes-da-white-
martins-e-do-ministerio-da-saude

3 31/3/2021

PGR pede suspensao de decreto de

Sao Paulo que proibe cultos e missas e
expansao da decisao a todo o pais

O Procurador-Geral da Republica,
Augusto Aras, pediu ao Supremo
Tribunal Federal a suspensao de decretos
municipais e estaduais, em todoo pais,

245
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que proibem a realizacao de cultos,
missas e outras atividades religiosas de
carater coletivo. Para o PGR, além de

a Constituicao assegurar a liberdade
religiosa, a assisténcia espiritual

é essencial para muitas pessoas
enfrentarem a pandemia. Portanto,
igrejas e templos devem poder abrir,
desde que respeitados os protocolos
sanitarios para evitar a disseminacao da
Covid-19.

https://www.mpf.mp.br/pgr/noticias-pgr/pgr-pede-suspensao-de-
decreto-de-sao-paulo-que-proibe-cultos-e-missas-e-expansao-da-
decisao-a-todo-o-pais

5/4/2021

PGR reafirma que cultos e missas devem
ser autorizados com adocao de medidas
sanitarias

Observados os protocolos setoriais relativos
a cada matriz religiosa, e atendidas

as medidas sanitarias definidas pelo
Ministério da Saude, ha de ser assegurada
a realizacao de cultos, missas e demais
atividades religiosas de carater coletivo,
em razao do direito consagrado no art.

5°, VI a VIII, da Constituicao Federal. O
entendimento é do Procurador-Geral da
Republica, Augusto Aras, e foi defendido
no Supremo Tribunal Federal (STF) em
dois pareceres apresentados no ambito
das ADPFs 701 e 811, de relatoria dos
Ministros Nunes Marques e Gilmar Mendes,
respectivamente.

https://www.mpf.mp.br/pgr/noticias-pgr/pgr-reafirma-que-cultos-e-
missas-devem-ser-autorizados-com-adocao-de-medidas-sanitarias



3 7/4/2021

MPF, CNMP e CFM lancam plataforma
digital para coletar e sistematizar
informag6es da comunidade médica
brasileira sobre a pandemia

Na semana em que se comemora o Dia

da Saude (7 de abril), o Ministério Publico
Federal, por meio do Gabinete Integrado
de Acompanhamento a Epidemia do
Coronavirus (GIAC-COVID19), o Conselho
Nacional do Ministério Publico (CNMP)

e o Conselho Federal de Medicina (CFM)
lancam a plataforma digital Luna Medicina
— “Levantamento Unificado e Nacional de
Alertas de Profissionais da Medicina sobre
a Pandemia da Covid-19”.
https://www.mpf.mp.br/pgr/noticias-pgr/mpf-cnmp-e-cfm-lancam-

a-plataforma-digital-para-coletar-e-sistematizar-informacoes-da-
comunidade-medica-brasileira-sobre-a-pandemia

7/4/2021

Constituicao assegura livre exercicio dos
cultos religiosos, e decretos nao podem
suprimir direitos fundamentais, defende PGR
“A ciéncia salva vidas. A fé também. Fé

e razao nao estao em lados opostos no
combate a pandemia, caminham lado a
lado, em defesa da vida e da dignidade
humana, compreendida em suas multiplas
dimensoes, abrangendo a saude fisica,
mental e espiritual.” A afirmacao do
Procurador-Geral da Republica, Augusto
Aras, foi feita em sustentacao oral na sessao
do Supremo Tribunal Federal (STF), no
julgamento sobre a proibicao de realizacao
presencial de cultos, missas e demais
atividades religiosas de carater coletivo.

https://www.mpf.mp.br/pgr/noticias-pgr/constituicao-federal-
assegura-o-livre-exercicio-dos-cultos-religiosos-e-decretos-nao-
podem-atingir-direitos-fundamentais-defende-pgr

247
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(58 9/4/2021

Ministro do STF concede tutela de
urgéncia em ac¢ao da PGR que questiona
artigo da Lei de Propriedade Industrial
Em conformidade com o pedido da
Procuradoria-Geral da Republica (PGR),
0 Ministro do Supremo Tribunal Federal
(STF) Dias Toffoli deferiu liminar que
suspende parcialmente os efeitos

do art. 40, paragrafo unico, da Lei
9.279/1996, conhecida como Lei de
Propriedade Industrial (LPI). O pedido
de tutela provisoria foi apresentado pelo
Procurador-Geral da Republica, Augusto
Aras, devido a atual situacao de crise
sanitaria causada pela Covid-19.

https://www.mpf.mp.br/pgr/noticias-pgr/ministro-do-stf-concede-
tutela-de-urgencia-em-acao-da-pgr-que-questiona-artigo-da-lei-
de-propriedade-industrial

[Ed 13/4/2021

PGR é contra ampliar decisao que
permite a percepcao de salario
cumulada a aposentadoria especial
durante pandemia

O Procurador-Geral da Republica,
Augusto Aras, enviou ao Supremo
Tribunal Federal (STF) parecer contra
embargos de declaracao que pretendem
estender a outros profissionais 0s
efeitos de decisao que permitiu aos
profissionais de saude da linha de
frente do enfrentamento da Covid-19
receberem aposentadoria especial
enquanto continuam na ativa. O caso
diz respeito ao Tema 709 da Sistematica
da Repercussao Geral, em que o STF
considerou incompativel o recebimento
simultaneo da aposentadoria especial e



do salario na atividade que gerou a sua de Acompanhamento a Epidemia do

CONCEeSssao. Coronavirus (GIAC-COVID19). Aras
destacou a parceria com o Conselho
https://www.mpf.mp.br/pgr/noticias-pgr/pgr-e-contra-ampliar- Nacional dO Ministério PL:IblICO (CNMP)
decisao-que-permite-a-percepcao-de-salario-cumulada-a- ] ] ) ’
aposentadoria-especial-durante-pandemia por meilo da conselheira Sandra Krleger,
para o estabelecimento de uma rede de
E.g 14/4/2021 membros focalizadores, espalhados por

todo o pais, que trocam informacdes sobre
questdes como falta de leitos, de vacinas
e de oxigénio medicinal, visando a uma
atuacao preventiva.

Covid-19: PGR e Ministro da Saude
reinem-se para tratar de temas
relativos a pandemia

O Procurador—GeraI da ReDUbllca’ AUgUStO https://www.mpf.mp.br/pgr/noticias-pgr/covid-19-pgr-e-ministro-

Aras, e o Ministro da Saade’ Marcelo da-saude-se-reunem-para-tratar-de-temas-relativos-a-pandemia
Queiroga, reuniram-se na Procuradoria-

Geral da Republica para tratar de assuntos Ed 16/4/2021

relativos ao enfrentamento da pandemia

de Covid-19. Tambem participou da GIAC-COVID19 pede esclarecimentos a
audiéncia a subprocuradora-geral governadores sobre discrepancia entre
da Republica Célia Regina Delgado, nuamero de doses de vacina enviadas e
coordenadora do Gabinete Integrado efetivamente aplicadas
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O Gabinete Integrado de
Acompanhamento a Epidemia do
Coronavirus (GIAC-COVID19) enviou
oficio a todos os governadores pedindo
esclarecimentos sobre a discrepancia
entre o numero de doses de vacina
contra Covid-19 enviadas a cada

unidade da Federacao e o total de doses
efetivamente aplicadas. O documento

é assinado pelo Procurador-Geral

da Republica, Augusto Aras, e pela
subprocuradora-geral da Republica Célia
Regina Souza Delgado, coordenadora
finalistica do GIAC-COVID19. No
documento, o Gabinete Integrado aponta
que, segundo o Ministério da Saude, ja
foram distribuidas aos estados um total
de 48.088.916 doses de vacinas contra a
Covid-19, mas apenas 32.160.509 foram
aplicadas.

https://www.mpf.mp.br/pgr/noticias-pgr/giac-pede-
esclarecimentos-a-governadores-sobre-discrepancia-entre-
numero-de-doses-de-vacina-enviadas-e-efetivamente-aplicadas-
em-cada-estado-1

(8 22/4/2021

PGR opina pelo nao conhecimento de
ADPF que pede verbas federais para
estados e municipios comprarem
vacinas

O Procurador-Geral da Republica,
Augusto Aras, manifestou-se pelo

nao conhecimento da Arguicao de
Descumprimento de Preceito Fundamental
(ADPF) 796, proposta pela Rede
Sustentabilidade, na qual se busca o
repasse de verbas federais a estados e
municipios para a aquisicao de vacinas
contra a Covid-19. Para o PGR, nao ficou
provada nos autos a inércia do Governo
Federal em comprar e disponibilizar os



imunizantes, ja que esse tipo de processo
nao permite producao de provas. O parecer
analisa questdes formais, sem fazer juizo
sobre a existéncia ou nao de inacao ou
demora injustificada na vacinacao, por
falta da apresentacao de provas.

https://www.mpf.mp.br/pgr/noticias-pgr/pgr-opina-pelo-nao-
conhecimento-de-adpf-que-pede-verbas-federais-para-estados-e-
municipios-comprarem-vacinas

26/4/2021

PGR denuncia governador do AM

e outras 17 pessoas por crimes no
enfrentamento da pandemia

A Procuradoria-Geral da Republica
(PGR) denunciou ao Superior Tribunal de
Justica (STJ) o governador do Amazonas,
0 vice-governador, o secretario-chefe

da Casa Civil do estado, o ex-secretario

de Saude e outras 14 pessoas, entre
servidores publicos e empresarios,

por crimes cometidos na aquisicao de
respiradores para pacientes de Covid-19.

https://www.mpf.mp.br/pgr/noticias-pgr/pgr-denuncia-governador-
do-am-e-outras-17-pessoas-por-crimes-no-enfrentamento-da-
pandemia

[Ed 28/4/2021

PGR requer suspensao imediata de
dispositivo da Lei de Patentes que veda
producao de genéricos contra Covid-19

O Procurador-Geral da Republica, Augusto
Aras, enviou memorial aos Ministros do
Supremo Tribunal Federal (STF), no qual
reitera o pedido de suspensao imediata dos
efeitos do art. 40 da Lei 9.279/1996 (Lei de
Propriedade Industrial) também conhecida
como Lei de Patentes. O pedidode tutela
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provisoria foi apresentado em virtude da
atual situacao de crise sanitaria causada
pela Covid-19, uma vez que o dispositivo
impugnado impacta diretamente no direito
fundamental a saude.

https://www.mpf.mp.br/pgr/noticias-pgr/pgr-requer-suspensao-
imediata-de-dispositivo-da-lei-de-patentes-que-veda-producao-
de-genericos-contra-covid-19

28/4/2021

PGR defende regime remoto de
tramitacao de medidas provisérias
adotado pelo Congresso Nacional

O Procurador-Geral da Republica,
Augusto Aras, manifestou-se
contrariamente a acao direta de
inconstitucionalidade (ADI) que
questiona o Ato Conjunto das Mesas
da Camara dos Deputados e do Senado

Federal 1/2020, o qual definiu o regime
remoto de tramitacdo de medidas
provisorias durante a pandemia de
Covid-19. De acordo com Augusto Aras,
apesar de as Casas Legislativas terem
realizado sessbdes semipresenciais
desde o fim de 2020, a consideravel
piora da situacao sanitaria causada
pelo coronavirus, desde marco deste
ano, tornou necessaria a imposicao de
novas e mais amplas restricées quanto
a realizacao de atividades presenciais e,
consequentemente, o restabelecimento
das deliberacdes somente por via remota.

https://www.mpf.mp.br/pgr/noticias-pgr/pgr-defende-regime-
remoto-de-tramitacao-de-medidas-provisorias-adotado-pelo-
congresso-nacional



3 29/4/2021

Lei de Patentes: PGR reitera pedido de
suspensao imediata de dispositivo que
veda producao de genéricos contra
Covid-19

O Procurador-Geral da Republica,
Augusto Aras, reiterou, no Supremo
Tribunal Federal (STF), o pedido de
suspensao imediata dos efeitos do art.
40, paragrafo Unico, da Lei 9.279/1996
(Lei de Propriedade Industrial), também
conhecida como Lei de Patentes. A
manifestacao ocorreu em sustentacao
oral, no inicio do julgamento da Acao
Direta de Inconstitucionalidade (ADI)
5.529, ajuizada pela Procuradoria-Geral
da Republica (PGR) contra o dispositivo.
O pedido de suspensao imediata do artigo
foi apresentado em virtude da atual

situacao de crise sanitaria causada pela
Covid-19.

https://www.mpf.mp.br/pgr/noticias-pgr/lei-de-patentes-pgr-
reitera-pedido-de-suspensao-imediata-de-dispositivo-que-veda-
producao-de-genericos-contra-covid-19

(2 3/5/2021

STF acolhe pedido da PGR e suspende
eficacia de norma de Rondénia que
reduz recursos para a saude

Acolhendo pedido da Procuradoria-
Geral da Republica (PGR), o Supremo
Tribunal Federal (STF) suspendeu, por
unanimidade, a eficacia de dispositivo
da Constituicao de Rondénia que reduziu
pela metade o montante dos recursos de
execucao obrigatoria destinados a acoes
e servicos publicos de saude (ASPS).

No pedido de medida cautelar, Aras
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destacou a necessidade de suspensao
imediata do dispositivo questionado,
tendo em vista o “quadro de calamidade
da saude publica gerado pela epidemia
de Covid-19”.

https://www.mpf.mp.br/pgr/noticias-pgr/stf-acolhe-pedido-da-pgr-
e-suspende-eficacia-de-norma-de-rondonia-que-reduz-recursos-
para-a-saude

(8 17/5/2021

Paraiba: MPF pede que Supremo anule
autorizacao para uso de vacinas em
desacordo com ordem de prioridade do
PNI

O Ministério Publico Federal (MPF)
pediu ao Supremo Tribunal Federal
(STF) a anulacéo da decisao do Tribunal
Regional Federal da 52 Regi&o (TRF5),

que autorizou o Municipio de Joao Pessoa
(PB) a usar vacinas contra a Covid- 19 em
beneficio de grupos menos prioritarios,
antes da comprovacgao da imunizacgao
das pessoas em situacao de rua, da
populacao privada de liberdade e dos
funcionarios do sistema de privagcao

de liberdade, na ordem prevista no

Plano Nacional de Operacionalizacao da
Vacinacao Contra a Covid-19.

https://www.mpf.mp.br/pgr/noticias-pgr/paraiba-mpf-pede-que-
supremo-anule-autorizacao-para-uso-de-vacinas-em-desacordo-
com-ordem-de-prioridade-do-pni

9/6/2021

CPI da Pandemia: PGR defende
convocagao de governadores apenas
para esclarecimentos sobre uso de
verbas federais



O Procurador-Geral da Republica,
Augusto Aras, enviou ao Supremo
Tribunal Federal (STF), parecer no qual
defendeu a possibilidade de convocacao
de governadores de estados e do Distrito
Federal pela Comissao Parlamentar de
Inquérito (CPI) da Pandemia, desde que
0 objeto da convocacao seja adstrito

a esclarecimentos quanto a utilizacao
dos recursos federais repassados. A
manifestacao ocorreu na Arguicao

de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) 848, ajuizada pelos
governadores do Distrito Federal e de 18
estados contra a convocacgao para prestar
depoimentos perante a CPl da Pandemia.

https://www.mpf.mp.br/pgr/noticias-pgr/cpi-da-pandemia-
pgr-defende-convocacao-de-governadores-apenas-para-
esclarecimentos-sobre-uso-de-verbas-federais

3 22/6/2021

Covid-19: GIAC-COVID19 presta contas
do trabalho realizado em 16 meses no
enfrentamento da pandemia

A instauracao de 2.251 procedimentos
extrajudiciais, a realizacao de 218
reunides de articulacao, a emissao de
229 boletins e informativos técnicos e o
desenvolvimento de sistemas e painéis
para a consolidacao de dados foram as
informacgdes apresentadas na sessao do
Conselho Nacional do Ministério Publico
(CNMP) que lembrou o fato de o Brasil ter
chegado a 500 mil mortes decorrentes da
doenca.

https://www.mpf.mp.br/pgr/noticias-pgr/covid-19-giac-presta-
contas-do-trabalho-realizado-em-16-meses-no-enfrentamento-da-
pandemia
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(58 29/6/2021

PGR pede ao STF para aguardar
conclusao da CPI da Pandemia em vez de
abrir investigacao concorrente

Em consideracao ao trabalho de
investigacao realizado pela Comissao
Parlamentar de Inquérito (CPI) da
Pandemia, em curso no Senado, e ao
principio acusatorio, a Procuradoria-Geral
da Republica (PGR) requereu a Ministra
Rosa Weber, do Supremo Tribunal Federal
(STF), que nao dé prosseguimento,

neste momento, ao pedido de trés
parlamentares para que a Corte determine
ao Ministério Publico que denuncie o
presidente da Republica, Jair Bolsonaro
(sem partido), por suposto crime de
prevaricacao. Para o vice-procurador-
geral da Republica, Humberto Jacques

de Medeiros, € oportuno que o Ministério
Publico aguarde a conclusao das
apuracoes pela CPI, em vez de instaurar
uma investigacao concorrente sobre

0s mesmos fatos envolvendo a vacina
Covaxin.

https://www.mpf.mp.br/pgr/noticias-pgr/pgr-pede-ao-stf-para-
aguardar-a-conclusao-da-cpi-da-pandemia-em-vez-de-abrir-
investigacao-concorrente

(3 19/7/2021

Para o PGR, no atual cenario, nao

ha quadro de inagao do Estado para
justificar interferéncia da Justica no
plano nacional de imunizagao

Em manifestacao enviada ao Supremo
Tribunal Federal (STF), o Procurador-
Geral da Republica, Augusto Aras,
opinou pela improcedéncia de pedido



para obrigar o Governo Federal a
comprar vacinas contra a Covid-19, em
quantidade suficiente para imunizar
toda a populacao. O parecer considerou
0 cenario atual, em que o Ministério

da Saude ja firmou contratos com
diversos fabricantes do imunizante, nao
existindo situacao de inacao estatal que
justificasse a interferéncia judicial para a
efetivacao da politica publica.

https://www.mpf.mp.br/pgr/noticias-pgr/para-pgr-no-atual-cenario-
nao-ha-quadro-de-inacao-do-estado-para-justificar-interferencia-da-
justica-no-plano-nacional-de-imunizacao

3/9/2021

Covid-19: PGR recomenda ao governo
do Para prioridade na vacinacao de
comunidades tradicionais, ribeirinhas e
quilombolas

O Gabinete Integrado de
Acompanhamento a Epidemia do
Coronavirus (GIAC-COVID19) enviou
recomendacao ao governador do Estado
do Pard, Hélder Barbalho (MDB), para
que seja observado o Plano Nacional

de Operacionalizagcado da Vacinacao
contra a Covid-19 quanto a ordem dos
grupos prioritarios, especialmente no
que diz respeito a imunizacao de povos
tradicionais, comunidades quilombolas e
ribeirinhas, além de pessoas privadas de
liberdade.

https://www.mpf.mp.br/pgr/noticias-pgr/covid-19-pgr-recomenda-
ao-governo-do-para-prioridade-na-vacinacao-de-comunidades-
tradicionais-ribeirinhas-e-quilombolas

257
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(53 15/10/2021

PGR defende validade de exigéncia de
vacinagao contra Covid-19 para perma-
néncia em locais de uso coletivo

Em pareceres ao Supremo Tribunal Federal
(STF), o Procurador-Geral da Republica,
Augusto Aras, entendeu pela possibilidade
de os entes federados criarem normas
restritivas a populacao, com o objetivo de
conter o0 avanco da pandemia de Covid-19.
O posicionamento do PGR foi na analise

de pedidos de suspensao de liminar e de
tutela provisoria, feitos por dois municipios
do Rio de Janeiro, contra decisao do
Tribunal de Justica que sustou os efeitos de
decretos municipais.

https://www.mpf.mp.br/pgr/noticias-pgr/para-mpf-exigencia-de-
vacinacao-contra-covid-19-para-permanencia-em-locais-de-uso-
coletivo-e-valida

[Ed 27/10/2021

Augusto Aras recebe relatoério da CPI do
Senado relativo a autoridades com foro
nos tribunais superiores

A entrega foi feita durante audiéncia
entre o PGR e dez parlamentares,

sendo nove sen dores e um deputado.
Na oportunidade, o Procurador-Geral
reiterou que uma equipe qualificada
analisara, sob sua coordenacao direta,
todas as informacdes, e adotara

as providéncias cabiveis, sempre
sustentadas no respeito a Constituicao e
as leis que, conforme pontuou, é o que
assegura credibilidade ao trabalho do
Ministério Publico.
https://www.mpf.mp.br/pgr/noticias-pgr/cpi-da-covid-augusto-aras-

recebe-relatorio-e-informa-senadores-providencias-para-analise-
do-documento



(58 25/11/2021

PGR encaminha dez peti¢oes ao STF,
com indicagao de providéncias para a
continuidade das investigacoes

A instauracao de 10 peticdes ocorreu
menos de um més apos o recebimento do
relatorio da CPI. O objetivo foi assegurar
que o aprofundamento das investigacoes
fosse supervisionado por ministros
relatores. No curso da investigacao,
foram requeridas e executadas
diligéncias, ouvidas testemunhas e
analisadas manifestacoes da defesa

dos respectivos indiciados, entre outras
providéncias tipicas de um processo
apuratorio.

Ed 7/4/2022

PGR defende que Executivo deve
analisar extensao de beneficio fiscal a
times de futebol

Em parecer ao Supremo Tribunal
Federal (STF), o Procurador-Geral da
Republica, Augusto Aras, manifestou-
se pela improcedéncia de acao

direta de inconstitucionalidade (ADI)
ajuizada pela Associacao Nacional de
Clubes de Futebol (ANCF). Por meio
da ADI 7.015, a associacao questiona
o art. 1° da Lei 14.117/2021, que
estabelece a suspensao, durante a
pandemia de Covid-19, do pagamento
das parcelas devidas a Uniao pelos
clubes profissionais que aderiram ao
Programa de Modernizacao da Gestao

pod



260

de Responsabilidade Fiscal do Futebol
Brasileiro (Profut).

https://www.mpf.mp.br/pgr/noticias-pgr/covid-19-beneficio-fiscal-
a-times-de-futebol-depende-de-nova-avaliacao-do-executivo-e-
legislativo-diz-pgr

8 28/5/2022

Instituicoes federais de ensino podem
cobrar passaporte de vacinacao para
retorno as aulas, opina PGR

O Procurador-Geral da Republica,
Augusto Aras, defendeu a autonomia
das instituicdes federais de ensino para
exigir da populacao a apresentacao

do comprovante de vacinacao contra

0 coronavirus para o retorno as aulas
presenciais. A matéria esta em debate
em trés arguicdes de descumprimento de

preceito fundamental (ADPFs 930, 931 e 932).

https://www.mpf.mp.br/pgr/noticias-pgr/instituicoes-federais-de-
ensino-podem-cobrar-passaporte-de-vacinacao-para-retorno-as-
aulas-opina-pgr

(73 26/7/2022

Vice-PGR apresenta manifestacoes pelo
arquivamento de peti¢oes decorrentes da CPI
Em manifestagcdes fundamentadas, a
vice-procuradora-geral Lindora Araujo
apresenta razdes para 0 arquivamento de
oito frentes de investigacoes instauradas
a partir do relatério da CPIl. Documentos
revelam falta de provas e impossibilidade
de continuar com as investigacoes.

https://www.mpf.mp.br/pgr/noticias-pgr/nota-publica-
manifestacoes-por-arquivamento-de-peticoes-decorrentes-da-cpi-
da-covid-19-seguem-requisitos-legais



3 16/11/2022

Descoberta de nova subvariante do
coronavirus leva PGR a reativar o GIAC-
COoVID19

Com o objetivo de atuar de forma
preventiva junto aos érgaos publicos na
coleta e disseminacao de informacoes
sobre nova variante da doenca,

bem como contribuir para ampliar a
imunizacao da populacao, o Procurador-
Geral da Republica, Augusto Aras,
reativou o Gabinete Integrado de
Acompanhamento a Epidemia do
Coronavirus.

https://www.mpf.mp.br/pgr/noticias-pgr/covid-19-pgr-reativa-
gabinete-integrado-para-atuacao-institucional

[Ed 24/11/2022

Procurador-geral defende regularidade
das medidas restritivas de combate a
pandemia de Covid-19

Na manifestacao, Aras defendeu medidas
como lockdown e quarentena — adotadas
por estados e pelo Distrito Federal por
meio de decretos, sem aprovacao pelo
Poder Legislativo. Segundo o PGR, a

Lei 13.979/2020, que regulamentou

as medidas para enfrentamento

da emergéncia de saude publica,
autorizou os entes a adotar acdes de
modo excepcionalissimo no contexto

da pandemia, com prazo definido e
embasamento em evidéncias cientificas.

https://www.mpf.mp.br/pgr/noticias-pgr/medidas-restritivas-de-
combate-a-pandemia-decretadas-pelos-estados-dispensam-
edicao-de-lei-formal-afirma-pgr
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(58 12/12/2022

GIAC-COVID19 articula atuacao do
Ministério Publico diante das novas
variantes da Covid-19 e da situacao
vacinal no Brasil

Em reunido realizada na sede do CNMP,
em Brasilia, membros focalizadores

do GIAC-COVID19, representando as
unidades e ramos do MP no Gabinete
Integrado de Acompanhamento a
Epidemia do Coronavirus (GIAC-COVID19)
trataram da atuacao da instituicao diante
do surgimento das novas variantes da
Covid-19 e da situacao vacinal no pais.

https://www.mpf.mp.br/pgr/noticias-pgr/cnmp-articula-atuacao-do-
ministerio-publico-diante-das-novas-variantes-da-covid-19-e-da-
situacao-vacinal-no-brasil



CONCLUSOE
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PARTE IV:
CONCLUSOES

A integracao, por meio do intenso dialogo que
vemn sendo realizado no Ministério Publico
brasileiro, interna e externamente,  tem
propiciado nova compreensao da sociedade,
do Estado e dos cidadaos acerca de quem
somos e do que devemos fazer ou nao fazer,
com respeito a Constituicdo e as leis do pais.

(Procurador-Geral da Republica, Augusto Aras)

O Brasil enfrentou a pandemia com um
Ministério Publico atento, proativo e
coordenado, na defesa da ordem juridica, do
regime democratico e dos direitos individuais
e sociais indisponiveis, bem cumprindo as
atribuicoes que lhe incumbiu a Constituicao
Federal de 1988.

A necessidade pode ser a rainha das
virtudes. Ao Ministério Publico brasileiro nao
escapou a oportunidade de fortalecimento
da unidade institucional, em uma proficua
atuacao coordenada, a partir do Gabinete
Integrado de Acompanhamento a Epidemia
do Coronavirus (GIAC-COVID19). Ao atender o
chamado da Nacao e cumprir com bravura e
afinco sua missao, o Ministério Publico é hoje
mais ciente da sua capacidade convocatoria
de mesas interinstitucionais e da sua forca
afiancadora de férmulas pluriinstitucionais
para a resolucao de problemas complexos.

Desde a promulgacao da Constituicao Federal,
foi no periodo da pandemia de Covid-19 que a
ordem juridica brasileira foi mais duramente
testada. Para o Ministério Publico, foi um
teste de fogo. O fogo, sabemos, tempera o
aco. O Ministério Publico que emergiu do



bom combate é mais solido, unido e eficaz no
cumprimento de sua missao constitucional.

Os desafios do periodo de crise sanitaria
nacional reconfiguraram positivamente a
independéncia funcional, a luz da unidade
institucional. A unidade do Ministério Publico
foireforcadasemqueseus membros sofressem
qualquer limitacdo em sua independéncia
funcional. Ao revés, esta se fortaleceu, com
0 acréscimo de resolutividade das solucoes
extrajudiciaisavancadasem nivel local, a partir
de uma acgao coordenada e da qual o Giac foi
0 grande Orgao catalisador e coordenador das
acoes de enfrentamento ao mortal virus.

A independéncia funcional existe para que
cada membro do Ministério Publico contribua
com capacidadede iniciativaeautonomia para
arealizacaodafuncao constitucional, que éde

toda a instituicao, de defesa da ordem juridica,
do regime democratico e dos interesses
individuais e sociais indisponiveis. Cada
membro do Ministério PUblico é integrante de
um todo, sendo a instituicdo maior que a soma
de suas partes.

Receber diuturnamente informacdes
estratégicas com garantia de confiabilidade,
ter acesso permanente e agil as autoridades
sanitarias nacionais por meio do Giac,
diretamente vinculado ao gabinete do
Procurador-Geral da Republica, ter ao lado
membros focalizadores locais vinculados ao
sistemadegestaodoSUS, tudoissopreparouos
membros do Ministério Publico brasileiro para
exercerem, com equilibrio e resolutividade,
seu mister em favor da atividade institucional.
A experiéncia do Gabinete Integrado
descortinou a unidade institucional como
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forca que agrega e legitima, otimiza e orienta
a atuacao individual, com independéncia
funcional.

A atuacao do Ministério Publico no
Supremo Tribunal Federal foi marcada pela
homogeneidade, coeréncia e tecnicidade
juridica na conducao das investigacoes e dos
processos criminais, independentemente da
autoridade investigada e de seus vinculos
politico-partidarios, uma vez que incumbe ao
Ministério Publico velar por uma concepcao
sistémica na aplicacao do direito penal, a
partir dos marcos constitucionais e legais
e das garantias processuais assentados no
Estado Democratico de Direito.

O ingente esforco de uniformizacdo da
interpretacao da Constituicdo e das leis
aplicaveis aos processos envolvendo agentes

politicos com prerrogativa de foro por funcao
no Supremo Tribunal Federal resultou no
fortalecimento institucional do Ministério
Publico e do Estado Democratico de Direito,
pela consagracao, na jurisprudéncia da Corte,
das premissas fundadoras do direito penal
democratico defendidas pela Procuradoria-
Geral da Republica.

A atuacao do Ministério Publico brasileiro
no esforco nacional de enfrentamento da
pandemia pautou-se pela obediéncia a funcao
constitucional estabelecida nos artigos 127 a
129 da Constituicao Federal.

A aderéncia a Constituicao e as leis, no
conturbado periodo de emergéncia sanitaria,
expressa maturidade institucional e espirito
republicano, no que o Ministério Publico, como
organizacao de Estado, contramajoritaria e



apartidaria, manteve-se afastado de interesses
politicos e  corporativos  marcadamente
conjunturais.

Em periodo nao distante, avolumou-se
no Ministério Publico um movimento de
voluntarismo salvacionista, aliado a vieses
partidarios e ideoldgicos, em prejuizo para a
imagem da instituicao, que passou a ser exibida
aos cidadaos, por veiculos de comunicacao,
mais como elemento do jogo politico do que
como a “instituicao permanente, essencial a
funcao jurisdicional do Estado, incumbindo-
Ihe a defesa da ordem juridica, do regime
democraticoedosinteressessociaiseindividuais
indisponiveis”, conforme estabelecido no art.
127 da Constituicao Federal.

A distorcao ainda ecoa, impondo diuturno
esforco de restauracao institucional, que

durante a gestdo do Procurador-Geral
da Republica, Augusto Aras, percorreu o
caminho da autocontencao, da reveréncia a
Constituicao e as leis postas, do resgate do
ethos republicano e da convivéncia dialdgica
entre os principios da unidade institucional e
da independéncia funcional.

O trabalho de coordenacao e integracao de
todos os ramos do Ministério Publico com
0s demais orgaos dos poderes executivos da
Uniao, dos estados, do DF, e dos municipios,
experimentada sobretudo por meio do Giac
(MPF e CNMP), demonstrou a efetividade na
solucao de conflitos e de graves problemas
que afetam a sociedade, sem a necessidade
de judicializacao de todas as questdes que
demandam respostas rapidas.

A experiéncia vem servindo de orientacao para
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0 constante aperfeicoamento institucional.
Os conhecimentos adquiridos, por exemplo,
tém sido aplicados no ambito da Corregedoria
do Ministério Publico Federal, que conta
hoje com a direcao da subprocuradora-
geral da Republica Célia Delgado, outrora
coordenadora finalistica do GIAC-COVID19, na
busca constante para que o MPF, tanto quanto
possivel, alcance indices cada vez maiores de
resolutividade, principalmente nas areas da
tutela coletiva. Também tém sido aplicados
pelo Conselho Nacional do Ministério Publico
por meio de suas comissdes tematicas,
especialmente de saude.

No movimento de resgate da sua auténtica
missao constitucional, o Ministério Publico
teve que se haver com o gigantesco desafio
imposto ao pais e a ordem juridica pela
pandemia de Covid-19. Foi um teste de fogo,

e o fogo tempera e refina o aco, enrijece a
pedra do altar que eleva templos a virtude! O
Ministério Publico é hoje mais solido, unido,
determinado e resolutivo para servir a Nacao.

Ainda ha muito a ser feito, mas combatemos o
bom combate e guardamos a fé.



APENDICE:

ACOES DE CONTROLE CONCENTRADO
DE CONSTITUCIONALIDADE
PANDEMIA DE COVID-19
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PARTE V:

ACOES DE CONTROLE CONCENTRADO
DE CONSTITUCIONALIDADE

PANDEMIA DE COVID-19

PARCIAL

NAO

EXAME
INVIAVEL

EXAME
PENDENTE

PREJUDICADA

LEGENDA SOBRE O EXAME DE COMPATIBILIDADE

(considerado o universo dos 113 temas envolvendo questdes relacionadas a pandemia de Covid-19, tratadas nas 205 agoes que
tramitam ou tramitaram no STF):

coincidéncia entre o parecer da PGR e a decisdo do STF (em 34 teméticas relacionadas a Covid)

coincidéncia parcial entre o parecer da PGR e a decisdo do STF (em 6 tematicas relacionadas a Covid)

divergéncia entre o parecer da PGR e a decisdo do STF (em 10 tematicas relacionadas a Covid)

nao ha parecer nos autos ou parecer ndo avangou na andlise de mérito e ha decisao meritéria do STF - excegdo: quando parecer e
decis3o limitaram-se a analise de preliminares, em que € possivel a andlise de compatibilidade (em 17 tematicas relacionadas a Covid)

ainda ndo ha decisdo do STF
(em 7 tematicas relacionadas a Covid)

acao julgada prejudicada (em 39 tematicas relacionadas a Covid)




. PROCESSO TEMA PARECER PGR DECISAO DO STF COMPATIBILIDADE

2

ADI 6586/DF

ADI 6587/DF

Parecer pelo nao conhecimento da ADI| por
nao impugnacgao dos arts. 3° e 6° da Lei
6.529/1975, que trata do Programa Nacional de
Imunizagéo (PNI), os quais conferem ao
Ministério da Saude a decis&o sobre a
obrigatoriedade ou nao da imunizagao.

No mérito, pela procedéncia parcial do
pedido, no sentido de que a decisdo ha de
partir do Ministério da Saude, mas podera ser
tomada pelos estados no caso de inagédo do
MS ou de inadequacao a realidade dos
estados dos critérios técnicos e cientificos
considerados pelo MS
para eventual dispensa da obrigatoriedade. Aos
municipios ndo se reconhece a possibilidade
de determinar obrigatoriedade por ndo se
vislumbrar interesse predominantemente local.

Obrigatoriedade da vacina

Parecer pelo ndo conhecimento da ADI em
razao da falta de impugnacéo da Lei do PNI de
1975 e, no mérito, pela validade da previsao
de vacinagéo obrigatdria (art. 3°, caput, IIl, “d”
da Lei 13.979/2020) como medida possivel a ser
adotada pelo Poder Publico para o
Obrigatoriedade da vacina enfrentamento da pandemia de Covid-19.

Ressalva de que a obrigatoriedade nao
significa que o Estado possa imunizar
o cidaddo a forga e que o meio apropriado de
garantir cumprimento ha de ser aplicagao de
sancoes administrativas posteriores.

Procedéncia parcial (julgamento conjunto
com a ADI 6587):

A competéncia do Ministério da Saude para
coordenar o Programa Nacional de
Imunizagdes e definir as vacinas
integrantes do calendario nacional
de imunizagdo nao exclui a dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios para
estabelecer medidas profilaticas e
terapéuticas destinadas
a enfrentar a pandemia decorrente do novo
coronavirus, em ambito regional ou local,
no exercicio do poder-dever de “cuidar da
salde e assisténcia publica” que lhes &
cometido pelo art. 23, |, da Constituigdo
Federal.

Procedéncia parcial (julgamento conjunto
com a ADI 6586):

Validade da obrigatoriedade da vacinagéo,
a qual ndo pode contemplar, porém,
quaisquer medidas invasivas, aflitivas ou
coativas, em decorréncia direta do direito a
intangibilidade, inviolabilidade e integridade
do corpo humano.

Parcial

Sim
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. PROCESSO TEMA PARECER PGR DECISAO DO STF COMPATIBILIDADE

Obrigatoriedade de Acao julgada parcialmente prejudicada
3 ADPF 947 vacinagéo de criangas e Sem parecer (auséncia de intimagao). e, na parte remanescente, ndo Prejudicada.
adolescentes conhecida (decisdo monocratica).

Omisséao do governo federal
quanto a vacinagdo de
criangas e adolescentes
4 ADPF 929 (ADPF contra ato do Parecer pelo nao conhecimento (ilegitimidade
Ministério da ativa da requerente e perda de objeto).
Salide que determinou a
realizagdo de consulta
publica para tratar do tema)

Acéo julgada prejudicada (inclusdo de
criangas e adolescentes no Plano Nacional Prejudicada.
de Vacinagao).
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PROCESSO

ADPFs 754 e
756

TEMA

Origem da discusséo:
alegada interferéncia do
Presidente da Republica na
compra da
CoronaVac (teria
desautorizado
a assinatura do Ministério da
Saude no protocolo de
intencéo de aquisicdo da
vacina). Agdo passou a
contemplar diversas
demandas relacionadas a
vacina

PARECER PGR

Primeiro parecer pelo ndo cabimento das
ADPFs, por ndo ser a via processual adequada
para os pedidos formulados.

Publicagbes em redes sociais do PR ndo se
gualificam como ato do Poder Publico passivel
de questionamento em ADPF.

Nao atendimento do principio da subsidiariedade
(MPF vem atuando por meio de coleta de
informagoes para instrugdo de procedimentos
voltados a protegao da salde da populagdo e a
apuracgao da regularidade das condutas
relacionadas a vacinagéo para a Covid-19).

Segundo parecer, na ADPF 756, pelo ndo
conhecimento de pedido da Uniao de
“suspensao de toda
e qualquer campanha de vacinagao de
criangas e adolescentes em desacordo com
as diretrizes prescritas no PNO”. Argumentos:
(i) Nao ha discrepancia normativa entre a esfera
federal e a estadual quanto as diretrizes para a
vacinagao de criangas e adolescentes, nem
resisténcia a normativa nacional; (ii) apuragao de
irregularidades na vacinagao ha de ser
promovida pelos 6rgaos estaduais competentes,
ndo em acdo do controle concentrado;

(iii) a apuracao de erros de registros e eventuais
corregbes nas bases de dados relacionadas a
imunizagao de criancgas e adolescentes contra a
Covid-19 séo tarefas que demandam atuagéo
compartilhada entre os entes da federagao,
preferencialmente na esfera administrativa,
sendo inviavel que se promova tal averiguagio
nos autos de ADPF.

DECISAO DO STF

ADPF 754: Medida cautelar deferida e
referendada, para determinar a
divulgagéo, pelo governo federal, da ordem
de preferéncia entre os grupos prioritarios,
especificando-se, dentro dos respectivos
grupos, a ordem dos subgrupos nas
distintas fases de imunizagéao.

Indeferido pedido de provimento que
obrigasse o Ministério da Saude a adquirir
segundo lote de vacinas Coronavac
(“indevida intromissao do Judiciario em
esfera privativa do Executivo”)

Referendada medida cautelar (na ADPF
756) para determinar ao governo federal:
i. em relagdo a situagdo de Manaus, que
supra os estabelecimentos de saude de
oxigénio e outros insumos meédico-
hospitalares, sem prejuizo da atuacao
de autoridades estaduais e
municipais no ambito de suas
competéncias;
iil. que apresente, em 48h, plano
detalhado com estratégias em curso
e a serem implementadas para
enfrentamento da pandemia, com a
identificagdo de cronograma e recursos
financeiros, a ser atualizado a cada 48h.

Na ADPF 756: ndo conhecido pedido da

Unido de suspensao de campanhas de

vacinagao de criangas e adolescentes,
acolhendo parecer da PGR.

COMPATIBILIDADE

Parcial
(entendimento
coincidente quanto
ao indeferimento de
pedido da Uniao de
suspensédo da
vacinacéo de
criangas e
adolescentes).
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7

PROCESSO

ADI 6362/DF

ADPF 671/DF

TEMA

Requisi¢ao administrativa de
equipamentos de salude e
leitos de UTI (reparticdo de
competéncia)

Requisigao indiscriminada
de leitos de UTls

PARECER PGR

Parecer pela improcedéncia:

A requisicdo administrativa para atendimento de
necessidades coletivas urgentes podera ser
implementada por todos os entes da
Federagao, sem prévio exame ou autorizagao
do Ministério da Satde, porque a legislagdo ndo
prevé tal condicionante (Lei 8.080/1990 e Lei
13.979/2020).

Para medidas que se fagam necessarias
linearmente em todo o territério nacional
(produtos escassos no mercado e de aquisigéo
dificultada, a exemplo dos respiradores
pulmonares), ha necessidade de gestao
coordenada feita pela diregdo nacional do SUS,
por ser medida que escapa do controle da
diregdo estadual e para evitar busca predatoria,
assegurando-se equilibrio na distribuigao (cabe
regulamentacdo do art. 16, paragrafo Unico, da
Lei 8.080/1990 para delinear essa forma de
atuacgéo).

Parecer pelo nao conheci- mento da ADPF, ao
fundamento de que nédo cabe ao Poder
Judiciario substituir-se ao gestor local de satide
a fim de estabelecer determinagao genérica e
indiscriminada de requisigdo compulsoéria de
todos os bens e servigos a rede privada de
saude para atendimento de pacientes de
Covid-19.

DECISAO DO STF

Acao julgada improcedente:

Qualquer ente federado pode langar méo
da requisi¢gao de bens e servigos da rede
privada para atendimento de pacientes com
Covid, e tal requisi¢éo independe de prévio
consentimento do Ministério da Saude,
conforme contetdo da Lei 13.979/2020.

A logistica de distribuicdo de equipamentos
superescassos ha de ser realizada pela
diregdo nacional do SUS (forma de atuagao
pode ser delimitada pela regulamentagao
do art. 16 da Lei 8.080)

Sim

Tais requisigbes precisam levar em
consideragéo analises sobre informagdes
estratégicas antes de serem efetivadas, e

devem balizar-se pela razoabilidade e
proporcionalidade, s6 podendo ser
adotadas se inexistente medida menos
gravosa, em decisdo motivada
que podera ser questionada em momento
futuro.

Negado seguimento a agdo (decisao
confirmada em agravo):

Nao atendimento do principio da
subsidiariedade.

Nao cabe ao STF substituir os gestores dos
distintos entes federados na tomada de Sim
medidas de competéncia privativa destes, a
guem cabe o exame da conveniéncia,
oportunidade, razoabilidade e pro-
porcionalidade da medida.

Nao esta evidenciada a omissao dos
gestores publicos.

COMPATIBILIDADE




PROCESSO

ADPF 672/DF
ADI 6343/DF
ADI 6341/DF

TEMA

Distribuicdo de
competéncias entre os
entes federativos para

executar medidas
sanitarias,
epidemioldgicas e
administrativas de
combate a pandemia

PARECER PGR

Pareceres nas ADIs 6341 e 6343:

Cabe a todos os entes da federagdo atuarem na
execucdo de agdes e servigos de vigilancia
epidemiolégica
e de controle da Covid-19. Competéncia material
comum (art. 23, Il, da CF ).

Em matéria de produgéo normativa, a definicéo de
competéncias norteia-se pelo principio da
predominancia do interesse. A competéncia da
Unido para estabelecer normas gerais nao
impede que estados e municipios tomem as
medidas necessarias a promogao da saude dos
cidadaos.

Adverténcia de que a composigao de maior ou
menor adogdo de medidas restritivas
legalmente permitidas requer o fortalecimento
da unido e a ampliagao de cooperacao entre
os trés poderes, em todas as esferas, com
respeito aos mecanismos constitucionais de
equilibrio institucional e manutengéo da
harmonia e independéncia entre os poderes.

Observagéo de que o tratamento normativo da
restrigcdo ao direito de locomocgao, no
contexto, ha de se dar de forma linear e
coordenada entre as unidades federadas, que
promova a justaposigdo da protegéo da saude
e dos impactos negativos sobre a economia
(valores sociais do trabalho).
Competéncia material da Uniéo néo autoriza o
afastamento de medidas administrativas de
quarentena, isolamento social e outras similares
determinadas por autoridades locais, excetuando-
se medidas restritivas que se fagam necessarias
linearmente em todo o territorio nacional.

Defesa da autocontengéo do Judiciario para
definir politicas publicas de atribuigdo do
Executivo (juizo técnico de conveniéncia e
oportunidade). Ndo devem ser conhecidos
pedidos para impor ao Executivo a adogao de
medidas econémicas e administrativas.

PGR se manifestou por meio de memorial na ADPF

DECISAO DO STF

COMPATIBILIDADE

Medida cautelar deferida e referendada e agao julgada
parcialmente procedente:

Cautelar deferida e referendada. Agao julgada parcialmente
procedente:

Entes federados s&o garantidores da protegéo a satde
(competéncia material comum do art. 23), ndo havendo
hierarquizagéo, mas “comando Unico, dentro de cada um deles”.

A solugdo de conflitos “deve pautar-se pela melhor realizagéo
dos direitos a salde, amparada em evidéncias cientificas e
nas recomendagbes da OMS”.

Preservada a atribuigdo de cada esfera, o Presidente da
Republica pode editar decreto, sobre os servigos publicos e
atividades essenciais (interpretagéo conforme ao art. 3°,
§ 9°, da Lei 13.979/2020).

Poder Executivo federal exerce o papel central no
planejamento e coordenacéo das agbes governamentais,
inclusive quanto ao financiamento e ao apoio logistico a Sim
6rgaos regionais e locais de saude publica, mas nem por isso
pode afastar, unilateralmente, as decisées dos governos
estaduais, distrital e municipais que adotem medidas como a
imposicao de distanciamento ou isolamento social,
quarentena, suspenséo de atividades, restricdes de comércio
e a circulagio de pessoas, entre outros mecanismos
reconhecidamente eficazes para a redugdo do nimero de
infectados e de 6bitos, sem prejuizo do exame da validade
formal e material de cada ato normativo especifico estadual,
distrital ou municipal pela autoridade jurisdicional competente.

Atos de estados, DF e municipios que imponham medidas
restritivas devem ter sua necessidade e adequagao
fundamentadas técnica e cientificamente, e resguardar a
locomogao de produtos e servigos essenciais definidos pelo
governo federal.

Poder Judiciario ndo pode substituir o juizo de conveniéncia/

oportunidade do Presidente para determinar a realizacao de

medidas administrativas especificas, mas agtes e omissoes
sdo passiveis de controle jurisdicional.
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PROCESSO

ADls 6428,
6421, 6422,
6424, 6425,
6427, 6431

ADPF 676

TEMA

Responsabilizagdo de
agentes publicos, por agao
ou omissao, na gestao da
pandemia de Covid-19 (MP
966/2020 restringe a
responsabilizagéo para
hipotese de erro grosseiro
ou dolo)

Alegacoes de omissées do
Governo Federal na adogao
de politicas publicas de
enfrentamento da Covid

PARECER PGR

ADI 6421: Parecer pelo ndo conhecimento da
acao quanto a MP 966 (ndo convertida em lei
no prazo legal) e, no mérito, na parte conhecida,
pela improcedéncia.

Sem parecer nas demais agdes.

Parecer pelo nao conhecimento da arguigao.

Nao cabe ao Poder Judiciario a definigdo das
politicas publicas mais apropriadas, oportunas e
convenientes para enfrentamento da pandemia

de Covid-19 (inclusive a definicdo do grau de

isolamento social), por ser matéria inserida
nas competéncias e/ou nas capacidades
institucionais dos poderes Executivo e
Legislativo.

DECISAO DO STF

Agdes julgadas em conjunto:
deferimento parcial da cautelar pelo
plenario, para firmar as seguintes teses
(validade da MP foi mantida, desde que
interpretada desse modo):

“1. Configura erro grosseiro o ato
administrativo que ensejar violagdo ao
direito a vida, a satde, aoc meio ambiente
equilibrado ou impacfos adversos a
economia, por inobservancia: (i) de
normas e critérios cientificos e técnicos;
ou (ii) dos principios constitucionais da
precaucgao e da prevengao.

“2. A autoridade a quem compete decidir
deve exigir que as opinides técnicas em
que baseara sua decisao tratem
expressa- mente: (i) das normas e critérios
cientificos e técnicos aplicaveis a matéria,
tal como estabelecidos por organizagdes e
entidades internacional e nacionalmente
reconhecidas; e (i) da observancia dos
principios constitucionais da precaugao e
da prevencéo, sob pena de se tornarem
corresponsaveis por eventuais violagoes a
direitos”.

ADPF 676: negado seguimento a acgao.

Nao atendimento do principio da
subsidiariedade e por ndo caber ao
Judiciario substituir-se a atividade técnica e
profissional dos 6rgaos administrativos do
Executivo para a implementagao das
medidas pleiteadas.

COMPATIBILIDADE

Exame de
compatibilidade
inviavel.

Sim



PROCESSO TEMA

Contra a divulgagao da
campanha “O Brasil Nao
Pode Parar”

1 ADPFs 668 e
669

Alegacgédo de mora do
Governo Federal na
elaboragao e implementagao
de Plano Nacional de
Imunizagéo. Pede-se
provimento que permita a
aquisi¢ao e fornecimento de
vacinas que possuam
registro em renomadas
agéncias sanitarias
estrangeiras
independentemente de
registro na Anvisa

12 ADPF 770

Contra decretos
presidenciais que excluiram
determinados servigos
(captacéo e tratamento de
agua e coleta e tratamento
de esgoto e lixo) do rol de
servigcos essenciais

13 ADPF 680

PARECER PGR

Parecer pelo ndo conhecimento das ADPFs.

Sem parecer.

Parecer pelo conhecimento da arguicao e
pela improcedéncia do pedido.

A exclusdo do saneamento basico do rol de
servigos cujo funcionamento deve ser mantido
no periodo da pandemia de Covid-19 néo o
descaracteriza como servigo essencial, sendo a
norma impugnada mera adequacgao a repartigao
constitucional de competéncias, atribuindo-se
aos entes federativos competentes a
normatizagéo do modo como sera prestado,
considerados o contexto e as peculiaridades
locais.

DECISAO DO STF

Medida cautelar deferida (vedagéo a
produgéo e circulagdo de campanha que
minimize a gravidade da pandemia).

ADPFs posteriormente julgadas
prejudicadas (campanha ‘O Brasil ndo
pode parar’ ndo foi deflagrada).

Medida cautelar deferida e referendada:

Estados, DF e municipios poderdo
dispensar as vacinas de que disponham,
aprovadas pela Anvisa, a populagdo no
caso de descumprimento do Plano
Nacional de Vacinagao, ou quando este
nao proveja cobertura imunoldgica
tempestiva e suficiente.

Estados, DF e municipios poderdo importar
e distribuir, em carater emergencial,
vacinas registradas por uma das
autoridades sanitarias estrangeiras listadas
na lei se a Anvisa ndo expedir autorizagao
para distribuigdo dessas vacinas em 72h.

Ainda nao ha.
(Atualizagdo em 5.7.2023: autos conclusos,
ainda sem julgamento)

COMPATIBILIDADE

Prejudicada.

Exame de
compatibilidade
inviavel.

Exame de
compatibilidade
pendente.
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PROCESSO TEMA PARECER PGR DECISAO DO STF COMPATIBILIDADE

278

14

15

ADPF 785

ADPF 840

ADls 6347,
6351, 6353

Grupos prioritarios na
imunizagao confra a
Covid-19 (pedido de

inclusdo de pessoas com
deficiéncia)

Distingédo entre PCDs de alta
e de baixa renda para
comporem grupo prioritario
de vacinagao contra a
Covid-19 (pretenséo de que
todas as PCDs sejam
incluidas)

Restricdo do alcance da Lei
de Acesso a Informagéo no
periodo da pandemia de
Covid- 19

Parecer pelo ndo conhecimento da arguigéo.

Nao cabe ao Poder Judiciario a definigdo da
melhor politica publica a ser adotada para
eleicdo de grupos prioritarios na imunizagéo da
populagéo brasileira contra Covid-19, quando
nao demonstrada
violagdo a especial protegao de grupos em
situacao de extrema vulnerabilidade quanto ao
alto risco de morte e de disseminagéo do novo
coronavirus

Sem parecer (nao houve intimagao).

Parecer pela prejudicialidade das ADIs (perda
de eficacia da MP impugnada).

Agao julgada prejudicada.

Negado seguimento (ilegitimidade ativa da
requerente), com o encaminhamento do
requerimento ao Ministério da Saude.

Medida cautelar deferida para suspender
art. 6°-B da Lei 13.979/2020, incluido pela
MP 928, que ‘transforma a regra
constitucional da publicidade e
transparéncia em excegéo, invertendo a
finalidade da prote¢ao constitucional ao
livre acesso de informacbes a toda a
sociedade”. A MP néo estabeleceu
situagbes concretas e excepcionais
impeditivas de acesso a informag&o.

Perda superveniente de objeto (MP
perdeu eficacia).

Prejudicada.

Exame de
compatibilidade
inviavel.

Prejudicada.
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PROCESSO

Aplicagdo das normas gerais

de direito financeiro e de

ADIoasz,  TeShonsabiiade foca e
6441, 6450, (LC 173/2020 -

6525 .
mecanismos de
solidariedade federativa
fiscal)

PARECER PGR

ADI 6442: Parecer pela procedéncia parcial
dos pedidos.

ADI 6447 e 6450: Parecer pela improcedéncia
dos pedidos.

Sem parecer na ADI 6525.
Fundamentacao:

E constitucional a limitagao temporaria de gastos
com pessoal em periodo de pandemia,
respeitado o direito a irredutibilidade.

A vinculagéo de beneficios financeiros a
contrapartida dos entes beneficiarios, prevista
em lei destinada
a minimizar o impacto da pandemia da Covid-19
sobre as finangas publicas (LC 173/2020), ndo
desrespeita o pacto federativo.

O condicionamento da transferéncia emergencial
de recursos pela Unido a renudncia pelo ente
estadual ou municipal sobre o direito sobre o

qual se funda eventual agao que discute divida

do estado (espécie de compensacgéo de
valores), desde que tenha implicagdes

financeiras, nao afronta a razoabilidade nem a

proporcionalidade.

DECISAO DO STF COMPATIBILIDADE

ADI 6442: Agdo conhecida parcialmente
e, ha parte conhecida, julgada
parcialmente procedente.

ADlIs 6447, 6450 e 6525: julgadas
improcedentes.

E valida a previsdo de proibigdo de
aumento de gastos com pessoal, como
medida de contencéo de despesas para
direcionamento de esforgos para a politica
de enfrentamento da pandemia. .
Sim
Nao ofende a autonomia dos entes
estaduais e municipais o condicionamento
de beneficio fiscal concedido em periodo
de pandemia (impedimento de execugéo
de divida de refinanciamento) a rentncia
sobre direito sobre o qual
se funda agédo que discute o débito.

Validade da flexibilizagao temporaria de

algumas amarras fiscais previstas na LRF
para valer em periodo ordinario.
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PROCESSO TEMA
Restrigbes orgamentarias da
ADIs 6357, CREC L )
6394 & 6381 pandemia, em especial as
relacionadas a gastos com

pessoal

PARECER PGR

ADI 6394: parecer pelo conhecimento parcial
e, no mérito, pela improcedéncia.

ADI 6357: sem parecer.

ADI 6381: parecer pelo reconhecimento da
perda de objeto.

Contratagcdo emergencial e temporaria de
pessoal na area da satde foi garantida pela EC
106 e pela LC 173 (Programa de Enfrentamento

da Covid), que alterou o art. 65 da LRF
— falta de interesse de agir.

Néao esta abarcada pelo regime excepcional
previsto pela EC 106/2020, tampouco
compatibiliza-se com a Constituigdo Federal, a
desconsideragéo das restrigdes da LRF para a
contratagdo permanente de pessoal e para a
concessdo de aumento remuneratorio aos
servidores da saude.

Registro da validade e vigéncia dos mecanismos
de fiscalizagéo da regularidade dos gastos
efetuados em periodo de pandemia.

DECISAO DO STF

ADI 6394: agdo conhecida parcialmente
e julgada improcedente.

ADIs 6357 e 6381 julgadas prejudicadas.

LRF estabelece regime de excegéo no art.

65 para periodos de calamidade publica,
alterado pela LC 173. Além disso,

especificamente para a pandemia de

Covid-19, editou-se a EC 106/2020, que

possibilitou a adogao de regime
extraordinario fiscal e é aplicavel a estados
e municipios (ADI 6357).

EC 106/2020 possibilita a flexibilizagéo de
limitagbes legais relacionadas a expansédo
de agdes governamentais de
enfrentamento a calamidade e suas
consequéncias sociais e econdmicas que,
embora acarretem aumento de despesa,
ndo impliguem despesas permanentes.
Contratagéo temporaria para reforgo na
area da saude e pagamento de horas
extras, com propésito exclusivo de combate
a pandemia, sdo validos no regime
excepcional da EC 106.

Despesa com pessoal, contratagao,
aumento remuneratorio e concessado de
vantagens tem
carater permanente e continuado.
Afastamento de limitagbes da LRF a essas
despesas nao encontra fundamento no
regime extraordinario fiscal da EC 106.

COMPATIBILIDADE




PROCESSO TEMA PARECER PGR DECISAO DO STF

Pedido de realocacao de
19 ADI 6490 recursos do Fundeb para
enfrentamento da pandemia

Custeio, pela Unido, de
20 ADPF 796 vacinas adquiridas pelos
estados, em caso de
omissao da Unido

Nao conhecimento e, no mérito, pela
improcedéncia:

Nao é vélida a realocagao de recursos do
Fundeb para o combate & pandemia, quando ha
vinculagéo legal e constitucional desses a agbes
de manutencao e desenvolvimento do ensino
t_)ésit_;o, porgue implicaria coptrariar opgéo Agdio julgada improcedente.
legislativa expressa, em atuacao dissociada da
fungdo jurisdicional e evidente afronta a
separagdo de poderes.

Os impactos imediatos da pandemia de Covid-19
sobre a educagao e a necessidade de saneamento
dos danos ao processo educacional demandarao
aporte significativo de recursos a area.

Parecer pelo ndo conhecimento ou pelo
indeferimento da cautelar.
N&o atendimento da subsidiariedade.
Pedido de repasse de verbas federais para

aquisicdo de vacinas para imunizagdo contra a
Covid-19 por estados e municipios tem carater

concreto e pode ser validamente formulado em - g 1 %
o . Nao conhecimento da arguigao: ndo
via distinta pelo ente eventualmente impactado, P S
A~ = . L observancia do principio da
a indicar o nao atendimento do principio da e
subsidiariedade

subsidiariedade.

O reconhecimento da transferéncia de responsa-
bilidade pela imunizagao da populagdo a
estados e municipios, incluida a aquisigéo de
insumos e vacinas, vincula-se ao
reconhecimento de situagdo de inagao ou mora
injustificada do ente central, ndo demonstrada
nos autos.

COMPATIBILIDADE

Sim

Sim
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PROCESSO TEMA PARECER PGR DECISAO DO STF COMPATIBILIDADE

Questdo da aquisicdo de vacinas por
estados e
municipios: agdo prejudicada em razédo da
alteracdo da legislagdo (lei nova permite a
aquisicao de vacinas por estados e municipios
em determinadas condigdes).

Aguisi¢éo de vacinas por
estados, sem registro na
Anvisa, desde que
aprovadas por uma das
agéncias sanitarias
estrangeiras; extensao da
vigéncia dos dispositivos
gue tratam de medidas
sanitarias contra a Covid-19

21 ADI 6625

Pedido formulado pelo PR
de suspenséo dos decretos
da BA, DF e RS que
estabelecem toque de
recolher e fechamento de
atividades nao-essenciais

22 ADI 6764

282

Parecer pela procedéncia do pedido de
extensdo de vigéncia das normas que
possibilitam a adogdo de medidas preventivas e
terapéuticas contra a Covid- 19, inicialmente
previstas para valer somente até 31.12.2020, até
que novo prazo seja definido pelos demais
Poderes ou pelo tempo necessario a superagao
da fase mais critica da pandemia.

Sem parecer.

Deferida parcialmente e referendada
cautelar para determinar que a Lei 13.979
segue vigente em relagdo aos arts. 3°a 3°J
(medidas de enfrentamento sem impacto
orgamentario).

Decisdo monocratica pelo indeferimento
da inicial.

Sim (questéo da
extensao da
vigéncia)

Exame de
compatibilidade
inviavel



PROCESSO TEMA PARECER PGR DECISAO DO STF COMPATIBILIDADE

23

24

ADPFs 661 e
663; ADI 6751

ADI 6622

Alteragao das regras de
instrugao de MPs em
periodo de pandemia

Contra a permanéncia de
missionarios religiosos em
terras indigenas em periodo
de pandemia de Covid

ADPFs 661 e 663: parecer pelo referendo da

cautelar

Razoabilidade da determinagéao de instrugéo em

plenario virtual das medidas provisérias, com
oferecimento de parecer por parlamentar

designado de forma regimental, em substituicdo

a comissao mista de deputados e senadores
(CF, art. 62, § 9°), porquanto concretiza os
postulados da eficiéncia, seguranca juridica e

harmonia entre os Poderes, respeitando, de um
lado, as prerrogativas constitucionais do chefe

do Executivo de editar medidas provisorias; e de
outro, as do Parlamento de apreciar e deliberar

sobre as proposigdes legislativas.

ADI 6751: parecer pelo indeferimento da

cautelar.

Parecer pela procedéncia parcial, para que:

se permita a permanéncia daqueles que ja
estavam, licitamente, em terras indigenas
quando da edigdo da lei que previu tal
autorizagdo, desde que submetidos a
avaliagdo médica que afaste o risco de
contaminagao dos indigenas;
se vede a entrada de terceiros a partir dai.

ADPFs 661 e 663: medida cautelar
deferida e referendada e pedidos
julgados parcialmente procedentes, para
autorizar que as medidas provisodrias sejam
instruidas perante o Plenario da Camara
dos Deputados e do Senado Federal,
ficando, excepcionalmente, autorizada a
emissdo de parecer em substituigdo a
Comiss&o Mista por parlamentar de cada
uma das Casas designado na forma
regimental; bem como que, em deliberagao
nos Plenarios da Camara dos Deputados e
do Senado Federal, operando por sessdo
remota, as emendas e requerimentos de
destaque possam ser apresentados a
Mesa, na forma e prazo definidos para
funcionamento do Sistema de Deliberagéo
Remota (SDR) em cada Casa; sem
prejuizo da possibilidade das Casas
Legislativas regulamentarem a
complementacdo desse procedimento
legislativo regimental.

ADI 6751: acgao julgada improcedente.

Cautelar deferida parcialmente para
explicitar a impossibilidade de ingresso de
terceiros, inclusive integrantes de missdes

religiosas, em terras de povos indigenas
isolados durante a pandemia, como ja
determinado na ADPF 709.

Sim

Parcial
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PROCESSO TEMA PARECER PGR DECISAO DO STF COMPATIBILIDADE

PR ajuiza agado contra a
prorrogacao da desoneragao

25 ADI 6632 da folha de pagamentos de
determinados setores em
razao da pandemia
Prorrogagao de medidas
26 ADI 6662 inseridas no Programa

Emergencial de Manutengdo
do Emprego e da Renda

284

Primeiro parecer: pela improcedéncia do
pedido.

E constitucional a prorrogagéo de beneficio
tributario em periodo de emergéncia sanitaria. O
entendimento é o de que a extenséo temporaria
do beneficio da desoneracao, até 31.12.2021, foi
previsto como instrumento de enfrentamento da

pandemia de Covid-19, por representar alivio
financeiro para determinados setores e,
consequentemente, a preservagao de postos de
trabalho.

Segundo parecer: pela perda superveniente
de objeto (o processo ndo estava pautado no
momento do exaurimento da eficacia da norma.
Nao ha burla a jurisdigao).

Parecer pela improcedéncia do pedido.

A prorrogagao de politica publica de
enfrentamento da pandemia de Covid-19 que
gere impacto orgamentario, direcionada a
preservagdo do emprego e da renda, insere-se
no campo de atuagdo dos Poderes Executivo e
Legislativo, a quem compete a consideragéo de
fatores técnicos, sociais e econémicos e
eventual conclusao por sua viabilidade.

Agéo julgada prejudicada, por perda
superveniente de objeto.

Julgamento pela improcedéncia do
pedido.

Prejudicada.

Sim
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PROCESSO

ADI 6623

TEMA

Suspenséo da contagem de
tempo de servigo durante a
pandemia (art. 8°, IX, LC
173/2020)

PARECER PGR

Parecer pelo ndo conhecimento e, no mérito,
pela improcedéncia do pedido.

N&o cabe agéo direta de inconstitucionalidade
para rediscutir norma cuja compatibilidade
vertical com a Constituigdo Federal foi
recentemente afirmada pelo Supremo Tribunal
Federal, ndo se prestando tal agdo para
desconstituir acordao proferido em fiscalizagao
abstrata de constitucionalidade. Precedentes.

E constitucional a previsdo de suspensdo, por
periodo certo e excepcional, da contagem do
tempo de servigo para concessao de vantagens
que acarretem despesa com pessoal, como
medida de controle fiscal direcionada a viabilizar
financeiramente o enfrentamento da pandemia
de Covid-19.

A licenga-prémio € vantagem funcional passivel
de gerar impacto financeiro, considerada sua
recorrente conversdo em pecunia e repercussao
sobre a rotina do 6rgéo a que vinculado o
servidor, sendo valida e justificavel sua inclusao
entre aqueles alcangados pela restricao legal em
periodo de grave crise sanitaria.

DECISAO DO STF

Acao nao conhecida (ndo cabimento de
rediscussao de matéria ja julgada).

COMPATIBILIDADE

285



PROCESSO TEMA PARECER PGR DECISAO DO STF COMPATIBILIDADE

28

286

ADPFs 791,
792

e 855; ADIs

6692, 6526,

6542, 6485,

6444, 6465 e
6456

Limitagdo de gastos com
pessoal/ proibigao de
concessao de vantagens e
aumento remuneratério/
proibicdo temporaria de
realizagdo de concurso
publico (LC 173/2020)

ADPFs 791, 792 e 855:
Parecer pelo ndo conhecimento e, no mérito,
pela improcedéncia.

Fundamentos:

A contengao de gastos com pessoal em
momento de crise, que atinge os servidores em
geral, é regra temporaria de sustentabilidade
financeira, e nao afeta o valor nominal das
remuneragdes, além de, no caso do magisteério,
n&o estar vedado o reajuste do piso salarial
respectivo.

A previsao de restrigdes a gastos com pessoal
em geral, inclusive os profissionais da educacgao,
como politica publica de enfrentamento da
pandemia de Covid-19, néo restringe a
obrigatoriedade de destinagéo de recursos do
Fundeb a manutengéo e ao desenvolvimento do
ensino na educagéo basica.

N&o cabe ao Poder Judiciario excepcionar da
incidéncia de norma inserida em politica publica
de enfrentamento a pandemia de Covid-19
grupo especifico de servidores, deliberadamente
excluido da regra pelo legislador, sob pena de
atuacédo como legislador positivo e ofensa a
separacao de Poderes.

ADI 6526: Parecer pelo nao conhecimento da
acdo, por ilegitimidade ativa da requerente.

ADIs 6692, 6542, 6465,
6456, 6485, 6444: sem
parecer

ADPFs 791, 792 e 855: reconhecimento
da perda superveniente de objeto.
ADls 6692, 6456, 6526, 6542, 6444, i o

6485, 6465: ndo conhecimento, por

ilegitimidade ativa da requerente.



PROCESSO
29 ADI 7015
ADPFs 701,
30 703
e 811

TEMA

Pretensao de prorrogagao
da suspensao legal da
exigibilidade de parcelas do
Profut pelas entidades
desportivas, estabelecida
por tempo determinado

Contra a proibi¢éo de cultos
religiosos presenciais em
periodo de pandemia

PARECER PGR

Parecer pelo ndo conhecimento e, no mérito,
pela improcedéncia do pedido.

A prorrogacao de beneficio inserido em politica
publica de enfrentamento da pandemia de
Covid-19 e seus efeitos no campo desportivo,
com potencial impacto orgamentario, esta no
espaco de atuacdo dos Poderes Legislativo e
Executivo, a quem compete a consideragao de
fatores técnicos, sociais e econémicos e a
eventual conclusao por sua viabilidade, nao
cabendo ao Judiciario a eles substituir-se ou
sobrepor-se nessa avaliagdo, sob pena de
afronta a separagao de Poderes.

ADPF 811: Parecer pela procedéncia.

ADPF 701: parecer pelo ndo conhecimento e,
no mérito, pela procedéncia.

Observados os protocolos setoriais relativos a
cada matriz religiosa e atendidas as medidas
sanitarias definidas pelo Ministério da Salde, ha
de ser assegurada a realizagéo de cultos,
missas e demais atividades religiosas de carater
coletivo.

ADPF 703: sem parecer.

DECISAO DO STF

COMPATIBILIDADE

Acao julgada parcialmente procedente.

ADPF 811: julgamento pela
improcedéncia.

A proibigao de culto em periodo de
pandemia & medida valida como forma de
combate ao quadro de contaminagdo.
Analise dos atos impugnados (adequaggo,
necessidade e proporcionalidade).
Posteriormente julgada prejudicada.

ADPF 703: nao conhecida.
ADPF 701: julgada prejudicada.
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PROCESSO PARECER PGR DECISAO DO STF COMPATIBILIDADE

Medida cautelar deferida e referendada para determinar:

Elaboragdo pela Unido de plano préprio de enfrentamento da
Covid-19 para indigenas em 30 dias;

- Incluséo no plano de medida de contengéo e isolamento de
néo indios invasores de Tls (deferimento parcial — a inicial
pede a retirada de invasores);

- Instalagéo de barreiras sanitarias para impedir o contato de

ndo indigenas com os povos isolados e de recente contato;
- Instalagéo de Sala de Situagdo para gestdo de agdes de
combate a pandemia (ha previsdo em ato conjunto do
Ministério da Saude/Funai);
- Extensédo dos servigos do Subsistema de Salde Indigena

do SUS a indigenas aldeados fora de Tls demarcadas.
Quanto aos indigenas residentes em centros urbanos:
Sustentagéo oral: pelo referendo extenséo do servigo especializado apenas para aqueles sem
da cautelar. condigbes de acesso ao SUS geral, sem prejuizo da analise
. ~ da viabilidade do pedido no plano de enfrentamento
Medidas de protecdo aos s .
31 ADPF 709 indi iodo d 62 CCR vem acompanhando as (fundamentos: direito de autorreconhecimento como Si
indigenas em periodo de versbes de Planos apresentadas indigena, que independe do local de residéncia; direito a im
pandemia x L ] . - o g
pela Unido e tem indicado os servigo de saude especializado, habil a atender publico
pontos que demandam
aperfeicoamento.

culturalmente diverso; dificil acesso a postos do SUS);
- Reconhecimento da legitimidade da APIB para o
ajuizamento.

Premissas gerais da cautelar: 1) necessidade de
interlocugao entre érgéos do Executivo e o Judiciario;
2) necessidade de interlocugdo entre o Poder Publico e os
indigenas (dialogo intercultural), atuando o Judiciario como
facilitador; 3) atuagdo emergencial frente a grave crise, com
base nos principios da prevencgao e da precaugéo.

Ultima decisdo: Unido deve adotar medidas de protegdo as
populagdes indigenas das Tis Yanomami e Munduruku,
diante da ameaca de ataques e da presenca de invasores.

Atualizagdo julho/2023: STF segue monitorando o
cumprimento do que determinado.




PROCESSO
ADPF 742 g S £
. Medidas de protecao as
32 (disErqirgg;%da. comunidades
’ guilombolas em tempo de
95957'%%?8 e pandemia

PARECER PGR

Parecer pelo deferimento parcial da cautelar,
para duas finalidades:

(i). Combate aos Efeitos da Epidemia de Covid-19
sobre as Comunidades Quilombolas”, com a
participacao de representantes do grupo e
monitoramento pelo STF.

(ii). Atendimento ao principio da subsidiariedade:
nao ha outro meio capaz de sanar a lesividade a
preceito fundamental com a mesma abrangéncia.

N&o hé interferéncia do Poder Judiciario na
definicdo de politicas publicas de enfrentamento
da pandemia de Covid-19 nos territérios
quilombolas quando existe lei federal que a prevé.
A atuagao jurisdicional visa a garantir a sua
implementagéo eficaz, como modo
de concretizar a tutela constitucional do grupo
vulneravel.

O plano ha de detalhar medidas relacionadas: a
distribuicdo de equipamentos de protegao
individual, agua potavel e materiais
de higiene e desinfec¢do as comunidades
quilombolas; a logistica que viabilize o acesso de
quilombolas a leitos hospitalares; a contengéao do
ingresso de terceiros em terras de ocupagao do

grupo.

QOutras manifestagoes do PGR vém sendo
apresentadas nos autos, com o encaminhamento
de subsidios fornecidos pela 6* CCR, que atua no

grupo de trabalho criado para garantir plano de
enfrentamento adequado e eficaz as
comunidades quilombolas. O MPF tem reforgado
a necessidade de aperfeigoamento do plano, nos
pontos necessarios.

COMPATIBILIDADE

DECISAO DO STF

Medida cautelar convertida em julgamento definitivo pela
procedéncia do pedido, determinando-se:

- Formulagao, em 30 dias, de plano nacional de
enfrentamento préprio da populagédo quilombola, com a
participagdo da Conaq (Coordenagdo Nacional
de Articulagdo das Comunidades Negras Rurais
Quilombolas);

- Apresentagao, em 72h, de plano nacional de vacinagao que
inclua os povos quilombolas na fase prioritaria;

- Constituicdo, em 72h, de grupo de trabalho interdisciplinar
para debater, aprovar e monitorar a execugao do plano de
enfrentamento;
= . . . Sim
- Inclusao, no registro de casos de Covid-19, do quesito raca/
cor/etnia;

- Suspenséo dos processos judiciais que discutam posse e
propriedade de terras de quilombolas, sem prejuizo dos
direitos territoriais dessas comunidades, até o fim da
pandemia.

Deciséo posterior desmembrou a ADPF em 4 PETs, com
divisdao tematica das questdes tratadas (Plano de
vacinagdo; questdes sanitarias; protegao territorial;
seguranca alimentar e fornecimento de agua potavel).

Atualizagido julho/2023: STF segue monitorando o

cumprimento do que determinado, com os ajustes
necessarios.
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PROCESSO TEMA PARECER PGR DECISAO DO STF COMPATIBILIDADE

Parecer pelo nao conhecimento:

Nao observancia da subsidiariedade
(impugnagéo em vias distintas);

A falta de cogéncia do ato o descaracteriza
como ato do poder publico potencialmente lesivo
a preceito fundamental passivel de exame em

ConEra a fom!a’ <) ADPF, além de impactar na utilidade da
conducgao de politicas de A ~
demanda (invalidar mera recomendag&o de uso
OO nao Agdo julgada prejudicada, por perda
: ; -
& S BHE L . panfl emia significara vedar a dispensagéo do superveniente de objeto. Lt
orientagéo ao uso da :
. medicamento).
cloroquina
e hidroxicloroguina S . o
Nao sao proprios da via jurisdicional o exame e

a definicao da eficacia e
dos riscos de determinado medicamento a
salde da populacédo, dependentes de
conhecimento técnico-cientifico, mormente em
acao de controle concentrado de
constitucionalidade, direcionada ao exame
objetivo de ato normativo.
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PROCESSO TEMA

Contra o estabelecimento de
lockdown e toque de
recolher por decrefos

estaduais

ADI 6855

PARECER PGR

Parecer pelo nao conhecimento: acao
prejudicada (perda de vigéncia dos atos
impugnados)

Parecer no mérito pela improcedéncia do
pedido.

A despeito do ideal de centralizagéo e
coordenagéo pela Unido de agdes que
demandam atuacéo linear, estados e municipios
tém autonomia para adotar aquelas que, em seu
ambito territorial, sejam adequadas e eficazes a
prevencgéo e ao controle do surto de Covid- 19,
como entes igualmente responsaveis pela
protegdo da salde publica.

As medidas restritivas poderéo ser adotadas nos
limites e condicbes estabelecidos pela Lei
13.979/2020, que servirdo ao exame
individualizado de sua razoabilidade e
proporcionalidade, ainda que impactem,
momentaneamente,

a liberdade do cidadao, o que ndo se dara de
forma arbitraria ou imotivada, e havera de ser
limitada ao tempo estritamente necessario ao
resguardo da salide da populagdo, em periodo
mais critico.

DECISAO DO STF

COMPATIBILIDADE

Decisao definitiva: Prejudicialidade parcial.
Improcedéncia em relagéo a um dos
atos impugnados.

Medida cautelar indeferida: razoabilidade
das medidas restritivas como forma de
contencéo do contagio e sobrecarga do

sistema de salde.

Competéncia legislativa para defesa da
salde da populagdo é concorrente: estados
e municipios podem adotar agées de
combate a pandemia nos limites de sua
competéncia e respaldados em critérios
cientificos, sem prejuizo da atuagao propria
da Uniao.
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35

36

PROCESSO

ADPF 812

ADOs 65 e 66

TEMA

Omiss&do/mora do poder
publico federal na aguisigdo
de vacinas contra a
Covid-19

Omisséo do governo federal
na adogdo de medidas
sanitarias e econdémicas
para enfrentamento
da crise sanitaria (medidas
de isolamento social e de
apoio financeiro)

PARECER PGR

Parecer pela improcedéncia do pedido.

O cenério fatico atual de aquisicdo e de
disponibilizagdo de imunizantes contra a
Covid-19, verificado o incremento gradual da
oferta de doses e do quantitativo de pessoas
vacinadas, afasta uma alegada inagdo do poder
publico que justificaria, em tese, a intervengédo
excepcional do Judiciario.

Determinagédo judicial que se sobreponha a
programacgéao nacional de vacinagéo, afastado
cenario de inagao do poder publico, implicaria

rearranjo orgamentario e
de medidas definidas e em curso, com impacto
relevante sobre a gestdo nacional e a propria
operacionalizagédo da imunizagéo.

Parecer pelo nao conhecimento da acao e, no
mérito, pela improcedéncia.

Diante da inexisténcia de determinagao
constitucional cuja eficacia esteja obstada por
conduta omissiva do poder publico, ndo ha
margem para, em ADO, reconhecer-se omissdo
inconstitucional.

N&o cabe ADO para impor aos Poderes
Executivo e Legislativo modo especifico de
enfrentamento da crise sanitaria decorrente da
pandemia de Covid-19, dentre as varias
escolhas politicas possiveis.

Reconhecimento de mora ou omissao
inconstitucional quando existentes agbes do
poder publico voltadas ao enfrentamento da

pandemia de Covid-19, ainda que ndo do modo
que se entende adequado, implicaria ingeréncia
do Judiciario no mérito das agdes adotadas e
controle de politicas publicas, em atuagao
estranha a fungéo jurisdicional.

DECISAO DO STF

Agao julgada prejudicada, por perda de
objeto.

Acgao julgada prejudicada, por perda de
objeto.

COMPATIBILIDADE

Prejudicada.

Prejudicada.



PROCESSO TEMA

Omissdo do governo federal
guanto a fixagéo de renda
emergencial basica aos
trabalhadores afetados pela
pandemia de Covid-19

37 ADO 56

Contra valor do Auxilio
Emergencial e a previsdo de
limites para gastos
destinados ao seu
pagamento

38 ADI| 6768

Omisséo do poder publico
na divulgagdo de
cronograma de recebimento
de doses de vacinas

39 ADPF 830

PARECER PGR

Sem parecer (PGR nao foi intimada).

Parecer pelo conhecimento parcial e, no
mérito, pela improcedéncia.

Definir politica publica direcionada ao
abrandamento do impacto econémico da
pandemia de Covid-19 sobre a populagéo, com
sopesamento de fatores orgamentarios e previsdo
de medidas que garantam gestdo responsavel
dos recursos e estabilidade fiscal, é prerrogativa
dos Poderes Legislativo e Executivo.

N&o cabe ao Poder Judiciario invalidar norma
que estabeleceu o valor do auxilio emergencial
instituido pelo poder competente, para definir,
ele proprio, valor distinto, sob pena de atuagéo
como legislador positivo e ofensa a separagao
de poderes.

Parecer pelo ndo conhecimento e, no mérito,
pela improcedéncia.

Nao observancia do principio da subsidiariedade.
Falta de interesse de agir (site do Ministério da
Saude passou a divulgar dados).

A definigdo da forma e extensdo da exposigao
de dados relacionados a
compra e ao recebimento de vacinas contra a
Covid- 19, afastada situagdo de ocultamento de
informacbes, insere-se no campo de atuagdo
reservado ao Poder Executivo, ndo cabendo ao
Judiciario a ele substituir-se para estabelecer
modo especifico de agéo.

DECISAO DO STF

Negado seguimento a agao (decisao
monocratica).

Acgdo posteriormente julgada

prejudicada, por perda superveniente de

objeto (Lei 13.982/2020 fixou auxilio
emergencial).

Acao julgada prejudicada, por
perda de objeto.

Negado seguimento (ndo atendimento do
principio da subsidiariedade).

COMPATIBILIDADE

Prejudicada.

Prejudicada.

Sim

293



PROCESSO

Insuficiéncia na divulgagédo

40 A(%T::' ggg ’ de dados epis:lemiolégigos
referentes a pandemia

Omisséao do poder publico

na condugao de agdes de
41 ADPF 822 enfrentamento da crise

sanitaria (pretensao de
determinagéo de lockdown
nacional)

294

PARECER PGR

Parecer pelo nao conhecimento das
arguigoes.

A definigdo da forma e extenséo da divulgagéo de
dados relacionados ao avango da pandemia de
Covid-19 insere-se no campo reservado ao Poder
Executivo, ndo cabendo ao Judiciario a ele
substituir-se para estabelecer modo especifico de
publicizagdo que, a juizo dos requerentes, seria 0
mais apropriado.

A superveniente alteragdo da metodologia de
exposigéo dos dados relacionados a Covid-19,
com reversdo do quadro de omissbes
inconstitucionais inicialmente apontado, é causa
de reconhecimento da prejudicialidade da
arguicao, por auséncia superveniente de
interesse de agir.

Parecer pelo ndo conhecimento e, no mérito,
pela improcedéncia.

N&o cabe ao Poder Judiciario substituir-se aos
demais Poderes na definigdo de politicas
publicas de enfrentamento da crise sanitaria da
Covid-19, ou impor ao administrador a
implementagdo de medidas especificas, em
especial quando demandem exame técnico ou
juizo de discricionariedade.

A protecdo da saude publica no contexto da
pandemia de Covid-19, responsabilidade comum
da Unido, dos estados, do DF e dos municipios,

é dinamica, com focos de priorizagio
diversificados em cada estagio da crise, variavel
a depender da regido, o que sugere a
inadequagao de se impor, de forma aprioristica,
providéncias em escala nacional, que envolvam
orgaos dos trés niveis de governo.

DECISAO DO STF

Medida cautelar deferida e referendada.

Procedéncia parcial, para determinar que:
(a) o Ministério da Saide mantenha, em sua
integralidade, a divulgagao diaria dos dados
epidemioldgicos relativos a pandemia
(COVID-19), inclusive no sitio do Ministério
da Saude e com os numeros acumulados de
ocorréncias, exatamente conforme realizado
até o dia 4 de junho de 2020;

(b) o Governo do Distrito Federal se abstenha
de utilizar nova metodologia de contabilidade
dos casos e obitos decorrentes da pandemia

de COVID-19, mantendo a divulgagéo dos
dados na forma como veiculada até o dia 18

de agosto de 2020.

Acao julgada prejudicada, por perda de
objeto.

COMPATIBILIDADE

Prejudicada.



PROCESSO TEMA PARECER PGR DECISAO DO STF COMPATIBILIDADE

Contra atos omissivos e
comissivos do poder publico
federal envolvendo a politica

de Reforma Agraria
(paralisagdo de
procedimentos de
desapropriagdo
e redugédo orgamentaria)

42 ADPF 769

Medida Proviséria 932/2020
ADIs 6373 e (redugdo das aliquotas do
6378 Sistema S em contexto de
pandemia)

43

Parecer pelo ndo conhecimento:

A definigdo, a execucdo e a gestio da politica de
reforma agraria sdo atribuigées préprias dos
Poderes Executivo e Legislativo, instancias
dotadas de representantes eleitos e pessoal

técnico com expertise especifica.

A avaliagao do acerto, suficiéncia ou
insuficiéncia das agdes implementadas no
campo da politica de reforma agraria demanda o
exame de aspectos técnicos e operacionais,
além de ampla produgéo probatéria,
inapropriados em agao de controle objetivo de
constitucionalidade.

Parecer pela perda de objeto da acao
(exaurimento dos efeitos do ato).

Obs: na SS 5381, a PGR
entendeu pela auséncia de manifesta ilegalidade
que justificasse a suspenséao dos efeitos da MP
932.

Negado seguimento:

“Ao Supremo néo cabe substituir-se ao
Executivo federal, implementando politica
neste ou naquele sentido. A arguigdo de
descumprimento de preceito
fundamental alcanca controle de
constitucionalidade e ndo a politica
governamental que deva ser
implementada”.

Acgbes julgadas prejudicadas.

Sim

Prejudicadas.
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PROCESSO TEMA PARECER PGR DECISAO DO STF COMPATIBILIDADE

45

296

ADPFs 898,
900, 901, 905,
907; ADI 7022

ADPFs 913 e
917

Contra a Portaria 620/2021
do Ministério do Trabalho e
da Previdéncia, que veda a
exigéncia de passaporte da
vacina contra a Covid-19
para a contratagdo de
empregados/ manutengao
do emprego

Omisséo do governo federal
quanto a exigéncia de
comprovante de
vacinagao contra a Covid-19
para ingresso em territério
nacional de brasileiros e
estrangeiros vindos do exterior

Pareceres pelo nao conhecimento e, no
mérito, pela procedéncia dos pedidos.

O arrefecimento da pandemia de Covid-19, bem
como os efeitos da cautelar deferida, que
preservou a possibilidade de o empregador
exigir de seus empregados o comprovante de
vacinacgdo contra a doenga em periodo de maior
gravidade da crise sanitaria, impactam o
interesse na invalidagao do ato proibitivo da
exigéncia, sendo causa para o ndo
conhecimento da arguigao.

Avedacao, em abstrato, da possibilidade de
exigéncia de comprovante de vacinagéo em
ambiente laboral interfere na liberdade do
empregador para gestao e controle de
eventuais riscos sanitarios em seu espago de
atuagdo, vinculados a avaliagdo da situacédo
epidemioldgica local e a partir da adogdo de
medidas previstas na legislagéo nacional e
legitimadas pelo STF, sem prejuizo da invalidagao
de atos concretos que exorbitem do propdsito de
protecdo necessaria da satde dos trabalhadores
ou que caracterizem abuso na relagéo de trabalho,
com resfrigdo injustificada e desproporcional a
direito fundamental do empregado.

Parecer pela prejudicialidade da arguigao
(ADPF 917). Nao houve parecer sobre o mérito.

O tratamento normativo atual da matéria em
debate, relacionado a exigéncia de comprovante
de vacinagéo contra a Covid-19 para ingresso
em territério brasileiro e para acesso a
estabelecimentos publicos e privados, bem
como a alteragdo do cenario epidemiolégico
mundial, conduzem ao prejuizo da demanda, por
perda de interesse de agir.

Medida cautelar deferida, ressalvada a
situagéo das pessoas que tém expressa
contraindicagdo médica a vacinagao.

c Sim
Ultima decisdo: agdes julgadas
prejudicadas, por falta superveniente do
interesse de agir.
Medida cautelar deferida em parte
(tramitagao conjunta). Exame de

- L T Ty ] compatibilidade
Ultima decisao: prejudicialidade das invidvel.

agdes, por perda superveniente do
interesse de agir.



PROCESSO TEMA PARECER PGR DECISAO DO STF COMPATIBILIDADE

46

ADPF 945

Contra Portaria
Interministerial 14/2022
(Ministério do Trabalho e
Ministério da Salde) que
alteram regras relacionadas
a medidas preventivas de
transmissédo de Covid no
ambiente laboral (redugdo
de periodo de quarentena de
pessoas contaminadas, etc.)

Parecer pelo ndo conhecimento e, no mérito,
pela improcedéncia.

As previsdes da portaria ministerial impugnada,
que reduzem o periodo minimo de afastamento
de trabalhadores contaminados
e contactantes, sdo mera reproducgéo das
orientagbes elaboradas pelas autoridades
sanitarias, a partir de analise técnica e
amparada em estudos que sustentam as novas
diretrizes, convergentes também com as que
diversos outros paises passaram a adofar.

Ap6s o pico de contaminagdo em janeiro, em
razéo do surgimento da variante émicron, houve
redugio gradual e significativa do nimero de
casos confirmados, parecendo néo haver
motivagao atual que justifique o receio das
requerentes e a invalidagéo do ato.

ADPF julgada prejudicada.

Prejudicada.
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PROCESSO TEMA PARECER PGR DECISAO DO STF COMPATIBILIDADE

ADI 7103: parecer pelo nao conhecimento,
por ilegitimidade ativa, e, no mérito, pela
improcedéncia.

ADI 7134: parecer pelo reconhecimento da
perda de objeto.

Alterado o contexto da crise sanitéria e
amplamente disponibilizados os imunizantes
contra a Covid-19, aprovados e autorizados para
uso em gestantes pelos 6rgdos de saude
competentes, é valida a legislagdo que busca
disciplinar o retorno gradual ao trabalho
presencial desse grupo como medida de
equilibrio entre o dever estatal de protegdo a
saude coletiva e, em especial, das gestantes, e

. a propria sustentabilidade da atividade laboral.
Contra normas federais que

tratam do retorno ao
47 ADIs 7103, trabalho presencial das
7134 empregadas gestantes ndo
imunizadas contra a
Covid-19 por opgdo pessoal

E razoavel norma que determina o retorno ao
trabalho presencial da empregada gestante que
recusa, por escolha pessoal e contraria a
orientagdo dos 6rgdos de salide competentes, a
imunizagéo que lhe foi disponibilizada, com o
compromisso de cumprir as demais medidas
preventivas adotadas pelo empregador,
reduzindo-se o dnus pelo custo do afastamento
da gestante inicialmente imposto ao empregador
no contexto da pandemia de Covid-19.

Acgdes julgadas prejudicadas, por perda

superveniente de objeto. Gl el h

Empregadas gestantes ndo imunizadas contra a
Covid-19 por opgéo pessoal, a quem a norma
impugnada impde o retorno ao trabalho
presencial, ndo se eximem da sujeicdo a
eventuais medidas restritivas adotadas para
ingresso no ambiente laboral, se ndo for outra a
orientagdo dos 6rgaos de salide competentes,
incidentes as consequéncias juridicas aplicaveis
aos demais em caso de falta injustificada ao
trabalho.
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PROCESSO TEMA PARECER PGR DECISAO DO STF COMPATIBILIDADE

48

ADPF 807

ADPF 1001

Contra atos do poder
publico que criariam
barreiras para a
contratacao
emergencial de
profissionais de salude
brasileiros e estrangeiros
para enfrentamento da
pandemia de Covid-19 (o
requerente pretende a
flexibilizagao
de regras que imp6em
exigéncias para a sua
contratagdo)

Contra omissado do poder
publico federal no
enfrentamento a
disseminacao da
Monkeypox

Parecer pelo nao conhecimento e, no

mérito, pela improcedéncia.

Definigao de requisitos direcionados a
comprovacgao da qualificagao dos
profissionais de determinadas
categorias, pelo impacto gerado a
terceiros e a coletividade, nos termos do
art. 5°, Xlll, da CF/1988, compete ao
legislador, norteado pelos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade.

A desconsideragio ou flexibilizagao de
requisitos legais estabelecidos para
garantir exercicio responsavel e
competente do oficio médico, em
situagao de crise sanitaria, demanda
analise técnica e estratégica inserida em
politica ptblica cujo delineamento e
implementagdo competem aos Poderes
Legislativo e Executivo, verificagdo que
nao ha de ser substituida por juizo
especifico do Poder Judiciario, em
respeito ao principio da separagao de

poderes.

Parecer pelo ndo conhecimento, pelo
indeferimento da cautelar e pela
improcedéncia dos pedidos.

Os elementos trazidos aos autos pelas
autoridades requeridas indicam adogéo de
medidas de enfrentamento da variola dos

macacos (monkeypox), a partir de avaliagdo
técnica/operacional dos érgdos competentes,
motivo pelo qual, numa primeira analise, nao
se tem por caracterizada alegada omissao
temeraria que pudesse justificar a
intervencéo excepcional do Supremo Tribunal
Federal para sana-la.

Ainda nao julgada.

ADPF julgada prejudicada, verificada
“a redugdo da transmissao do virus e a
existéncia de uma estrutura preparada
para enfrenta-lo”, na linha do parecer

da PGR.

Exame de

compatibilidade

pendente.

Sim

pog
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ADPFs 946,
974

ADPFs 930,
931
e 932

Contra leis municipais que
vedam a vacinagao
compulsdria contra a
Covid-19

Proibigéo da exigéncia de
comprovante de vacinagéo
contra a Covid-19 como
condicionante ao retorno das
atividades presenciais em
instituicbes federais de
ensino (ato do Ministro da
Educacgéo)

ADPF 946: parecer pelo nao conhecimento da
arguigéo e, no mérito, pelo referendo da
decisao cautelar.

Avedagao, de antemao, geral e abstrata, no
ambito municipal, da possibilidade de instituigao
de medidas de enfrentamento da crise sanitaria

decorrente da pandemia de Covid-19
autorizadas pela legislacéo federal, extrapola a
esfera de atuagao normativa municipal, além de
interferir no espago de atuagéo dos 6rgéos
locais para analise permanente da situagao
epidemiolégica local e a tomada de decisdes
direcionadas a evitar maiores riscos de
contaminagéo e garantir a satide da populagdo.

ADPF 974: Sem parecer.

Parecer pelo ndo conhecimento e, no mérito,
pela procedéncia do pedido.

O ato impugnado foi suspenso na ADPF 756, o
que prejudica a andlise da mesma controvérsia
nesta ADPF.

A vedagao, em abstrato, da possibilidade de
exigéncia de comprovante de vacinagéo em
instituigdes federais de ensino, como medida de
enfrentamento da crise sanitaria decorrente da
pandemia de Covid-19 autorizada pela
legislagéo federal, interfere no espago de
atuagao dos drgaos locais para analise
permanente da situagio epidemioldgica local e a
tomada de decisdes direcionadas
a evitar maiores riscos de contaminagéo e
garantir a saude da populagéo.

As instituigdes de ensino federais, em matéria de
salde publica, hdo de se adequar a situagdo e
as normativas da localidade em que fisicamente
sediadas, ndo sendo apropriado que figuem
afastadas desse cenario por forga de ato federal,
desvinculado de avaliagao da situagao
epidemiolégica local.

ADPF 946: cautelar deferida. Agdo ainda
nao julgada definitivamente.
Sim (cautelar)
ADPF 974: nao conhecida, por
ilegitimidade ativa.

ADPFs julgadas prejudicadas, acolhendo
preliminar apontada pela PGR. Na ADPF
756, os efeitos do ato impugnado foram
Suspensos.

Sim
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53

ADPFs 906,

Proibigdo da exigéncia de
passaporte vacinal em
eventos culturais
submetidos a disciplina
da Lei Rouanet,
condicionando-se o
908 financiamento federal a
néo adogao da medida
restritiva (ato da
Secretaria Especial da
Cultura do Ministério do
Turismo)

Exigéncia por normas
estaduais e municipais da
apresentacdo
de passaporte da vacina
para ingresso e
permanéncia em
estabelecimentos
publicos e privados

ADI 7044

Contra atos e omissdes
do governo do DF quanto
a imunizacao da
populagéo contra a
Covid-19

ADPF 773

Pareceres pelo nao conhecimento e, no
mérito, pela procedéncia dos pedidos.

A proibicao da exigéncia de passaporte
vacinal em eventos culturais,
condicionando-se o financiamento federal a
nao adogao da medida restritiva, adentra
tematica da esfera da saude publica, de
competéncia dos érgaos federais, estaduais
e municipais de saide com conhecimento
técnico e especifico para definigdo das
medidas adequadas nesse campo.

E valida a imposicéo de proibigdes sociais
direcionadas a engajar a populagao na
vacinagao contra a Covid-19, como a
restricdo ao exercicio de certas atividades
ou a frequéncia de determinados lugares, a
partir do exame da situagao
epidemiolégica em cada territério e
respeitados os parametros do art. 3° da
Lei 13.979/2020.

Parecer pelo nao conhecimento e, no
mérito, pela improcedéncia dos pedidos.

Parecer pelo ndo conhecimento da
arguigao.

A elaboracéo e implementacéo de plano de
vacinagao contra a Covid-19 no Distrito
Federal, com reversao do quadro de
omissao inicialmente apontado, é causa de
reconhecimento da prejudicialidade da
arguicdo, por auséncia superveniente de
interesse de agir.

Ainda nao julgadas.

Acdo julgada prejudicada.

Negado seguimento a ADPF, por ndo
mais subsistir quadro de omissao.

Exame de
compatibilidade
pendente.

Prejudicada.

Sim

301



PROCESSO TEMA PARECER PGR DECISAO DO STF COMPATIBILIDADE

55

56

57

302

ADPF 829

ADPFs 665 e
687

ADPF 757

Debate sobre a possibilidade
do gestor estadual eleger a
ordem de vacinagdo de
grupos prioritarios adequada
a realidade local, de modo
independente do Plano
Nacional

Contra decretos estaduais
que restringiram a circulagao
de transporte coletivo
intermunicipal/interestadual
por tempo determinado

Decreto municipal que veda
aglomeragdes com mais de
20 pessoas para fins
politicos/eleitorais

Sem parecer (designada audiéncia de
conciliagdo, com interrupgao da regular instrugao
do feito).

ADPF 665: parecer pelo deferimento da
cautelar, a fim de suspender a eficacia de todos
os atos normativos estaduais e municipais que,

unilateralmente e sem observancia dos

condicionamentos estabelecidos pela legislagdo

federal — em especial a exigéncia de certeza
cientifica para adogéo da medida, embasada em

manifestagdo técnica dos o6rgéos federais

competentes (Anvisa e Ministério da Saude) —,
restrinjam a locomogao individual e o transporte

intermunicipal e interestadual de pessoas e de
cargas, acarretando riscos de desabastecimento

e falta de acesso a servigos de salde para as

populagdes diretamente afetadas.

ADPF 687: sem parecer.

Sem parecer (auséncia de intimagao).

Conciliagao homc.blc:gada (ndo houve corﬁ;aa?tﬁliﬂzd -
decisao). A
inviavel

ADPF 665: Julgada prejudicada,

sem analise da medida cautelar.
Prejudicada.

ADPF 687: ndo conhecida por
ilegitimidade ativa da requerente.

Negado seguimento (decisdo Exanl'u:f .de
o, compatibilidade
monocratica). A
inviavel



PROCESSO TEMA PARECER PGR DECISAO DO STF COMPATIBILIDADE

58

59

60

61

ADI 6359

ADIs 6329
e 6364 (PGR
requerente)

ADPF 666

ADI 6368

Pretensao de alteragao de
prazos de filiagéo partidaria
e desincompatibilizagéo de
fungéo publica, em beneficio
de eventuais candidatos ao
pleito eleitoral de 2020, em
razdo da pandemia de
Covid-19

Contra lei estadual que cria
verba indenizatéria em favor
de membros do Tribunal de
Contas estadual e outros
agentes publicos estaduais,
com pedido de transferéncia
da dotacdo orgamentaria
correspondente para agbes
de enfrentamento da
pandemia de Covid-19 (na
ADI 6364)

Contra decretos estaduais e
municipais que, ao
estabelecerem medidas de
enfrentamento
da crise sanitaria, impediram
o funcionamento de
empresas de locagao de
veiculos.

Pretenséo de flexibilizagdo
de renegociagdes e
prorrogagdes do vencimento
de dividas bancarias,
empréstimos e
financiamentos, em
beneficio de todos os
devedores, adimplentes e
inadimplentes

Parecer pelo indeferimento da medida
cautelar e, no mérito, pela improcedéncia dos
pedidos. Segundo parecer: pelo referendo
da decisao que indeferiu a cautelar.

A observancia de prazos/ regras eleitorais ndo
configura ofensa aos principios democratico e da
soberania popular, mesmo em periodo de crise
sanitaria. O acolhimento do pedido importaria
afronta a isonomia e a seguranga juridica.
Inocorréncia de estado de inconstitucionalidade
circunstancial.

ADI 6364: PGR requerente. Nao foi intimado
para parecer.

ADI 6329: parecer pela procedéncia.

Parecer pelo deferimento da medida cautelar.

Sem parecer (auséncia de intimagao).

Medida cautelar indeferida (decisdo
referendada pelo Plenario).

Acdo posteriormente julgada
prejudicada.

ADI 6364: Medida cautelar deferida em
parte. Negado apenas o pedido de
realocagdo da dotagéo orgamentaria
correspondente para agdes de
enfrentamento da pandemia formulado pelo
PGR. (Ainda em tramitagéo: opostos
embargos de declaragéo pelos requeridos).

ADI 6329: medida cautelar deferida.

Negado seguimento a arguigdo, sem
analise do pedido de liminar.

Fundamentos: ofensa reflexa a CF/1988,
nao observancia do principio da
subsidiariedade e auséncia de
demonstragdo de controvérsia judicial.

Negado seguimento, sem analise do
pedido de liminar.

Fundamento: ndo cabe ADI para dirimir
controvérsias individualizaveis.

Sim (cautelar).

Parcial.

Exame de
compatibilidade
inviavel.

Exame de
compatibilidade
inviavel.
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62

63

304

ADls 6342,

6344, 6346,
6348, 6352,
6354, 6375,
6377 e 6380

ADls 6376,

6411, 6410,

6432, 6588,
6438

ADIs 7211,
6815,
7154

Contra a relativizagao de
direitos trabalhistas
gromovida pela Medida
rovisoria 927/2020, ao
prever medidas direcionadas
a manutengao de empregos
e da atividade empresarial
em periodo de crise sanitaria

Vedagéo da interrupgéo de
servigo de distribuigdo de
energia elétrica e outros
servigos essenciais;
suspensao da incidéncia de
juros e multas por atraso no
pagamento do servico; e
proibigédo de inscrigdo em
orgaos de protegao ao
crédito no periodo da
pandemia por leis estaduais

Vedacdo imposta por lei
estadual a empresas de
telefonia, TV e internet de
cobranga de multa contratual,
por descumprimento de
clausula de fidelidade, em
periodo de pandemia

Parecer pelo reconhecimento da
prejudicialidade das agdes, em razéo da perda
de eficacia da medida proviséria ndo convertida

em lei. Ndo houve parecer quanto ao mérito.

ADlIs 6432, 6376 e 6411:
pareceres pela improcedéncia dos pedidos.

Fundamento: matéria de direito do consumidor,
de competéncia legislativa concorrente.

ADIs 6410, 6438: parecer pelo

reconhecimento da perda superveniente de
objeto (exaurimento da eficacia da norma).

Pareceres pela improcedéncia do pedido.

Fundamento: matt_’aria de direito do consumidor,
de competéncia legislativa concorrente.

Medida cautelar parcialmente deferida
pelo Plenario (em decisdo monocratica, o
Ministro Relator havia indeferido a cautelar

em algumas das agdes — na ADI 6377 o

Plenario indeferiu a cautelar).

Alcance da decisdo: suspenséo da MP (i)
no que exclui da lista de doencas
ocupacionais a contaminagao pelo
coronavirus, transferindo o énus da
comprovagao ao empregado, por afronta
aos direitos do frabalhador confra acidentes
do trabalho; (ii) no que restringe por 180
dias a atuacao fiscalizatéria tipica dos
auditores do trabalho, entendendo que néo
é razoavel a diminuigdo da atividade
fiscalizatéria em periodo em que direitos
trabalhistas estao sendo relativizados.

Prejudicadas.

Acgoes posteriormente julgadas
prejudicadas, considerado o término do
periodo de vigéncia da MP 927/2020, sem
conversao em lei.

ADIs 6432 e 6588: Agoes julgadas
improcedentes.

Fundamento: norma de direito do
consumidor, sem interferéncia na estrutura .
da prestagdo do servigo de energia elétrica. Sim.
Demais agdes julgadas prejudicadas, por

perda superveniente do objeto (alteracao
legislativa substancial/exaurimento da
eficacia da norma).
ADI 7211: agao julgada procedente.

Fundamento: competéncia privativa da
Unido para dispor sobre telecomunicagdes.

ADI 6815: Ainda nao julgada.
ADI 7154: Agdo julgada prejudicada.




PROCESSO TEMA PARECER PGR DECISAO DO STF COMPATIBILIDADE

Primeira decisdo: agdo ndo conhecida,
por ndo atendimento do principio da
subsidiariedade.

Contra editais que
regulamentaram o Enem/

2020.~Pr(;atenséo de Primeiro parecer pelo desprovimento do
Slijrfspc!:ar?gséaoo sgliréirzazq;%sopdaera agravo regimental contra deciso que néio Segunda deciséo: agravo provido pelo
65 ADPF 673 isengéo de taxa, etc., em conheceu da agao. Plenario, para conhecer da agao. Prejudicada.
favor de alunos da rede Segundo parecer pelo reconhecimento da Terceira decisdo: agdo julgada

publica, que dependem da
estrutura da escola para tais
acoes (estas fechadas
urante a pandemia)

perda supervenients ds objeto da agfio. prejudicada, em razdo do exaurimento da
eficacia dos atos impugnados e a efetiva
aplicagéo da prova do ENEM.

Contra Medida Proviséria Medida cautelar deferida e referendada
954/2020, que autorizava o DB A
ADIs 6387 compartilhamento de dados b | . do d did P :
§ de usuarios por empresas arecer pelo néo referendo da medida o . -
66 6388, 6389, : : Acéo posteriormente julgada
6390 e 6393 g:r;e\ll?;%m:an;ogl p(r)oldBu%g(’) cautslar deforids: prejudicada, considerado o té’}mino do
estatistica oficial durante a periodo de wgencsmd?eliVIP SOUICOIVOISID
crise de Covid-19 :
ADIs 6379: parecer pela procedéncia parcial do i .
. o pedido, para que seja declarada a ADIs 6379 eI6371. rpedlda cautelar
Medida Proy{sorla 946/2(?20: inconstitucionalidade da expressao “a partir de indeferida. Parcial (coincidéncia
gue permite o saque do 15 de junho de 2020", contid rt. 6° da MP. L i
67 ADIs 6379, FGTg em razdo da crise R contidanod a ADIs 6379, 6371 e 6416: Agdes julgadas u‘i?,{%"?ﬂg.'{é‘:é‘;"da
6371, 6416 sanitaria, mas em periodo prejudicadas, considerado o término do a Lase intearalidade
especifico e com limitagao ADI 6371: perda de objeto. periodo de vigéncia da MP 927/2020 e a q A Mgp)
de valor. edi¢do de novo ato normativo, sem :
dit; to da inicial.
ADI 6416: sem parecer. aditamento ca fnicia
Omissdo quanto a s -
requamentagao do ar. 101 D e
ﬁn‘:]é gg glr)édi-{o(gsla%?:?a‘ljg Sem parecer (participagdo da PGR em determinada a criagdo de grupo de trabalho
68 ADO 58 enfes plblicos para audiéncia de conciliagdo e no grupo de trabalho para tratativas de conciliagdo. Prejudicada.
a ament% 96 regatc')rios criado para tratativas conciliatérias). Acéo posteriormente julgada
P gubmetidos gregime pretj;pdmada, por_peada supervenienée de
especial objeto (revogagao do ato impugnado).
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69

70

71

72

306

ADIs 6370,
6363 e 6383,
ADPF 674

ADI| 6814

ADO 57

ADPF 682

Normas da MP 936/2020,
que institui Programa
Emergencial de
Manutengao do Emprego e
da Renda

Medida Provisdria
1054/2021 —

Novo Programa Emergencial
de Manutengdo do Emprego
e da Renda (flexibilizagéo
temporaria de direitos
trabalhistas)

Omissdo quanto a edigéo de
lei que obrigue os
empregadores
a fornecerem equipamentos
de protegao individual (EPIs)
a profissionais de seguranga
privada durante a pandemia
de Covid-19

Agbes e omissbdes do MEC
na condugéo de politicas
publicas de regulagao,
avaliacéo e superviséo de
cursos de Direito (pretenséo
liminar de suspenséo de
novas autorizagbes em
periodo de pandemia de
Covid-19)

ADIs 6370, 6383, 6363: parecer pelo
reconhecimento da perda superveniente de
objeto da acao.

ADPF 674 (pretensio de que trabalhadores do
setor de beleza sejam contemplados com os

beneficios da medida): Parecer pelo nao
conhecimento da arguigao.

Parecer pela improcedéncia do pedido.

Segundo parecer pelo reconhecimento da

perda superveniente de objeto (MP rejeitada).

Parecer pelo reconhecimento da perda
superveniente de objeto da agéo (editada lei
gue atende a pretenséo).

Sem parecer (auséncia de intimagao).

ADI 6363: medida cautelar deferida e
nao referendada pelo Plenario.

Acoes julgadas prejudicadas (inclusive
a ADI 6363), por perda superveniente de
objeto (conversdo da MP em lei, com
alteragao normativa substancial). Sem
apreciagao da cautelar.

Agéo julgada prejudicada (MP rejeitada).

Acdao julgada prejudicada, por perda
superveniente de objeto

Negado seguimento a arguigdo
(decisdo monocratica).

Fundamentos: ndo observancia da
subsidiariedade, impossibilidade de
ingeréncia do Judiciario na condugéo de
politicas publicas.

Prejudicadas.

Prejudicada.

Prejudicada.

Exame de
compatibilidade
inviavel.
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Discusséo sobre o valor
73 ADPF 662 capita para concessao do
beneficio de prestagao
continuada (BPC)

MP 945/202
(medidas temporarias de
74 ADI 6404 no setor portuario
— alteragao de regime de
trabalho e contratagao de
trabalhadores avulsos)

Normas eleitorais que
restringem gastos com
publicidade em ano de
eleigdo (pretensao de
afastamento
no que afetam campanhas
de enfrentamento a Covid)

75 ADI 6374

Autorizagdo ao Bacen para
compra e venda de ativos,
nas condigbes
estabelecidas, no periodo de
pandemia de Covid-19 (art.
7° da EC 106/2020)

76 ADI 6417

limite da renda familiar per

enfrentamento da pandemia

Parecer pelo ndo conhecimento (alteragédo
normativa sem aditamento da inicial).

(PGR néao foi intimada para apresentar parecer
antes da apreciagdo da cautelar).

Parecer pelo nao conhecimento da agao e, no
mérito, pela improcedéncia.

Parecer pelo reconhecimento da perda
superveniente de objeto (alteragdo legislativa e
transcurso do periodo em que vigente a
restrigao).

Parecer pela improcedéncia do pedido
(auséncia de violagao ao art. 60, § 2°, da CF).

Medida cautelar parcialmente deferida.

Acéo posteriormente julgada
prejudicada, por perda superveniente de
objeto (alteragao legislativa).

Acaéo julgada prejudicada, por perda
superveniente de objeto (conversdo da MP
em lei sem aditamento da inicial).

Acao julgada prejudicada, por perda
superveniente de objeto (alteragéo
legislativa e transcurso do periodo em que
vigente a restrigdo).

Acaéo julgada prejudicada, por perda
superveniente de objeto (norma temporaria,
com efeitos ja exauridos)

Prejudicada.

Prejudicada.

Prejudicada.

Prejudicada.
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77

78

79

80

308

PROCESSO

ADI 6423,
6435,
6448, 6575 e
6445

ADPFs 706,
713

ADI 6464
(PGR
requerente)

ADI 6458,
6460

TEMA

Descontos em mensalidades
na rede privada de ensino
por lei
estadual durante o periodo
de pandemia

Desconto em mensalidades
na rede privada de ensino
por decisdes judiciais

Alteragdo de normas
relativas a licitagdo e
contratos por
lei estadual, em periodo de
pandemia

Medida Proviséria 979/2020
(alteracao de regras do
processo de escolha de

dirigentes de instituicbes

federais de ensino durante o

periodo de pandemia)

PARECER PGR

Pareceres pela procedéncia parcial do pedido
(apenas para impedir aplicagéo retroativa do
desconto).

Fundamento: norma de direito do consumidor
(competéncia concorrente).

Na ADI 6575: parecer pelo indeferimento da
cautelar.

Pareceres pelo ndo conhecimento da
arguicdo e, no mérito, pela improcedéncia
dos pedidos.

Parecer pelo reconhecimento da perda
superveniente de objeto (exaurimento dos
efeitos da norma impugnada).

Sem parecer (auséncia de intimagao).

DECISAO DO STF

Acoes julgadas procedentes.

Fundamento: afronta & competéncia da
Unido para legislar sobre direito civil.

Acdes julgadas procedentes.

Fundamento: inconstitucionalidade de
decisdes judiciais que determinam a
aplicagédo de descontos lineares,
unicamente em razdo da transposigdo das
aulas para o ambiente virtual, sem a
consideracéo dos efeitos da pandemia
sobre ambas as partes da relagéo
contratual.

Acgéo julgada prejudicada, por perda
superveniente de objeto (exaurimento dos
efeitos da norma impugnada).

Acao julgada prejudicada (revogagao do
ato impugnado). Nao houve exame da
cautelar.

COMPATIBILIDADE

Prejudicada.

Prejudicada.



PROCESSO TEMA PARECER PGR DECISAO DO STF COMPATIBILIDADE

Pronunciamentos do Parecer pelo nao conhecimento da agao.
governo federal contra
o Congresso Nacional e o Fundamentos: ndo se qualificam como atos do
81 ADPF 686 STF e omissdes na poder publico sindicaveis em ADPF Acéo nao conhecida. Sim.
formulagéo de politicas manifestagées nao oficiais de autoridades
publicas de enfrentamento publicas, que néo sejam praticadas no exercicio
da Covid-19 da fungdo publica.

Portaria ministerial que

L Acao julgada prejudicada, por perda
82 ADPF 712 ;;Sg(:;lg:t: ;zr?sxg; Parecer pelo ndo conhecimento da arguigao. superveniente de objeto (alteragao Prejudicada.
Emergencial normativa).

Decreto que estabelece Exame de
83 ADI 6398 reqU|5|tos‘ para receblrn.ento Parecer'p‘elo nao :?onhemm?ntc‘u da argm‘gao Ainda ndo julgada. compatibilidade

do Auxilio Emergencial e, no mérito, pela improcedéncia do pedido. dent

(regularidade do CPF) pendente

Parecer pelo ndo conhecimento da agéo e, no
mérito, pela procedéncia parcial do pedido.
s e Ll Fundamento: validade da norma que determina 2l E )

84 ADI 6409 percepgao do Auxilio ’ Ainda nao julgada. compatibilidade

a devolugéo a Unido dos valores ndo
movimentados pelo beneficiario em 90 dias, pendents
desde que resguardada
a possibilidade de novo requerimento do auxilio.

Emergencial

309
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Suspensdo temporaria, por
leis estaduais, da cobrancga

Medidas cautelares deferidas. Agdes
julgadas procedentes.

ADI 6484, e
85 6495. 6451 _ de empréstimos Pareceres pelo renfert.ando da c-autelar e pela ) o Sim.
5:475 ’ consignados contratados por procedéncia do pedido. Fundamento: afronta & competéncia da
servidores publicos Unido para legislar sobre direito civil e
estaduais politica de crédito.
Proibigcdes/obrigagdes
impostas por leis estaduais a
operadoras de planos de
FAKISlRlSpansane Agdes julgadas procedentes.
ADls 6493, contratos Ft)o.r faliade Pareceres pela procedéncia dos pedidos.
6441, 6497, pagan"len o reculsa Fundamento: afronta 8 competéncia da
86 6486, 6491, g8 prestgcao Esisandcosde Fundamento: afronta & competéncia da Uniéo Unido para legislar sobre direito civil, Sim.
6538, 6443, sal\ude apessoas para legislar sobre direito civil e politica de comercial e politica de seguros.
contaminadas pela Covid-19
Eaes em razéo dos prazos de seguros.
o . ADI 6969 ainda nao julgada.
caréncia contratual;
obrigatoriedade de
autorizagdo imediata de
testes de Covid)
Obrigagéo imposta por lei Parecer pela procedéncia do pedido.
estadual a Exame de
87 ADI 6498 supermercados (contratagéo Fundamento: afronta & competéncia da Unido Ainda n3o julgada. compatibilidade
de empacotadores em para legislar sobre direito comercial e do pendente.
periodo de pandemia) trabalho.
Vet X - ADPFs 714 e 715: Parecer pelo conhecimento Acd hecid t t
ADPFs 714, ©lo apos sangao parcial e, na parte conhecida, pela \¢<i0 connecica om pario e, nessa parte,
88 715 presidencial, em procedancia do pedido. julgada procedente, para restabelecer a Sim.

vigéncia da norma vetada fora do

e 718 republicagéo
regramento constitucional.

da lei no diario oficial ADPF 718: Sem parecer.
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PROCESSO

ADI 6489

ADI 6482 (PGR
requerente)

ADI 6541

ADI 6527

TEMA

Fixagdo por emenda a
Constituigdo estadual de
prazo para resposta a
pedidos de informagdes
originarios da Assembleia
Legislativa

Gratuidade do direito de
passagem em areas
publicas em beneficio de
empresas privadas de
telecomunicacgdes (impacto
sobre o potencial
arrecadatorio dos entes, em
periodo de pandemia)

Suspensao temporaria dos
pagamentos de
refinanciamento de dividas
dos municipios com a
Previdéncia Social (LC 173)

Vedagéo a realizagéo de
audiéncia de custddia por
videoconferéncia
(Resolugao/CNJ 319/2020)

PARECER PGR

Parecer pelo deferimento da cautelar e, no

mérito, pela procedéncia do pedido.

Sem parecer (PGR requerente).

Sem parecer (ndo houve intimagao).

Parecer pelo reconhecimento da perda
superveniente de objeto (alteragao
normativa).

DECISAO DO STF

Acdo julgada procedente.

Agéo julgada improcedente.

Agdo nado conhecida, por ilegitimidade da
requerente.

Acao julgada prejudicada, por perda
superveniente de objeto (alteragao
normativa).

COMPATIBILIDADE

Sim.

Exame de
compatibilidade
inviavel

Prejudicada.
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PROCESSO TEMA PARECER PGR DECISAO DO STF COMPATIBILIDADE

Contra determinagdo do
TSE de realizagdo de

eleicdo indireta, ap6s Exame de
93 ADPF 729 decisdo de Sem parecer (auséncia de intimagéo). Negado seguimento (decisdo monocratica). compatibilidade
cassacao de prefeito, a inviavel
despeito do periodo de
pandemia

ADI 6590: medida cautelar deferida e

Politica Nacional de ADI 6590: Parecer pelo reconhecimento da referendada.

94 ADI 6590, Educagiio Especial (Decreto perda de objeto (revogagdo do ato impugnado). i ) . Prejudicadas.
ADPF 751 10.502/2020) Acoes posteriormente julgadas
' ADPF 751: Parecer pelo ndo conhecimento. prejudicadas, por perda superniente de
objeto (revogacéo do ato impugnado).
Estado de coisas Negad . to (decisa Exame de
95 ADPF 786 inconstitucional do sistema Sem parecer (auséncia de intimagao). egado seguimento (deciséo compatibilidade
o L monocratica). N
tributario brasileiro inviavel
Parecer pelo ndo conhecimento da agao
= - (perda de objeto) e, no mérito, pela
Concesséo de renda minima N . . A
ial f procedéncia do pedido. Acao julgada prejudicada, por perda
96 ADI 6488 erzgg:gg'aﬁg"‘:g e;rslcéries superveniente de objeto (exaurimento dos Prejudicada.
P P Fundamento: afronta a iniciativa privativa do efeitos do ato impugnado).

estadual Chefe do Executivo estadual; auséncia de

estimativa de impacto orgamentario.
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PROCESSO TEMA

Medida Provisdria 1026/2021 -
discusséo sobre a
possibilidade de inicio da
vacinagao pelos entes
estaduais, independentemente
da vacinagao nacional, e de

97 ADI 6661 importagao e distribuicdo de
vacina ainda nao registrada na
Anvisa, havendo registro por
Agéncia Reguladora Regional
de Referéncia certificada
pela Organizagéo
Panamericana de Satde.

Omisséao do poder publico
no enfrentamento da crise
98 AR de desabastecimento de
insumos hospitalares

Suspenséo de
99 ADPFs 828 e desocupacgoes coletivas e
933 despejos de pessoas
vulneraveis

PARECER PGR

Sem parecer (auséncia de intimagao).

Parecer pelo ndo conhecimento da arguigéo.

ADI 828: parecer pelo ndao conhecimento da
arguigao e pela improcedéncia dos pedidos.

Fundamento: néo cabe ao Supremo Tribunal
Federal sobrepor-se as competéncias materiais
e legislativas dos entes federativos para
determinar a suspensao generalizada de
desocupacgdes, embora seja mandatdrio que, ao
adotar eventual medida de desocupagéo,

o poder publico dispense tratamento humanitario
as pessoas e familias atingidas, “com
realocagdo dos grupos para centros de atengdo
ou abrigos onde sejam asseguradas todas as
medidas sanitarias para impedir o contagio e a
disseminagdo do novo coronavirus’.

Segundo parecer: pelo deferimento do
pedido de prorrogagao dos efeitos da medida
cautelar.

ADI 933: Sem parecer.

DECISAO DO STF

Acgao julgada prejudicada, por perda

superveniente de objeto (conversdo da MP

em lei, com alteragéo substancial de seu
contetdo).

Arguigdo ndo conhecida.

ADI 828: medida cautelar parcialmente
deferida e referendada, para suspender
pelo prazo inicial de 6 meses, medidas
administrativas ou judiciais de despejo de
pessoas/familias vulneraveis, com algumas
ressalvas.

Segunda etapa de decisGes: deferidos
pedidos de extensao dos efeitos da
cautelar por periodo adicional.

Terceira etapa de decisées: firmado regime
de transicédo para retomada gradual das
acoes de despejo (criagdo de Comissdo de
Conflitos Fundiarios)

ADI 933: ndo conhecida (ilegitimidade da
requerente).

COMPATIBILIDADE

Prejudicada.

Sim.
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100

101

102

103

314

PROCESSO

ADPF 827

ADPF 849

ADPF 845

ADPF 848

TEMA

Cobranca de divida publica
estadual com a Unido em
periodo de pandemia

Realizagdo de evento
esportivo de grande porte
em territério nacional em

periodo de pandemia (Copa
Ameérica 2021)

Atos do Presidente da
Republica que contrariam
orientagdes do Ministério da
Saude direcionadas ao
enfrentamento da pandemia
(uso de mascara;
distanciamento social)

Convocagéao de
governadores de estado
para depor como
testemunhas na CPI da
pandemia

PARECER PGR

Parecer pelo ndo conhecimento da arguigao.

Fundamentos: ndo observancia da
subsidiariedade; inviabilidade de extenséo da
vigéncia da norma federal que suspendeu por

tempo determinado

o pagamento de dividas estaduais.

Sem parecer (auséncia de intimagéo).

Parecer pelo ndo conhecimento da arguigao.

Parecer pela improcedéncia do pedido.

Parecer pelo reconhecimento da perda de
objeto (encerramento dos trabalhos da CPI).

DECISAO DO STF

Acao nao conhecida, nos termos do
parecer.

Acgéo ndo conhecida (ilegitimidade ativa,
inépcia da inicial)

Acgao julgada prejudicada (fim do
mandato presidencial).

Medida cautelar deferida e referendada
para suspender as convocagdes.

Acao posteriormente julgada pre-
judicada (encerramento dos trabalhos da
CPI).

COMPATIBILIDADE

Sim.

Exame de
compatibilidade
inviavel

Prejudicada.




PROCESSO TEMA PARECER PGR DECISAO DO STF COMPATIBILIDADE

104

106

106

107

Convocagéo de prefeito para
depor em CPI da Covid-19
conduzida por Assembleia
Legislativa de outro estado

ADPF 894

Proibigéo por decisbes
judiciais da realizagédo de
atividades educacionais
presenciais em escolas
publicas e privadas
estaduais

ADPF 820

Suspensao temporaria da
vacinagao contra a Covid-19
com a vacina Astrazeneca
em gestantes e puérperas;
paralisagdo da vacinagao
em gestantes sem
comorbidades (NT do
Ministério da Satde)

ADPF 846

Prorrogagéo do prazo para
pagamento de precatdrios
(EC 109/2021)

ADI| 6804

Sem parecer.

Parecer pelo reconhecimento da perda de
objeto (retomada das aulas presenciais).

Sem parecer (auséncia de intimagao).

Parecer pela procedéncia parcial dos pedidos

Diferenciagé@o quanto aos precatdrios vencidos
antes e apods 31.12.2021. A pandemia é
excepcionalidade gue justifica a postergagdo do
pagamento dos precatérios vencidos apos
31.12.2021.

Acao nao conhecida (decisdo
monocratica).

Acao julgada prejudicada, por perda
superveniente de objeto (alteracdo
legislativa e retomada das aulas).

Acdo nao conhecida (ndo observancia do
principio da subsidiariedade; inviabilidade
de ingeréncia do Judiciario na tomada de

decisdes politico-administrativas).

Ainda néo julgada.

Exame de
compatibilidade
inviavel.

Prejudicada.

Exame de
compatibilidade
inviavel

Exame de
compatibilidade
pendente.
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PROCESSO TEMA PARECER PGR DECISAO DO STF COMPATIBILIDADE

108

109

110

111

316

ADPF 866

ADPF 864

ADI 6970

ADI 6935

Estado de coisas
inconstitucional na politica
publica de salde, agravada
pela pandemia

Omisséo do governo federal
em fixar protocolo clinico ou
diretriz terapéutica para
tratamento da Covid-19

Contra o pagamento de
compensagcéo financeira a
profissionais de salde que,
em atendimento a pacientes
contaminados, ficaram
incapacitados para o
trabalho (ou a sua familia
em caso de morte)

Exclusao de instituicdes de
saude particulares do rol de
beneficiarios de isengdo de
ICMS incidente sobre
operagdes relativas a
insumo e equipamentos
hospitalares

Sem parecer (auséncia de intimagéo).

Parecer pelo ndo conhecimento e, no mérito,
pela improcedéncia do pedido.

Parecer pela improcedéncia do pedido.

Parecer pelo ndo conhecimento da agédo e, no
mérito, pela procedéncia do pedido.

Agdo ndo conhecida (ilegitimidade da
requerente).

Agdo ndo conhecida.

Acao julgada improcedente.

Acédo julgada prejudicada (alteragéao
normativa).

Exame de
compatibilidade
inviavel

Parcial.

Sim.

Prejudicada.
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58 https://www.mpf.mp.br/pgr/noticias-pgr/criacao-do-giac-da-celeridade-a-a-
coes-do-ministerio-publico-brasileiro-no-combate-a-covid-19
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http://www.mpce.mp.br/2021/03/mpce-fez-recomendacoes-para-85-municipios-
-garantirem-abastecimento-de-oxigenio-em-hospitais-do-interior/



60 https://www.mpf.mp.br/rn/sala-de-imprensa/noticias-rn/ministerios-publicos-propoem-pacto-para-
-conter-avanco-da-pandemia-e-evitar-desabastecimento-de-kit-intubacao-e-oxigenio-no-rn

61 https://www.mpf.mp.br/se/sala-de-imprensa/noticias-se/mpf-solicita-medidas-urgentes-ao-
-ministerio-da-economia-sobre-a-crise-do-abastecimento-de-oxigenio-medicinal

62 https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/01092021-Primeira-Secao-con-
firma-competencia-federal-para-acoes-sobre-fornecimento-de-oxigenio-no-Amazonas.aspx

63 https://www.mpf.mp.br/pgr/noticias-pgr/pgr-defende-revisao-de-decisao-que-o-
brigou-estado-do-amazonas-a-fornecer-oxigenio-a-hospital-particular

64 https://www.mpf.mp.br/pgr/noticias-pgr/camara-de-direitos-sociais-do-mpf-instau-
ra-procedimento-para-acompanhar-aquisicao-de-vacina-contra-covid-19
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66 https://www.mpf.mp.br/se/sala-de-imprensa/noticias-se/mpf-solicita-medidas-urgentes-ao-
-ministerio-da-economia-sobre-a-crise-do-abastecimento-de-oxigenio-medicinal

67 https://www.mpf.mp.br/pgr/noticias-pgr/giac-realiza-reuniao-com-secretaria-
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69 https://www.mpf.mp.br/pgr/noticias-pgr/ministerio-da-saude-recomenda-a-gestores-de-
-saude-estaduais-que-sigam-diretrizes-do-plano-de-vacinacao-contra-covid-19/
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70 https://www.mpf.mp.br/pgr/noticias-pgr/giac-pede-esclarecimentos-a-governadores-sobre-discrepan-
cia-entre-numero-de-doses-de-vacina-enviadas-e-efetivamente-aplicadas-em-cada-estado-1

71 https://www.mpf.mp.br/pgr/noticias-pgr/covid-19-giac-mantem-dialogo-com-
-procuradores-para-evitar-desperdicio-de-vacinas-ja-aplicadas

72 https://www.mpf.mp.br/pgr/documentos/ProtocolodeintenesCEF012020assinado. pdf

73 BRASIL. Decreto n°10.277, de 16 de marco de 2020. Institui o Comité de Crise para Supervisao e Monitoramen-
to dos Impactos da Covid-19. Diario Oficial da Unido: secao 1, Brasilia, DF, ano 158, n. 51-C, p. 1, 16 mar. 2020.

74 https://drive.google.com/file/d/IHTKu4p-gWBpTP60CGCBWczfPu-9n_UQU/view?usp=drive_link

75 https://www.camara.leg.br/noticias/808278-ministro-da-cidadania-diz-que-a-possi-
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79 Disponivel em: https://www.mpf.mp.br/pgr/noticias-pgr/mpf-e-favoravel-a-manutencao-de-medida-cautelar-que-
-determina-adocao-de-medidas-para-combater-o-avanco-da-covid-19-entre-povos-indigenas Acesso em: 17 jul. 2023.

80 Disponivel em: https://www.mpf.mp.br/pgr/noticias-pgr/covid-19-pgr-defende-participacao-de-quilombolas-
-na-elaboracao-e-monitoramento-de-plano-de-combate-a-efeitos-da-pandemia Acesso em: 17 jul. 2023.



81 Dados retirados do Sistema Unico do MPF até 14 de julho de 2023.

82 Disponivel em: https://www.mpf.mp.br/pgr/noticias-pgr/atuacao-do-ministerio-publico-
-federal-no-stf-em-acoes-sobre-o-novo-coronavirus Acesso em: 17 jul. 2023.

83 Disponivel em: https://www.mpmt.mp.br/conteudo/733/84244/covid-19-pgr-reafirma-ao-stf-que-
-medidas- de-isolamento-cabem-a-uniao-estados-e-municipios Acesso em: 17 jul. 2023.

84 https://www.mpf.mp.br/pgr/noticias-pgr/covid-19-mpf-defende-que-distribuicao-de-equipamentos-deve-ser-
-coordenada-para-garantir-tratamento-igualitario-a-todos-os-entes-da-federacao Acesso em: 17 jul. 2023.

85 Vide: https://www.mpf.mp.br/pgr/noticias-pgr/mpf-e-favoravel-a-manutencao-de-medida-cautelar-que-deter-
mina-adocao-de-medidas-para-combater-o-avanco-da-covid-19-entre-povos-indigenas Acesso em: 17.7.2023.

86 Vide: https://gl.globo.com/politica/noticia/2020/11/05/pgr-defende-que-stf-de-prazo-para-go-
verno-detalhar-plano-contra-covid-19-entre-quilombolas.ghtml Acesso em: 17.7.2023.

87 A ADPF 742 foi desmembrada em quatro peticdes, cada qual tratando de campo especifi-

co da politica de protecao aos quilombolas, que seguem sob 0 acompanhamento da 42 CCR, por de-
legacao do PGR. Foram varias as manifestacdes encaminhadas ao STF com analise da regularida-
de e da suficiéncia das medidas definidas e implementadas pelos 6rgaos competentes.

88 Disponivel em: https://www.mpf.mp.br/pgr/noticias-pgr/mpf-considera-constitucional-lei-que-preve-for-
necimento-gratuito-de-internet-a-alunos-e-professores-da-educacao-publica Acesso em: 17.7.2023.

89 Disponivel em: https://www.mpf.mp.br/pgr/noticias-pgr/pgr-reafirma-que-cultos-e-missas-
-devem-ser-autorizados-com-adocao-de-medidas-sanitarias Acesso em: 17 jul. 2023.
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90 Disponivel em: https://www.mpf.mp.br/pgr/noticias-pgr/mpf-se-manifesta-pelo-nao-cabimen-
to-de-adpfs-que-tratam-de-aquisicao-de-vacina-especifica Acesso em: 17 jul. 2023.

91 Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2020-nov-25/pgr-manifes-
ta-favor-vacinacao-compulsoria Acesso em: 17.7.2023.

92 Disponivel em: https://www.mpf.mp.br/pgr/noticias-pgr/covid-19-pgr-opina-por-manutencao-de-de-
cisao-que-suspendeu-lei-municipal-que-vedou-vacinacao-obrigatoria Acesso em: 17.7.2023.

93 Disponivel em: https://www.mpf.mp.br/pgr/noticias-pgr/instituicoes-federais-de-ensino-podem-
-cobrar-passaporte-de-vacinacao-para-retorno-as-aulas-opina-pgr Acesso em: 17.7.2023.

94 A Noticia de Fato € a classe do procedimento instaurado para qualquer demanda dirigida aos 6rgaos da atividade-fim do
MPF, submetida a apreciacao das Procuradorias, que ainda nao tenha gerado um feito interno ou externo, entendendo-se
como tal, a entrada de atendimentos, noticias, documentos ou representacdes. Esta prevista na Resolucado 147/2017 do CNMP.

951nqg 4.852, Inq 4.875, Inq 4.888 e Pet 11.511.

96 Outros exemplos de Peticoes que tramitaram no STF em momento anterior aos trabalhos desenvolvidos pela CPI da Pan-
demia no Senado Federal: PeticOes 8.744, 8.746, 8.755, 8.756, 8.757 8.759, 8.761, 8.778, 8.791, 8.797, 8.798, 8.837, 8.992, 9.137.

97 Embora nao haja consenso doutrinario, é possivel conceber o principio da intervencao minima como um macro-
principio do qual decorrem os da subsidiariedade, da fragmentariedade, da adequacao social e da ofensividade. A par-
tir deste ultimo, ainda ha como desdobramentos os principios da exteriorizacao, da alteridade e da insignificancia.

98 Disponivel em: https://www.mpf.mp.br/pe/sala-de-imprensa/noticias-pe/operacao-apneia-mp-
f-encaminha-provas-a-cpi-da-covid-apos-autorizacao-judicial Acesso em: 18 jul. 2023.



99 Disponivel em: https://www.mpf.mp.br/pe/sala-de-imprensa/noticias-pe/operacao-desumano-mpf-e-cgu-ob-
tem-decisao-que-autoriza-compartilhamento-de-informacoes-com-cpi-da-covid Acesso em: 18 jul. 2023.

100 Entre elas, as Peticoes STF 8.740, 8.742, 8.744, 8.746, 8.749, 8.755, 8.756, 8.757, 8.759, 8.761, 8.778, 8.791, 8.792,
8.793, 8.795, 8.796, 8.797, 8.798, 8.832, 8.837, 8.838, 8.873, 8.923, 8.990, 8.992, 8.994, 9.002, 9.020, 9.032, 9.137,
9.218, 9.238, 9.378, 9.504, 9.549, 9.564, 9.588, 9.695, 9.759, 9.804, 9.851, 9.863, 10.004, 10.007, 10.021, 10.053.

101 “Nota Publica: Manifestacdes por arquivamento de peticdes decorrentes da CPI da Covid-19 seguem requi-
sitos legais”. Disponivel em: https://www.mpf.mp.br/pgr/noticias-pgr/nota-publica-manifestacoes-por-arqui-
vamento-de-peticoes-decorrentes-da-cpi-da-covid-19-seguem-requisitos-legais Acesso em: 18 jul. 2023.
102 “CPI da covid: Augusto Aras recebe relatério e informa senadores providéncias para analise do docu-
mento”. Disponivel em: https://www.mpf.mp.br/pgr/noticias-pgr/cpi-da-covid-augusto-aras-recebe-re-

latorio-e-informa-senadores-providencias-para-analise-do-documento Acesso em: 18 jul. 2023.

103 SENADO FEDERAL. CPI da Pandemia. Relatorio Final: aprovado pela Comissao em 26 de outubro de 2021. Disponi-
vel em: https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento/download/fc73ab53-3220-4779-850c-f53408ecd592

104 Disponivel em: https://legis.senado.leg.br/comissoes/docsRecCPI?codcol=2441 Acesso em: 18 jul. 2023.

105 Art. 1° Nos crimes de acao penal publica, o Ministério Publico tera o prazo de quinze dias para ofe-
recer denuncia ou pedir arquivamento do inquérito ou das pecas informativas.

§ 1° Diligéncias complementares poderao ser deferidas pelo relator, com interrupgao do prazo deste artigo. (...)
§ 3° Nao sendo o caso de arquivamento e tendo o investigado confessado formal e circunstanciadamente a pra-

tica de infracdo penal sem violéncia ou grave ameaca e com pena minima inferior a 4 (quatro) anos, o Ministério Pu-
blico podera propor acordo de nao persecucao penal, desde que necessario e suficiente para a reprovacao e preven-
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cao do crime, nos termos do art. 28-A do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Cédigo de Processo Penal).
106 “Nota Publica: Manifestacoes por arquivamento de peticées decorrentes da CPI da Covid-19 seguem requi-

sitos legais”. Disponivel em: https://www.mpf.mp.br/pgr/noticias-pgr/nota-publica-manifestacoes-por-arqui-
vamento-de-peticoes-decorrentes-da-cpi-da-covid-19-seguem-requisitos-legais Acesso em: 18 jul. 2023.

330






CONSELHO
NACIONAL DO
MmisTeErIo PUBLICO

Ministério Publico Federal



