@ MPRJ MINISTERIO PUBLICC
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Ref: Procedimento Administrativo n® 158/2017 (MPRJ 2017.01297707) e Inquérito Civil n®
01/2019 (MPR] 2019.00677824)

TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA ESTRUTURAL N2 01/2023

0 MUNICIiPIO DE RIO DAS OSTRAS, doravante nominado COMPROMISSARIO, pessoa
juridica de direito publico, neste ato representado por seu Prefeito, pelo Secretario Municipal de
Satide e pelo Coordenador de Saide Mental, firma o presente instrumento de COMPROMISSO,
os termos do artigo 52, § 62, da Lei n2 7.347/85, com o MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO
RIO DE JANEIRO, doravante nominado COMPROMITENTE, institui¢do incumbida da defesa da
ordem juridica e do regime democratico, neste ato representado pelos Promotores de Justiga
Bruno de Sa Barcelos Cavaco, titular da 12 Promotoria de Justi¢a de Tutela Coletiva do Nucleo
Macaé, e Carolina Nery Enne, Titular da Promotoria de Justica da Infancia e da Juventude de Rio

das Ostras, motivado pelas razdes abaixo consignadas.

CONSIDERANDO que a dignidade da pessoa humana, fundamento da Repiblica
Federativa do Brasil (artigo 12 da Constituicdo da Republica), conduz a garantia de varios

direitos constitucionalmente previstos, como o direito a saude;
CONSIDERANDO, com efeito, que o artigo 196 da Constitui¢ao da Republica dispde que a
satide é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econémicas

que visem a redugdo do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitdrio

is agOes e aos servigos para a sua promogao, protegdo e recuperagao;
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CONSIDERANDO o disposto nos artigos 196 e 198, 11, da Constitui¢do da Repiblica, que
aludem ao dever do Estado de prestar servigo de salde universal, igualitdrio e integral, por
intermédio da responsabilidade compartilhada entre as trés esferas de governo (Federal,

Estadual e Municipal);

CONSIDERANDO que, como nos ensina Georges Canguilhem, “satide implica poder
adoecer e sair do estado patolégico. Em outras palavras, a satde é entendida por referéncia a

possibilidade de enfrentar situagdes novas, pela “margem de tolerdncia ou de seguranga que

cada um possui para enfrentar e superar as infidelidades do meiol”.

CONSIDERANDO que cabe ao Ministério Publico, por dever constitucional, a defesa dos
interesses sociais e individuais indisponiveis, sendo sua fungio institucional “zelar pelo efetivo
respeito dos Poderes Piblicos e dos servigos de relevancia piiblica aos direitos constitucionalmente
assegurados, promovendo as medidas necessdrias a sua garantia”, como expressamente

determina o artigo 129, Il, da Constitui¢do da Repiiblica;

CONSIDERANDO que a Lei Federal n® 10.216/2001, a
qual dispde sobre a protegio e direitos das pessoas
portadoras de transtornos mentais e redireciona o modelo
assistencial em saude mental, conhecido como “Reforma
Psiquiatrica”, estabelece, em seu artigo 22, que: Paragrafo
tnico. Sio direitos da pessoa portadora de transtorno

mental:

| - ter acesso ao melhor tratamento do sistema de
salide, consentineo as suas necessidades;

1 CANGUILHEM, Georges. 0 normal e o patoldgico. 72 edigdo. Rio de Janeiro: Forense

Universitaria,
2011.
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Il - ser tratada com humanidade e respeito e
no interesse exclusivo de beneficiar sua satde,
visando alcangar sua recuperagdo pela inser¢ao na
famflia, no trabalho e na comunidade;

Il - ser protegida contra qualquer forma de
abuso e exploragio;

IV - ter garantia de sigilo nas informagGes prestadas;

V - ter direito a presenga médica, em qualquer
tempo, para esclarecer a necessidade ou nao de sua
hospitalizagdo involuntaria;

VI - ter livre acesso aos meios de comunicagao
disponiveis;

VII - receber o maior niimero de informagdes a
respeito de sua doenga e de seu tratamento;

VIII - ser tratada em ambiente terapéutico
pelos meios menos invasivos possiveis:

IX - ser tratada, preferencialmente, em
servicos comunitirios de saiide mental. (grifos

nossos)

CONSIDERANDO que a Reforma Psiquiatrica, definida como um processo

complexoz, abrange quatro dimensdes principais, quais sejam, tedrico- conceitual,
técnico assistencial, juridico-politica e sociocultural, que pretende a mudang¢a no
modo de compreender a “doenga mental”, tomando-a como existéncia em
sofrimento, fruto das condigdes de vida e do lugar ocupado por cada sujeito
social, bem como propde mudangas nos servigos, que devem ser locais de
acolhimento, de cuidado e de trocas sociais; de sociabilidade e produgdo de
subjetividades, isto é, que lidem com pessoas e ndo com doengas;

CONSIDERANDO que o modelo trazido pela lei em questio centra-se no
deslocamento da assisténcia 3 saude aos portadores de transtornos mentais, dos

hospitais psiquiatricos especializados para a rede publica extra-hospitalar e para a
3
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famflia, sempre que possivel, buscando reinsergio social do paciente em seu meio,
sendo necessdria, para tanto, a existéncia de uma Rede de Atengio Psicossocial

com diversos pontos agrupados em componentes de atengio que abarquem

diferentes niveis do sistema de saude;

CONSIDERANDO que pelas definigdes da Organizagio Mundial de Saude
(OMS), a saide mental é um “estado de bem-estar em que o individuo percebe suas
préoprias habilidades, pode lidar com as tensdes normais da vida, pode trabalhar de

forma produtiva e frutifera e é capaz de dar uma contribui¢do para sua comunidade”;

CONSIDERANDO ter sido instaurado, no ambito da 12 Promotoria de Justiga de
Tutela Coletiva do Nucleo Macaé, o PA n? 158/2017, cujo objeto é acompanhar, de
forma continuada, a Rede de Atengido Psicossocial (RAPS) do Municipio de Rio

das Ostras;

CONSIDERANDO ter sido instaurado, no dmbito da Promotoria de Justica da
Infancia e da Juventude de Rio das Ostras, 0 ICn® 01/2019, cujo objeto é a “Adogio
das providéncias cabiveis, para diagnostico e implementagio do servico de

saude mental para criangas e adolescentes no Municipio de Rio das Ostras;

CONSIDERANDO que, no bojo dos referidos procedimentos, foram recebidas
dezenas de representagdes noticiando diversas deficiéncias no servigo ptblico de

Atengio Psicossocial prestado pelo Municipio de Rio das Ostras;

CONSIDERANDO que as referidas representat;(')es3 dao conta de diversas
irregularidades, como, por exemplo, a insuficiéncia de pessoal, a falta de
medicamentos, a auséncia de leitos psiquiatricos em Hospital Geral e a prépria f

auséncia do servigo;

CONSIDERANDO que, a partir de reunides? realizadas pela 12 Promotoria de

Justica de Tutela Coletiva de Macaé e pela Promotoria da Infancia e Juventude de Rio

as Ostras com o Municipio de Rio das Ostras, bem como em visita institucional
realizada no Ambulatério de Satide Mental no dia 22/11/2022, restaran: /%
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constatadas, de fato, inimeras deficiéncias na Rede de Atengdo Psicossocial
(RAPS) do Municipio de Rio das Ostras, evidenciando-se a necessidade

premente de celebragio de Termo de Compromisso de Ajustamento de Conduta;

CONSIDERANDO que o GATE/MPRJ, no bojo da Informagdo Técnica n¢
578/2022, ao analisar dados ptiblicos contidos no DATASUS, documentos elaborados
pelo Municipio de Rio das Ostras, além de informagdes obtidas durante as reunides
acima mencionadas, concluiu que, no Municipio de Rio das Ostras, os parametros da
legislagio e dos marcos normativos de referéncia da RAPS estio parcialmente

atendidos, com avaliagdo geral negativa;

CONSIDERANDO, ainda, que o GATE/MPR], ao final da andlise, elencou a
necessidade de uma série de providéncias a serem adotadas pelo Municipio de Rio
das Ostras, destinadas ao saneamento das irregularidades e deficiéncias atualmente
existentes, como: I) implementagdo de estratégias metodoldgicas de qualificagido
(supervisdo clinico-institucional, férum intersetorial e matriciamento pelo CAPS); II)
implantagdao dos CAPS i; 1lI) implantagio/retomada dos leitos de saide mental do
Hospital Geral; 1V) implantagio de um segundo SRT no Municipio (a partir de
avaliagio nominal de pacientes em processo de desinstitucionalizagio); V)

qualificagdo para CAPS III; VI) implantagdo do CAPS AD;

CONSIDERANDO que o cendrio exposto descortina um evidente litigio

estrutural®, em razio de um comportamento institucional reiterado que tem
causado, fomentado ou viabilizado um conflito com a sociedade que se relaciona com a
estrutura, aqui entendida como a Politica Piblica de Ateng¢do Psicossocial do

Municipio de Rio das Ostras;

CONSIDERANDO, como bem observou o Professor Edilson Vitorelli, que :/
causa do litigio estrutural nio é um evento especifico e determinado. Pelo
contrario, a causa de pedir em um litigio estrutural é a reiteragio de um

comportamento institucional, ao longo do tempo, que vai criando uma situagiao de
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CONSIDERANDO que isso decorre de uma série de comportamentos que, no
decurso do tempo, vio causando esse litigio, como, por exemplo, a falta de aporte de
recursos, nao realizagio de concurso piiblico, alta rotatividade de pessoal,
precariedade dos vinculos trabalhistas, desvios de fungdo, inadequadas
governanga e gestio do servigo, até que, em certo momento, vislumbra-se que

aquela estrutura nao é capaz de dar conta do seu encargo;

CONSIDERANDO que tudo o que aqui foi descrito também foi percebido pela
Comissao de Avaliagio da Saude, criada pelo Municipio de Rio das Ostras por
meio da Portaria n® 918/2019. Com efeito, em relatério produzido ao final dos
trabalhos, a referida comissio mapeou diversas irregularidades no admbito da
Secretaria Municipal de Saide de Rio das Ostras que afetam diretamente a

adequada prestacio do servigo puiblico de saiide;

CONSIDERANDO que, somente no que tange i gestdo de pessoal, no texto que
possui 97 péginas, houve a citagio, por 7 vezes, de utilizagdo de comissionados em
atividades permanentes, em nitido desvio de fungio. Houve mengio, ainda, por
14 vezes ao longo do texto, aos maleficios da intervengio politica nas atividades
da Secretaria, inclusive com a nomeagio de pessoas para desempenho de

atividades na referida pasta sem a qualificagio adequada,

CONSIDERANDO que o TAC estrutural ora proposto pretende
implementar uma transformag¢do do comportamento que origina o litigio,
visando sana-lo por intermédio da resolugio das causas estruturais, em vez de
lidar apenas com as consequéncias do conflito, o que ocorre muitas vezes por

intermédio de milhares de agdes individuais; /

RESOLVEM FIRMAR O PRESENTE TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA
ESTRUTURAL, nos seguintes termos:

CLAUSULA PRIMEIRA: 0

+—

|
a) Diagnéstico atualizado (2023) de toda a estrutura da /
6 %
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RAPS, contendo informagdes sobre seus pontos de
atengdo, fluxos entre servigos, o papel do NASF no
apoio matricial, articulagdes intersetoriais pactuadas,
forma de realizagdo de reunides para articulagdo da
rede (remota e presencial) e periodicidade dos
encontros, realizagio de cursos de capacitagao,
financiamento e quadro de pessoal;

b) Diagnéstico da necessidade de recursos necessarios,
bem como acerca da existéncia de recursos de
financiamento da Unido e do Estado do Rio de Janeiro
para: implementagio de  supervisdo clinico-
institucional, implementagdo do CAPS i, qualificagao do
CAPS Il em CAPS llI, implementagdo do CAPS AD e
abertura de um segundo SRT;

c) Diagnéstico das necessidades de pessoal para a RAPS,
incluindo cronograma para realizagdo de concurso
puiblico, nomeagio e posse dos aprovados;

d) Cronograma de curto (180 dias), médio (360 dias) e
longo (720 dias) prazos para implementagéo do plano
apresentado, inclusive com a alocagdo orgamentaria
necessaria.

CLAUSULA SEGUNDA:

0 Municipio de Rio das Ostras, por intermédio da Secretaria de Saude, se
compromete a cumprir o cronograma elaborado e a enviar a 12 Promotoria de Justica
de Tutela Coletiva de Macaé e 2 Promotoria de Justiga da Infincia e da Juventude, até
o quinto dia ttil de cada meés, relatério contendo informagdes _atualizadas sobre
as providéncias adotadas, para cumprimento das agoes pactuadas, a partir das
quais, em cooperagio com as partes, poderdo ser propostas novas medidas e a

readequagio das providéncias firmadas no plano;

CLAUSULA TERCEIRA:

0 Municipio de Rio das Ostras, por intermédio da Secretaria de Saude, se !(_J

compromete a cumprir o cronograma elaborado e a enviar a 12 Promotoria de Justica

de Tutela Coletiva de Macaé e 2 Promotoria de Justica da Infincia e da Juventude, até
7
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0 quinto dia Wtil de cada més, relatério contendo informagdes _atualizadas sobre
as providéncias adotadas, para cumprimento das agdes pactuadas, a partir das
quais, em cooperagio com as partes, poderdo ser propostas novas medidas e a

readequagio das providéncias firmadas no plano.

Na hipétese de cumprimento dos termos destas avenga, ficam estabelecidas,

como cldusulas penais:

a) A_inclusio, na proposta de lei orcamentaria

subsequente, de verbas para o custeio do

cumprimento_das obrigacdes pactuadas neste
TAG

b) A suspensio de 30% dos gastos com publicidade
institucional nos 12 (doze) meses seguintes ao

descumprimento das obrigacées pactuadas
neste TAC;

c) Na hipétese de o descumprimento se referir a
estruturagio do quadro de pessoal da RAPS, o
Municipio de Rio das Ostras revogara 50% das
cessoes de servidores que estio exercendo suas
atividades em outros entes piblicos com 6nus
para o cedente;

d) Ainda na hipétese de descumprimento se
referir a estruturacio do quadro de pessoal da
RAPS, acaso a impossibilidade de realizacdo de
concurso publico seja em razio da limitacio
com____ gastos de pessoal prevista
constitucionalmente, o Municipio de Rio das
Ostras reduzird a quantidade de cargos em
comissio_tanto quanto seja necessario para

viabilizar a criacio e/ou provimento de cargos

efetivos.

Pardgrafo Unico - Antes da aplicagdo das penalidades mencionadas acima, o
MUNICIPIO DE RIO DAS OSTRAS, na pessoa do. Sr. Secretario Municipal de Satde de
Rio das ostras, serd notificado, por qualquer meio legal vélido, para justificar ao

COMPROMITENTE, no prazo de 72 (setenta e duas) horas, os motivos de
p
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descumprimento de quaisquer termos desta avenga e que, na auséncia tornam as

cldusulas aqui celebradas exigiveis e executaveis de forma imediata;

CLAUSULA QUARTA:

0 COMPROMITENTE promovera a publicagio do extrato do presente TAC no
Diario Oficial Eletrénico do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro;

CLAUSULA QUINTA:

O presente termo de compromisso tem eficicia de titulo executivo
extrajudicial, na forma dos artigos 52 e 62 da Lei n® 7.347/85; e artigo 784, 1V, e XII, do

Cédigo de Processo Civil, produzindo seus efeitos desde a data de sua celebragio.

Macaé, 01 de junho de 2023.
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Bruno de Sa Barcelos Cavaco
Promotor de Justi¢ca
Mat. 4353
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Mat. 5707

‘ ﬁarcelino Carlos\{zorl a l)ii‘w\/
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Denilson Santa Rosa

Secretaria Municipal de Satide de Rio das Ostras
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