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A 92 Vara da Fazenda Publica da Comarca da Capital do Egrégio TJ-RJ

Processo: 0217131-40.2016.8.19.0001

Assunto: cumprimento de sentenca; obrigacdes de fazer e ndo fazer; servico de transporte de pessoas

privadas de liberdade.

Exmo. Sr. Dr. Juiz de Direito

O Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro vem por intermédio da Promotoria de
Justica de Tutela Coletiva do Sistema Prisional e Direitos Humanos (PJTSP), nos autos da ac¢do civil
publica em epigrafe, requerer o cumprimento de titulo executivo judicial transitado em julgado,
consubstanciado na r. sentenca de procedéncia integral dos pedidos autorais, proferida aos

02.06.2020 e mantida em sede recursal e Cortes superiores.

O Estado do Rio de Janeiro foi condenado em obrigacdes de fazer e nao fazer voltados a

regularizacdo dos servicos de transportes de pessoas privadas de liberdade, nos seguintes termos:

“Pelo talho do exposto, na forma do artigo 487, I, do Novo Cddigo de Processo Civil,
extingo o processo com resolugdo do mérito e julgo PROCEDENTES os pedidos, para
tornar definitiva a decisdo liminar a fls. 1.601/1.603 e condenar o ESTADO DO RIO
DE JANEIRO, ora réu:

(1) a dfixar indicador da capacidade mdxima de passageiros nos veiculos
destinados ao transporte de presos, em local visivel a todos, especificando a

capacidade de cada um de seus compartimentos, se houver;

(2) a respeitar o limite de ocupagdo das viaturas, abstendo-se de transportar
numero de presos além da capacidade mdxima de cada uma delas e de seus

respectivos compartimentos;

(3) a abster-se de algemar coletivamente os presos durante o transporte, isto €,

ressalvados os momentos de embarque e desembarque nas viaturas;
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(4) a realizar, no prazo de 03 (trés) meses, amplo estudo com a participagdo de
servidores do GSE/SOE/SEAP, visando apurar as caréncias materiais e de recursos
humanos relacionadas ao servico de transporte de presos no Estado do Rio de
Janeiro, bem como identificar, em rela¢do a frota, o quantitativo e as caracteristicas
mais adequadas ao servigo de transporte e a preservagdo dos direitos e garantias
minimos dos presos e servidores, devendo considerar, entre outras normativas

aplicdveis, as regras previstas na Resolugdo CNPCP n® 02, de 12 de junho de 2012; e

(5) a estabelecer, a partir do estudo mencionado, cronograma para que, no prazo de

18 (dezoito) meses, sejam providenciadas:

(i) a afetagéo de viaturas ao GSE/SOE/SEAP em quantidade e com
caracteristicas adequadas ao transporte de presos e a realidade do servico
desenvolvido no dmbito do Estado do Rio de Janeiro, sempre considerando a
ResolugGo CNPCP n? 02, de 12 de junho de 2012, inclusive para a escolta de

apoio as viaturas que realizam o servigo propriamente dito;

(ii) a implantagdo das rotinas administrativas necessdrias a garantir que a
manutencgdo das viaturas referidas no item (i) seja feita de forma célere e
eficiente, de modo a néo prejudicar a regularidade do servigo de transporte de

presos;
(i) a instalagdo, em todas as viaturas, e manuten¢do em funcionamento de:

(a) sistema de GPS para controle e registro dos deslocamentos das

viaturas;

(b) sistema de radiotransmissd@o que permita a comunicacdo com as

bases do GSE/SOE, bem como as unidades prisionais; e

(c) sistema de cdmeras de vigildncia, de modo a registrar, em imagens,

os compartimentos destinados aos presos e aos agentes;

(iv) a capacitacdo e a lota¢do de servidores para o servico de transporte
prestado pelo GSE/SOE/SEAP em numero suficiente a garantir o atendimento
da demanda sem prejuizo dos direitos e garantias minimos de presos e

servidores; e, por fim,
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(v) a adogdo de outras medidas eventualmente identificadas no estudo
supracitado, a fim de preservar os direitos e garantias dos presos

transportados e dos servidores que realizam o servico de transporte.

Em caso de descumprimento de qualquer das condenacbes, serdo fixadas astreintes,
que tém natureza juridica de medida de apoio, de indole coercitiva, e, ndo, pena. Sem
prejuizo, tenho por descumprida a decisdGo liminar, a incidir as astreintes ld

estipuladas, com aprecia¢do em fase de cumprimento.”

A r. sentenca de 02.06.2020 foi ratificada em segunda instancia, conforme acdérdao

proferido em 04.02.2022:

APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA. ESTADO DO RIO DE JANEIRO. SEAP.
SEGURANGCA NO TRANSPORTE DOS PRESOS. CONTEUDO PROBATORIO DOS AUTOS
QUE COMPROVA AS CONDICOES DE VIOLAGAO A DIGNIDADE HUMANA DOS PRESOS
TRANSPORTADOS PELAS VIATURAS POLICIAIS E DOS SERVIDORES PUBLICOS
ENVOLVIDOS NAS OPERACOES. DESCUMPRIMENTO DAS NORMAS LEGAIS.
PROCEDIMENTO DE ALGEMAR OS CUSTODIADOS EM CONJUNTO QUE SE MOSTRA
INADEQUADO, DEVENDO SER REALIZADA A CONTENGAO INDIVIDUAL. NECESSIDADE
DE SE MANTER OS VEICULOS EM BOM ESTADO DE CONSERVACAO, COM SISTEMA DE
RASTREAMENTO POR GPS, A FIM DEGARANTIR A SEGURANGCA DO TRANSPORTE.
NECESSIDADE INDICAGAO DO QUANTITATIVO MAXIMO DE PESSOAS A SER
TRANSPORTADO EM CADA VEICULO.INQUERITO CIVIL QUE OSTENTA NATUREZA
JURIDICA DE PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO FACULTATIVO, INVESTIGATORIO E
INFORMAL, QUE DESAUTORIZA O CONTRADITORIO. PROVA PERICIAL HIGIDA.
ALEGACAO DE VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES QUE SE
RECHACA. PRINCIPIO DA RESERVA DO POSSIVEL QUE NAO SE SOBREPOE A
PRESERVACAO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS DOS ENVOLVIDOS. SENTENCA DE
PROCEDENCIA MANTIDA. NEGATIVA DE PROVIMENTO AO RECURSO.

Foram opostos Embargos Declaratérios, com provimento negado em 16.04.2021 (index

2402 e 2413).

Foi interposto Recurso Extraordinario, inadmitido em 11.08.2021 (index 2431 e

2490/2495).
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Foi interposto Agravo em Recurso Extraordinario (index 2506/2532), com provimento

negado em 08.07.2022 (index 2552).
Foi interposto Agravo regimental, improvido em 10.11.2022 (index 2569).
Foi certificado o transito em julgado em 17.02.2023 (index 2593).

Ao longo da tramitacdo dos recursos opostos pelo Estado do Rio de Janeiro, esta PJTSP
promoveu por meio do Procedimento Administrativo 05.22.0010.0044792/2022-54 o
acompanhamento e apurac¢do do cenario de operagao dos servicos de transporte de pessoas privadas

de liberdade no Estado do Rio de Janeiro.

Desde 2016 a SEAP apresentou uma média anual de 185.555 agendamentos para

apresentagdes internas e externas de pessoas privadas de liberdade.

Historico de apresentacdes de presos.
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No mesmo periodo, a SEAP realizou uma média anual de 62.975 apresentacdes de
pessoas privadas de liberdade em Juizo, consideradas ai as reducdes decorrentes das restricdes de

enfrentamento a pandemia do COVID-19 e inauguracao de audiéncias virtuais.
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Apresentacao em Juizo
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Em 2022, mesmo com a realiza¢do de audiéncias virtuais, foi realizada uma média mensal
de 4.814 apresentacdes em Juizo, niUmero ainda inferior ao periodo antecedente a pandemia e a

instalacdao das audiéncias virtuais, com pico de 6.249 apresenta¢des mensais em 2019.

Apresentacoes em Juizo realizadas em 2022

Total de Agendamentos
Apresentag¢do em Juizo, 57.773 em Aberto, 31.892

Recorrentes sdo os comunicados emanados dos 6rgaos do Poder Judiciario relatando a
ndo apresentacdao de pessoas privadas de liberdade por parte da SEAP, em descumprimento de
requisi¢des judiciais para comparecimento em audiéncias e atos presenciais judiciais (documentos

anexos).

Recorrentes sdo os comunicados emanados da SEAP relatando que a demanda de
requisicdes judiciais para apresentacao de pessoas privadas de liberdade em Juizo ultrapassa a

guantidade de viaturas aptas ao servico. (documento anexo)
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Of. n.°566/2022 SEAP/SCDO

Da: SEAP-SCDO

A0 EXCELENTISSIMO SR.

A0 EXCELENTISSIMO SR.

A0 EXCELENTISSIMO SR.
A0 EXCELENTISSIMO SR.

A0 EXCELENTISSIMO SR.

A0 EXCELENTISSIMO SR.
A0 EXCELENTISSIMO SR.
A0 EXCELENTISSIMO SR.

A0 EXCELENTISSIMO SR.

A0 EXCELENTISSIMO SR.
A0 EXCELENTISSIMO SR.
A0 EXCELENTISSIMO SR.
A0 EXCELENTISSIMO SR.
A0 EXCELENTISSIMO SR.

Rio de Janeiro, 12 de Agosto de 2022.

- DR. JUIZ DE DIREITO DO JECRIM ADJ. DE ITABORAI/RJ
DR. JUIZ DE DIREITO DA 01* V. CRIM. TRES RIOS /RJ

DR. JUIZ DE DIREITO DA 02° V. CRIM. CABO FRIO/RJ

DR. JUIZ DE DIREITO DA V. CRIM. COM. ITAGUAI/RT

. DR. JUIZ DE DIREITO DA V.UNICA COM. MANGARATIBA/RJ
DR. JUIZ DE DIREITO DA V.UNICA COM. PARACAMBI/RJ
DR. JUIZ DE DIREITO DA 02° V.CRL. COM. PETROPOLIS/RJ
DR. JUIZ DE DIREITO DA 02° V.CRI. COM. SEROPEDICA/RT

. DR. JUIZ DE DIREITO DA 01° V.CRI. COM. SEROPEDICA/RT
DR. JUIZ DE DIREITO DA V.UNICA COM. CORDEIRO/RJ

DR. JUIZ DE DIREITO DA V.UNICA COM. RIO CLARO/RJ

DR. JUIZ DE DIREITO DO JUIZADO DE VDFM BOM JESUS DE ITABAPOANA/RJ
DR. JUIZ DE DIREITO DA 01°V, CRI. COM. SANTA CRUZ/RJ
DR. JUIZ DE DIREITO DO VI JUIZ. VDFM LEOPOLDINA/RJ

Excelentissimos Senhores Drs. Juizes de Direito,

Informamos que por falt

distribuidas nas viatura

a de viatura. eis que a demanda de requisicoes ultrapassa em muito a quantidade de vagas

s aptas ao servi¢o, e o ato normativo do TJRJ 02/2021 que limita a quantidade de

apresentacdes e considerando ainda que apos a deflagracdo da Acdo Civil Publica n° 0217131-40-2016.8.19.0001,

que tramitou na 9* Vara

viatura. Considerando a

de Fazenda Publica, onde impde dentre outras obrigagdes. o limite maximo de presos por

inda que ao apresentar as internas presencialmente, estas ocupam uma cacapa da VIR.

reduzindo ainda mais o numero de internos a ser apresentado, motivo pelo qual vem sendo requisitada a apresentagio

feminina através de video conferéncia dentro da propria unidade prisional.

Por esses motivos, nao

FALTA DE VIATURA

havera condicoes de apresentar presencialmente os internos abaixo relacionados, por

S, na data de 17/08/2022 (QUARTA-FEIRA), conforme abaixo especificado:

Foi apurado que a SEAP dispbe de uma frota de 67 viaturas de transporte, porém com

preventiva e corretiva. (do
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uma média de apenas 10,3 viaturas em operacgao, isto em razado da falta de servigos de manutencao

cumento anexo)

Viaturas em operacao | setembro 2022

05.09.2022 = ——
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12.09.2022 S ————
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nao se resume as

Cumpre observar que o transporte de pessoas privadas de liberdade
apresenta¢des em Juizo, mas abrangem outras fungdes essenciais como encaminhamento para

atendimento médico e transferéncias entre unidades prisionais.
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Modalidades de transporte de pessoas privadas de liberdade em 2022

B Atendimento Médico B Exame Médico

B Apresentagdo em Juizo B Apresentagdo a Policia

B Apresentacgdo a Pericia Médica B Qutras Apresentacdes

B Acautelamento W Visita Intima

B Consulta Médica B Outras Apresentagdes

B Acautelamento B Baixa Hospitalar

M Transferéncia entre Unidades Penais M Transferéncia para Outros Orgdos

Outras
ApresentacOes,
12.782

Consulta
Médica, 7.969 | 3....

Transferéncia entre Unidades Penais, !!
Apresentagdo em Juizo, 57.773 53.809 At... T... wal

Foi apurada a instauracdo e tramitacdo de procedimentos administrativos no ambito da

SEAP voltados para a aquisicdo e manutencao de veiculos de transporte, a saber:

. SEI-210100/000080/2022. Aberto em 06.05.2022 com vistas a contratacdo emergencial de oficina

para manutengao corretiva dos veiculos operacionais de transporte de presos. Suspenso em
20.09.2022 apods emissdo de Nota de Empenho, em razdo da tramitacdo do processo TCE-RJ
103.419- 9/2022. O processo foi apreciado pelo TCE-RJ em plendrio em 16.12.2022, sendo
expedido notificagdo em 22.12.2022 para que a SEAP apresentasse razoes de defesa no prazo de
15 dias. SEAP promoveu o encerramento do processo em 04.01.2023 em razdo da instauracdo do
procedimento SEI 210036/000373/2022.

. SEI-210045/000386/2022. Aberto em 29.08.2022 com vistas a contratacdo de oficina visando a
manutencdo de toda frota desta SEAP. SEAP promoveu o encerramento do processo em
21.12.2022 em razdo da instaurac¢do do procedimento SEI 210036/000373/2022.

. SEI-210097/000903/2021. Aberto em 29.10.2021 com vistas a aquisicdo de sessenta veiculos de
transporte de presos, com valor aproximado de RS 30.338.400,00. Encontra-se em fase interna

de pesquisa de mercado.


https://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_processo_exibir.php?IC2o8Z7ACQH4LdQ4jJLJzjPBiLtP6l2FsQacllhUf-duzEubalut9yvd8-CzYYNLu7pd-wiM0k633-D6khhQNU0_I3MP000Vd9VNPU4z0_Or0Zy8g2_QjtbcblAJSKna
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° SEI 210036/000373/2022. Aberto em 25.10.2022 com vistas a ades3o da SEAP a rede credenciada

da Policia Militar de manutenc¢do corretiva e preventiva de veiculos da SEAP. Apontadas
incompatibilidades técnicas em 07.11.2022. SEAP promoveu o encerramento do processo em
06.02.2023 em razdo da instauracdo do procedimento SEI 210045/000071/2023.

. SEI 210045/000071/2023. Aberto em 02.02.2023 com vistas ao reparo de veiculos da SEAP com

prestacdo de servicos de mecanica, reposicdo de pegas, acessoérios e insumos. Encontra-se em

fase interna em atendimento a exigéncias da assessoria juridica.

Decorridos 6 anos de tramitagdao, em que pesem os diversos e sucessivos procedimentos
instaurados, encerrados ou ainda em curso com vistas a ampliacdo e conservacdo da frota de
transporte, resta incontroversa a insuficiéncia de viaturas e a inadequacgdo do servico de transporte

de pessoas privadas de liberdade no Estado do Rio de Janeiro.

O comando judicial inscrito e consolidado no titulo executivo em tela se dirige a resolugao
de tal deficiéncia, estando superados os esforcos de resolucdo consensual extrajudicial e ndo sendo
mais admissivel o sacrificio pessoal de servidores publicos e de pessoas privadas de liberdade, ou
mesmo o prejuizo ao exercicio da jurisdicdo e demais atividades essenciais prestadas pelo servico de

transporte da Secretaria de Estado de Administracao Penitencidria.

Diante de todo o exposto, vem o Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro
requerer a esse douto Juizo, com fulcro no art. 513 e seguintes do CPC, a intimagdo do Estado do
Rio de Janeiro para que, em prazo nao superior a 15 dias Uteis, dé cumprimento as obrigac¢oes
componentes do titulo executivo judicial, apresentando prova especifica de efetivo cumprimento
das obrigagoes de fazer, demonstra¢ao do atendimento as obrigacdes de ndo fazer e apresentando

cronograma de agoes por serem executadas para seu integral atendimento, a saber:

(1) a afixar indicador da capacidade mdxima de passageiros nos veiculos destinados ao
transporte de presos, em local visivel a todos, especificando a capacidade de cada um de

seus compartimentos, se houver;

(2) a respeitar o limite de ocupacgdo das viaturas, abstendo-se de transportar nimero de
presos além da capacidade mdxima de cada uma delas e de seus respectivos

compartimentos;


https://sei.fazenda.rj.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_processo_exibir.php?IC2o8Z7ACQH4LdQ4jJLJzjPBiLtP6l2FsQacllhUf-duzEubalut9yvd8-CzYYNLu7pd-wiM0k633-D6khhQNUIfawBemrd-TlaWNVUmKVyR2PoaMR9lOLXNUuoRsffI
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(3) a abster-se de algemar coletivamente os presos durante o transporte, isto é,

ressalvados os momentos de embarque e desembarque nas viaturas;

(4) a realizar, no prazo de 03 (trés) meses, amplo estudo com a participa¢do de servidores
do GSE/SOE/SEAP, visando apurar as caréncias materiais e de recursos humanos
relacionadas ao servigo de transporte de presos no Estado do Rio de Janeiro, bem como
identificar, em relagdo a frota, o quantitativo e as caracteristicas mais adequadas ao servico
de transporte e a preservagdo dos direitos e garantias minimos dos presos e servidores,
devendo considerar, entre outras normativas aplicaveis, as regras previstas na Resolucéo

CNPCP n2 02, de 12 de junho de 2012; e

(5) a estabelecer, a partir do estudo mencionado, cronograma para que, no prazo de 18

(dezoito) meses, sejam providenciadas:

(i) a afetagéio de viaturas ao GSE/SOE/SEAP em quantidade e com caracteristicas
adequadas ao transporte de presos e a realidade do servigco desenvolvido no Gmbito
do Estado do Rio de Janeiro, sempre considerando a Resolugdo CNPCP n2 02, de 1° de
junho de 2012, inclusive para a escolta de apoio as viaturas que realizam o servigo

propriamente dito;

(ii) a implantacGo das rotinas administrativas necessdrias a garantir que a
manutencgdo das viaturas referidas no item (i) seja feita de forma célere e eficiente,

de modo a ndo prejudicar a regularidade do servico de transporte de presos;
(iii) a instalagdo, em todas as viaturas, e manutengdo em funcionamento de:
(a) sistema de GPS para controle e registro dos deslocamentos das viaturas;

(b) sistema de radiotransmissdo que permita a comunicacdo com as bases do

GSE/SOE, bem como as unidades prisionais; e

(c) sistema de cdmeras de vigildncia, de modo a registrar, em imagens, os

compartimentos destinados aos presos e aos agentes;

(iv) a capacitagdo e a lotagdo de servidores para o servico de transporte prestado
pelo GSE/SOE/SEAP em numero suficiente a garantir o atendimento da demanda

sem prejuizo dos direitos e garantias minimos de presos e servidores; e, por fim,
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(v) a adogdo de outras medidas eventualmente identificadas no estudo supracitado,
a fim de preservar os direitos e garantias dos presos transportados e dos servidores

que realizam o servigo de transporte.

Deixa este orgao ministerial de postular, nesta oportunidade, as astreintes estipuladas
por ocasido da decisdao liminar, reconhecida por sentenga como descumprida, se reservando a
liquidagdo e execugao dos valores correspondentes em momento oportuno, isto em vistas a
concentracdo de esfor¢os na busca do essencial e urgente, que seja a efetiva regularizacdo dos

servicos de transporte de pessoas privadas de liberdade no ambito do Estado do Rio de Janeiro.

Requer a juntada de documentacdo que acompanha a presente, a evidenciar a

persisténcia do interesse processual no cumprimento das obriga¢Ges em tela.

Requer, por fim, a fixacdo de multa no valor de R$ 500.000,00 para a hipétese de
descumprimento das obriga¢bes acima, valor a ser revertido ao Fundo Especial Penitenciario,

procedimento habil a vinculagdo de recursos ao aperfeicoamento do sistema prisional fluminense.
Nestes termos, espera deferimento.

Rio de Janeiro, 28 de fevereiro de 2023.
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