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Poder Judiciario do Estado do Rio de Janeiro
Comarca de Cachoeiras de Macacu
2° Vara da Comarca de Cachoeiras de Macacu

RUA DALMO COELHO GOMES, 1, 3° Andar - Sala 321, Betel, CACHOEIRAS DE MACACU - RJ - CEP: 28692-448
DECISAO

Processo: 0800550-81.2024.8.19.0012
Classe: ACAO CIVIL PUBLICA (65)

AUTOR: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
REPRESENTANTE: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

REU: MUNICIPIO DE CACHOEIRAS DE MACACU

1 - Trata-se de Acéao Civil Publica movida pelo MP Estadual em face do Municipio de
Cachoeiras de Macacu para implantacdo do Fundo Municipal da Pessoa Idosa (FMPI), previsto
na Lei n°® 10.741/03 - Estatuto da Pessoa Idosa.

No procedimento administrativo o Municipio informa que nao consta do Plano Plurianual
2022/2025 a previsdo orcamentaria de criacdo do FMPI, com destinacdo de verbas para
implementacédo de politicas publicas e que estas sdo realizadas através da Secretaria de
Promocéo Social, por meio do orgamento da seguridade.

Pugna o MP pela tutela liminar, como forma de compelir o ente publico a criacdo do
referido fundo, visto que este faz parte do rol dos direitos da pessoa idosa, além de poder contar
com doacgdes destinadas diretamente por pessoas fisicas e juridicas para implementagéo das
politicas publicas préprias, o que vem sendo vedado pelo Poder Publico Municipal, pela néo
criacdo do Fundo.

DECIDO.

Deve ser destacado, inicialmente, a Administracdo pode fazer ou nao fazer somente
aquilo que a Lei, expressamente autorize. Ainda que no ambito dos atos administrativos exista
espaco para discricionariedade do administrador, essa possibilidade cessa quando ha
determinacéo legal de fazer/ndo fazer expressamente disposta.

A lei 10.741/03, em seu art. 9°, dispde: "E obrigacdo do Estado, garantir & pessoa idosa a

protecdo a vida e a saude, mediante efetivacdo de politicas sociais que permitam um
envelhecimento saudavel e em condicdes de dignidade".

A previsdo de destinacdo orcamentéria para atendimento das politicas publicas das
pessoas idosas ndo € recente no ordenamento juridico, existindo desde a edicdo da Lei n°
8.842/94, que em seu art. 19, dispde: "Os recursos financeiros necessarios a implantacdo das
acOes afetas as areas de competéncia dos governos federal, estaduais, do Distrito Federal e
municipais serdo consignados em seus respectivos orcamentos".
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Por fim, o Estatuto da Pessoa Idosa disciplina em sua parte final, art. 115: "O orgamento
da Seguridade Social destinara ao Fundo Nacional de Assisténcia Social, até que o Fundo
Nacional da Pessoa Idosa seja criado, 0s recursos necessarios em cada exercicio financeiro,
para aplicacdo em programas e acdes relativos a pessoa idosa".

Verifica-se, assim, INEXISTIR no ambito da protecédo a pessoa idosa espaco de
discricionariedade ao gestor publico, para escolher o melhor momento para prever em seu
orcamento as verbas necessarias para as politicas desta area. Trata-se de uma obrigacgéo legal,
de um ato vinculado.

O atendimento as politicas publicas da pessoa idosa por meio do orgcamento da
Seguridade Social era condicéo transitéria (art. 115 da Lei 10.741/03).

Pelo principio da simetria, ndo pode o ente municipal escolher ndo ter o FMPI, ja que
prevé o atendimento das politicas publicas por meio da Assisténcia Social. Fere, além da
simetria, os ordenamentos juridicos previamente citados, todos comandos vigentes e vinculativos
ao Poder Publico.

Se politicas publicas de atendimento a pessoa idosa ja existem, entdo nao ha falta de
orcamento. H4, apenas a necessidade de sua destinacao correta no PPA e na LDO.

A alegacao de que a criacdo do FMPI traz encargos ndo pode servir de dbice a sua
criacdo. Deve o Poder Publico realizar a alocacao de pessoal necessario dentre seu quadro
existente, seja por destinacao seja por acumulacdo de funcdo e, sempre, poderd realizar nova
contratacdo por meio de concurso publico para atendimento de suas necessidades.

O Ministério Publico pugna pela intimacgédo do réu para implementar o FMPI no prazo
liminar de 90 dias. Ocorre que o calendario eleitoral, j& em vigor, impede a criagdo de novas
vagas e/ou contratacdo de pessoal no periodo das elei¢cbes. Assim, tal prazo deve ser
postergado, para ndo implicar em violacdo das regras eleitorais. Entendo razoavel a fixacdo do
prazo de 180 dias.

Isso posto, DEFIRO A TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA para determinar ao
Municipio de Cachoeiras de Macacu a adocdo das medidas administrativas e operacionais
necessarias para criacdo do FUNDO MUNICIPAL DA PESSOA IDOSA, no prazo de 180 (cento e
oitenta) dias, devendo constituir grupo de trabalho ou comisséo para elaboracdo do anteprojeto
de lei de criacdo do Fundo, encaminhando-o ao Poder Legislativo, tomando, posteriormente as
medidas para inscricdo do fundo junto a Receita Federal, abertura da conta bancaria especifica e
promover a autorizagdo para fiscalizagéo dos recursos pelo Conselho Municipal da Pessoa Idosa,
sob pena de multa mensal de R$ 10.000,00, limitada a R$ 200.000,00, sem prehuizo da
majoracao ou substituicdo da sancéo.

2 - Intime-se o réu para cumprimento da tutela, devendo informar - ante a prévia
manifestacdo do MP - se tem interesse na realiza¢éo de audiéncia conciliatoria.

3 - Cite-se.
CACHOEIRAS DE MACACU, 12 de julho de 2024.
MARCIO RIBEIRO ALVES GAVA
Juiz Titular
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