MPRJ MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

EDITAL DA JORNADA INSTITUCIONAL 2024 - MPRJ

O Procurador-Geral de Justica do Estado do Rio de Janeiro, no uso de suas
atribuicdes legais e com fulcro no artigo 15, paragrafo 1°, da Resolucdo GPGJ
n° 2.491/2022, com as alteracdes que lhe foram conferidas pela Resolucdo
GPGJ n° 2.588/24, faz publicar na rede corporativa interna o presente edital da
Jornada Institucional Ordinéria de 2024, nos seguintes termos:

| — DA JORNADA INSTITUCIONAL MPRJ 2024

1. As propostas de enunciados ja admitidas e elencadas no anexo | deste
edital serdo submetidas a deliberacdo na Jornada Institucional Ordinaria
de 2024, a ser realizada nos dias 29 e 30 de agosto do corrente ano, na
sede do Instituto de Educacdo Roberto Bernardes Barroso (IERBB),
localizado na Avenida General Justos , n° 375, 4° andar, sala 1, a partir
das 9:30h.

2. Com o escopo de fomentar entre os membros a reflexdo e debate de
todas as propostas de enunciados admitidas, estara operante, no prazo
de 15 dias a partir da publicizacdo deste edital, o férum virtual
permanente de discusséo no sitio eletrénico do Instituto de Educacéo
Roberto Bernardes Barroso - IERBB, permanecendo disponivel para
participacdo até 22:00h do dia 28 de agosto de 2024.

https://s.education1.com.br/ierbb/publico/inscricao/MTAWMDCc1OA==

3. A Jornada Institucional sera realizada em caréater hibrido - presencial e
remotamente - na forma do presente edital, observada nas deliberacbes

e votacOes a legitimidade prevista no artigos 3° e 15, paragrafo 2°, da


https://s.education1.com.br/ierbb/publico/inscricao/MTAwMDc1OA==
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Resolucdo GPGJ n° 2.491/22, com as alteragdes que Ihe foram conferidas
pela Resolucdo GPGJ n° 2.588/24.

A participacdo na Jornada Institucional pressupfe inscricdo por
intermédio de formulario proprio, disponibilizado no sitio eletrénico do
Instituto de Educacéo Roberto Bernardes Barroso — IERBB.

https://sistema.educationl.com.br/ierbb/publico/inscricao/MTAWMDCc2NA==

Realizada a inscricdo, 0o membro recebera o link de acesso em seu e-malil
funcional para viabilizar a participagdo durante a jornada nas discussoes

e deliberacoes.

Il - PROGRAMACAO

1.

2.

A Jornada Institucional serd organizada pela Camara Técnica instituida
na forma do artigo 7° da Resolucdo GPGJ n° 2.491/22, com as alteracdes
gue lhe foram conferidas pela Resolucdo GPGJ n° 2.588/24, tendo como
ato inaugural a analise do quérum de sua instalacao, equivalente a, no
minimo, o quantitativo de 10% dos membros ativos, a ser verificado em
primeira chamada, as 9:30h, e em seguda chamada as 10:00h, do dia 29
de agosto de 2024.
A mesa de conducdo dos trabalhos de deliberacdo das propostas de
enunciados serd composta por um presidente e um vice-presidente,
dentre os integrantes da Céamara Técnica, estes secretariados por
servidores do IERBB.
Declarada instalada a Jornada Institucional, serdo colocadas em
deliberacdo as propostas de enunciados agrupadas em cinco temas, na
seguinte ordem:
a) 29 de agosto de 2024 — deliberacdo das propostas referentes aos
temas civel e tutela coletiva (meio ambiente e urbanismo, contribuinte
e consumidor, saude, cidadania, idoso e pessoa com deficiéncia).

b) 30 de agosto de 2024 — deliberacédo das propostas referentes aos
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temas infancia e juventude (infracional e n&o infracional), NAV (nucleo
de apoio a vitima) e penal (criminal, investigacdo penal, violéncia
doméstica e execucédo penal).

4. Ao colocar a proposta de enunciado em deliberacdo, o condutor da mesa
promovera a sua leitura e indicara o(s) proponente(s).

5. Em seguida, sera franqueada a manifestacéo, presencial ou remota, pelo
prazo maximo de cinco minutos, do proponente, que, uma vez instado,
assim externar interesse em fazé-lo.

6. Na hipétese de proposta coletiva de enunciado, deverédo os proponentes
combinar entre si a divisdo do tempo maximo de cinco minutos para
exposicao.

7. Também sera possivel nesta fase que o(s) proponente(s) indique(m), em
substituicdo, um outro membro ativo presente fisica ou virtualmente para
a defesa da proposicdo, no mesmo prazo declinado nos dois itens
anteriores.

8. Ausente o(s) proponente(s), ou nao demonstrando interesse em se
manifestar(em) oralmente, ou indicar(em) eventual substituto, e apenas
nestas hipoteses, sera aberta a oportunidade para um, dentre os outros
membros interessados, de se pronunciar, presencial ou remotamente, a
favor da proposta de enunciado em debate, pelo prazo maximo de cinco
minutos.

9. Ato seguinte, sera aberta a oportunidade para um, dentre os membros
interessados, de se manifestar, presencial ou remotamente, contra a
proposta de enunciado em debate, pelo prazo maximo de cinco minutos.

10.0 tempo méaximo total de discussao de cada proposicdo de enunciado
ser& de vinte minutos, facultando-se a Camara Técnica, neste interregno,
conferir réplicas e tréplicas, bem como conceder alternativamente a
palavra a outros membros ativos que desejem discorrer contraria ou
favoravelmente a proposta de enunciado.

11.Em observancia ao limite temporal referido no item anterior, sera ainda
possivel a realizacao, pela direcdo da mesa, de sorteio para escolha do(s)

expositor(es) dentre os interessados, quando, por seu nUmero excessivo,
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estiver em risco o prazo méximo total de debate.
12.Até o inicio da votacdo, sera possivel ao(s) proponente(s) solicitar(em) a
Camara Técnica a desisténcia da proposta de enunciado, com sua

consequente retirada de pauta e arquivamento.

lll - DO PROCESSO DE DELIBERACAO

1. Encerrados os debates, o condutor da mesa conclamara aos membros
legitimados, na forma do artigo 3°, da Resolucdo GPGJ n° 2.491/22, com
as alteracdes que Ilhe foram conferidas pela Resolucdo GPGJ n° 2.588/24,
a externarem seus votos, sendo o “SIM” pela aprovacéo e o “NAO” pela
rejeicdo da proposta.

2. A votacdo se dara de forma concomitante entre os participantes
presentes, fisica e virtualmente, pelo prazo improrrogavel de 2 (dois)
minutos.

3. A deliberacao das propostas se circunscreve unicamente a aprovagao ou
rejeicdo da proposicéo, sendo vedada a modificacdo dos estritos termos
de cada proposta de enunciado ja admitida.

4. Serdo consideradas aprovadas as propostas que alcancarem 2/3 dos
votos, dentre os participantes presentes, fisica e remotamente, ignorando-
se no cOmputo as abstencdes, expressas ou tacitas, ou qualquer outro
tipo de resposta que néo seja “SIM” ou “NAO”.

5. Computados os votos validos proferidos, o condutor da mesa proclamara
o resultado e consequentemente a aprovacao ou nédo do enunciado.

6. Os enunciados aprovados observarao as providéncias descritas no artigo
16 e paragrafos da Resolugdo GPGJ n° 2.491/22, com as altera¢des que

Ihe foram conferidas pela Resolugdo GPGJ n° 2.588/24.

IV- DISPOSICOES GERAIS

As questdes ndo previamente reguladas na Resolugcdo GPGJ n° 2.491/22, com
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as alteracdes que lhe foram conferidas pela Resolugdo GPGJ n° 2.588/24, e no
presente edital, eventualmente levantadas de forma incidental durante a Jornada

Institucional, serdo decididas pela Camara Técnica.

ANEXO - |

EXTRATO DAS PROPOSTAS DOS ENUNCIADOS E JUSTIFICATIVAS

PROPOSTA N° 1 - Sempre que uma crianca ou adolescente for afastado da
familia de origem, sendo inserido em acolhimento institucional ou familia
acolhedora, o membro do MP com atribuicdo deverd ajuizar acao de afastamento
do convivio familiar em face dos genitores ou responsaveis legais, de forma a
garantir o contraditorio dos ultimos. (PGEA SEI n° 20.22.0001.0028985.2024-14)

Justificativa: O afastamento de criancas e adolescentes da familia de origem ocorre,
muitas vezes, pela atuacdo do Conselho Tutelar, em situagbes de urgéncia. Com a
comunicac¢do do acolhimento ao juizo, costuma-se instaurar processo judicialiforme,
sem garantir o contraditorio aos pais ou responsaveis. Isso gera situagfes esdruxulas e
ilegais, em que os pais ou responsaveis sao intimados para estudos psicossociais ou
audiéncias, sem a sua prévia citacéo para se defenderem. De forma a acabar com essa
situacao de ilegalidade, sugere-se a proposta de enunciado acima, de forma a garantir
tanto o direito das criancas e dos adolescentes, quanto dos pais ou responsaveis em se
defenderem.

PROPOSTA N° 2 - De acordo com o tema de repercusséao geral do STF n. 698,
a decisao judicial, como regra, deve apontar as finalidades a serem alcancadas
e determinar a Administracdo Publica que apresente um plano e/ou 0s meios
adequados para alcancar o resultado. O Ministério Publico deve zelar e
diligenciar para que este plano, a ser apresentado pelo gestor e aprovado pelo
juiz, esteja de acordo com standards e evidéncias técnico-cientificas
reconhecidos por organizagdes e entidades de renome nacional e internacional,
bem como com a politica de saude ja instituida e normatizada, sob pena de
concorrer para a desorganizacdo do Sistema Unico de Salde e para o
descompasso ou desarmonia com os demais entes da federacédo. (PGEA SEI
n° 20.22.0001.0028987.2024-57)
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Justificativa: A jurisprudéncia do STJ assevera que, para evitar a indevida ingeréncia na
esfera de atuacdo reservada ao administrador, ndo deve escapar ao magistrado a
distincdo entre politicas publicas legisladas, judicializadas por conta de infracdo, e
politicas publicas judicialmente instituidas ou extraidas a partir da generalidade do
sistema normativo vigente (REsp n° 1.723.590/RJ, DJe 26/11/2018). Neste passo, n&o
podemos esquecer que a politica de salude é altamente regulada. Sdo previstas ha
normatizagdo SUS politicas setoriais e protocolos regulados por nivel de atencédo a
saude (atencao primaria e especializada); bem como por publico-alvo (populagéo idosa,
negra, indigena, crianca e adolescente, pessoa com deficiéncia, etc.); por agravos ou
doencas. A atencao a saude da populacado no Brasil € planejada, pactuada e organizada
em redes, regionalizadas e hierarquizadas, por forca de lei (artigo 7° da Lei n. 8.080/90),
com competéncias definidas aos trés niveis de gestédo. As linhas de cuidado (baseadas
em diretrizes e protocolos clinicos) servem como guias para o detalhamento da forma
de articulacdo entre as varias unidades e os atendimentos prestados na rede. Os
aspectos operacionais, financeiros e administrativos do SUS séo definidos por uma
gestdo compartilhada entre a Unido, estados e municipios. Em boa parte da
normatizacdo do SUS, ha a previséo do rol de servi¢cos que devem ser prestados pelas
redes de salde; das equipes profissionais minimas para unidades de saude; da forma
de financiamento dos servigos; da forma como a rede deve ser acessada pelos
pacientes (regulacdo de acesso); entre outras questdes técnicas. Ha muitas regras,
portanto, de planejamento, gestdo e cuidado ja positivadas. Esta normatizacdo é
formulada e aprovada, com base em critérios, estudos e evidéncias cientificas, com a
participacao dos trés niveis federativos (federal, estadual e municipal), e ainda é objeto
da deliberacéo da populacdo e dos profissionais de saude, através das instancias de
controle social do SUS previstas na Lei n. 8.142/90. As ac¢les e servicos de saude
executados pela gestdo municipal sdo cofinanciados pelos demais entes da federacéo
(financiamento tripartite), assim como as acdes estaduais séo cofinanciados pela Unido,
a partir do planejamento e da pactuacdo celebrados nas instancias colegiadas de
gestdo, as quais estao formalmente institucionalizadas pela legislagao vigente. O “plano
a ser exigido”, portanto, pelo juiz, em agbes que versem sobre os servigos de saude,
deve ser aderente a politica publica ja instituida, sob pena de concorrer para a
desestruturacdo do Sistema Unico de Saude, criando solu¢bes desarmoniosas ou
dispares com as acgles implementadas pelos demais entes da federagdo, em nivel
nacional. O cofinanciamento, o planejamento e a gestdo compartilhados do sistema de
saude, ao mesmo tempo que protegem a autonomia federativa, vinculam os entes
subnacionais. Em aderéncia a esta base normativa, o Supremo Tribunal Federal
asseverou, nas Ac¢les Diretas de Inconstitucionalidade n. 6421, 6422, 6424, 6425, 6427,
6428 e 6431, todas relatadas pelo Ministro Luis Roberto Barroso e julgadas
recentemente (anos 2020 e 2021), que as autoridades administrativas devem levar em
consideracao, na formulacao de politicas, standards e evidéncias técnico cientificas, tal
como estabelecidos por organizacBes e entidades reconhecidas nacional e
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internacionalmente. As opcdes de cada gestdo governamental nesta matéria deixaram,
portanto, de depender do critério exclusivamente discricionario e/ou politico do gestor
para se fundamentar também na observancia aos compromissos pactuados e as balizas
técnicas impostas pela legislacdo especifica, considerados indispensaveis para que
exista, do ponto de vista legal, uma motivacdo valida aos atos administrativos. Neste
ponto tema 698, é preciso lembrar, portanto, que a discricionariedade administrativa é
restrita ou regulada, e deve ser fiscalizada pelo Ministério Publico.

PROPOSTA N° 3 - E cabivel a extingéo, por falta superveniente de interesse de
agir, de representacdo administrativa quando, no curso do processo, for
verificada a cessacao de situacéo de risco e a falta de condicdes econdémicas
dos réus para arcar com a multa prevista no art. 249 do ECA. (PGEA SEI n°
20.22.0001.0033209.2024-38)

Justificativa: A representacdo administrativa, quando proposta em face dos
responsaveis legais em razao do descumprimento doloso ou culposo dos deveres
inerentes ao poder familiar ou decorrentes de tutela ou guarda, possui ndo apenas o
aspecto sancionador, mas também busca a observancia dos direitos da crian¢a ou do
adolescente. Assim, ausente a necessidade de aplicacdo de qualquer outra medida
protetiva diante da cessacgdo da situacdo de risco e a falta de condi¢bes econdmicas
dos réus, ndo hé resultado Gtil que se possa esperar do processo. O enunciado busca,
portanto, garantir maior efetividade da atuagdo ministerial permitindo que sejam
concentrados 0s recursos humano es e materiais em demandas de carater prioritario,
que envolvam criangas e adolescentes ainda em efetiva situagéo de risco.

PROPOSTA N° 4 - E cabivel a extingéo, por falta superveniente de interesse de
agir, de representacdo administrativa quando, esgotadas as diligéncias cabiveis,
ficar comprovada a impossibilidade de localizagdo das criangas/adolescentes
vitimas das violacdes de direitos e seu nudcleo familiar. (PGEA SEI n°
20.22.0001.0033407.2024-27)

Justificativa: Diante da impossibilidade de localizacdo do nudcleo familiar ndo ha
resultado util que se possa esperar do processo. O enunciado busca, portanto, garantir
maior efetividade da atuagcédo ministerial permitindo que sejam concentrados 0s recursos
humanos e materiais em demandas de carater prioritario, que envolvam criangas e
adolescentes ainda em efetiva situacéo de risco.

PROPOSTA N° 5 - E cabivel a extingéo, por falta superveniente de interesse de
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agir, de representacdo administrativa quando, no curso do processo, for
alcancada a maioridade civil pelo adolescente vitima das violacdes de direitos e
verificada a falta de condi¢cdes econdmicas dos réus para arcar com a multa
prevista no art. 249 do ECA. (PGEA SEI n°® 20.22.0001.0033408.2024-97)

Justificativa: A representacdo administrativa, quando proposta em face dos
responsaveis legais em razdo do descumprimento doloso ou culposo dos deveres
inerentes ao poder familiar ou decorrentes de tutela ou guarda, possui ndo apenas o
aspecto sancionador, mas também busca a observancia dos direitos da crian¢a ou do
adolescente. Assim, diante da maioridade civil e da falta de condicbes econémicas dos
réus, ndo ha resultado Gtil que se possa esperar do processo. O enunciado busca,
portanto, garantir maior efetividade da atuacdo ministerial permitindo que sejam
concentrados os recursos humanos e materiais em demandas de carater prioritario, que
envolvam criangas e adolescentes em efetiva situacéo de risco.

PROPOSTA N°6 - Na fiscaliza¢édo da relacéo estabelecida entre o Poder Publico
e os servidores publicos efetivos, comissionados, temporarios e terceirizados,
para prestacdo de servico no Sistema Unico de Saude (SUS), o Ministério
Publico deve promover a fiscalizagcdo por meio de medidas estratégicas,
preventivas e repressivas, com a finalidade de averiguar a criagéo de efetivos
mecanismos de controle de assiduidade de profissionais de saude, observando
o principio da publicidade, observando os ditames da Lei de Acesso a
Informacédo, quanto a obrigatoriedade de atualizacdo do Sistema de Cadastro
Nacional de Estabelecimentos de Saulde e a necessidade de implementacao de
Sistema de Registro Eletronico de Frequéncia (SISREF) — Inoponibilidade dos
principios da reserva do possivel e da separacdo dos poderes, para
implementagdo dos sistema de registro eletronico, quando se trata de
mecanismo necessario a efetiva implementacéo do direito fundamental a satde
— Temas em repercussdo geral STF 220 e 698. (PGEA SEI n°
20.22.0001.0033880.2024-60)

Justificativa: O projeto de enunciado acima integrou Orientacdo de Estratégia de
Atuagcdo CAO Saude n° 05/2023, cabendo sua submissédo no ambito interno do MPRJ,
para fixacdo de diretriz institucional, com as devidas adaptacdes, visando a fiscalizacao
por meio de medidas estratégicas, preventivas e repressivas, com 0 objetivo de
averiguar a criacdo de efetivos mecanismos de controle de assiduidade de profissionais
de saude, ante o recorrentemente recebimento de demandas, pelos 6rgaos de execucéo
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especializados na tutela coletiva da saude, noticiando a auséncia desses profissionais
nas unidades basicas.

PROPOSTA N° 7 - Considerando o alto indice de mortes maternas e infantis
evitaveis ocorridas no Estado do Rio de Janeiro e o compromisso de reducao
das taxas firmado pelo Brasil internacionalmente, o Promotor de Justi¢ca deve
priorizar o tema mortalidade materna e promover o fortalecimento dos Comités
de Prevencao da Morte Materna e Comités de Prevencéo da Mortalidade Infantil,
acompanhando a efetivacdo das recomendacdes técnicas realizadas a partir das
investigacbes e enviadas ao secretario municipal de saiude. (PGEA SEI n°
20.22.0001.0033883.2024-76)

Justificativa: O projeto de enunciado acima integrou Orientacdo de Estratégia de
Atuacdo CAO Saude n° 12/2023, cabendo sua submissdo no ambito interno do MPRJ,
para fixagdo de diretriz institucional, com as devidas adaptagfes, considerando o
compromisso do governo brasileiro com os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel
(ODS), Agenda 2030, em relagdo as metas da Mortalidade Materna e na Infancia, ou
seja, reduzir a taxa de mortalidade materna global para menos de 30 mortes por 100.000
nascidos vivos.

PROPOSTA N° 8 - Devem os 6rgaos de execucado do Ministério Pablico priorizar
a fiscalizacdo integrada da escorreita execucdo do Programa Nacional de
Imunizacédo, observando a intersetorialidade da matéria nas tutelas coletivas da
saude, educacéao e defesa da cidadania, recomendando aos gestores publicos a
realizacdo de buscas ativas de n&o vacinados; a apresentacao do plano de acao
local para executar as acdes de multivacinacdo e o diagndstico situacional do
acesso as vacinas da populacéo alvo; assegurar a estrutura e o funcionamento
da Rede de Frios do Programa Nacional de Imunizacdes (PNI) e das salas de
vacinacao, com estoque suficiente de imunizantes; a capacitacéo de servidores,
para vacinacao e lancamento dos registros na Rede Nacional de Dados de
Saude, através dos sistemas de registros; bem como a realizacdo de acdes
extramuros, tal qual a Politica Nacional de Saude nas Escolas (vacinacéo nas
escolas). (PGEA SEI n° 20.22.0001.0033886.2024-92)

Justificativa: O projeto de enunciado acima decorre do baixo indice de cobertura vacinal
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do Estado do Rio de Janeiro e o compromisso assumido pelo MPRJ junto ao Pacto
Nacional pela Consciéncia Vacinal do Conselho Nacional do Ministério Pablico, tendo o
CAO-Saude/MPRJ expediu as orientacdes de estratégia de atuacdo n° 14/2023 e
19/2024, objetivando fomentar as Promotorias de Justica de Tutela Coletiva na
fiscalizacdo das politicas e programas voltados para esse segmento, inclusive, com a
previsdo de imposicao de obrigatoriedade aos genitores, para vacinacao de criancas,
conforme previsto no entendimento do STF quando do julgamento do Tema em
Repercusséo Geral STF n° 1.103 e na medida cautelar requerida na ADF 1.123.

PROPOSTA N° 9 - As Promotorias de Tutela Coletiva da Saude, Assisténcia
Social e Meio Ambiente com atribuicdo para atuar em territorios suscetiveis a
desastres socioambientais dever&o prioritariamente fomentar a elaboragéo, por
parte dos gestores municipais, dos planos de contingéncia ou acédo nas areas de
defesas civilLb salude e assisténcia social. (PGEA SEI n°
20.22.0001.0033892.2024-27)

Justificativa: Tendo em vista o agravamento do quadro das mudangas climaticas e a
intensificacdo dos desastres, aumentando a quantidade de danos e prejuizos para as
pessoas, € imperioso que 0S municipios atuem na prevencao e preparacao para tais
eventos extremos, dentre outras coisas, elaborando seus planos de a¢éo, ou planos de
contingéncia nas areas de salide, assisténcia social e defesa civil. E dever do Ministério
Publico fomentar tais iniciativas para contribuir com a construcdo da resiliéncia e
prevencgédo de danos individuais e coletivos.

PROPOSTA N° 10 - O Ministério Publico devera fomentar a elaboracdo dos
Planos Municipais de Reducdo de Risco de Desastre (PGEA SEI n°
20.22.0001.0033894.2024-70)

Justificativa: Os planos municipais de reducéo de riscos - PMRR buscam reconhecer os
riscos existentes nos territorios de forma a embasar a construcéo de politicas publicas
para reducdo de riscos atraves de acgles estruturais e ndo estruturais, sendo um
importante instrumento para o planejamento das a¢fes de mitigacdo e prevencao de
desastres. Diante das mudancas climaticas e do agravamento da ocorréncia de
desastres de grande magnitude é primordial que o MP atue firmemente na indugéo das
estratégias que visem a reducdo de agravos diante de eventos extremos.

PROPOSTA N° 11 - O Ministério Publico devera fomentar a criacdo de Nucleos

Comunitarios de Protecao e Defesa Civil nos municipios suscetiveis a desastres,
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através da atuacdo integrada com as comunidades vulneraveis e interlocucao
com as coordenadorias municipais de defesa civil. (PGEA SEI n°
20.22.0001.0033895.2024-43)

Justificativa: Ante o quadro de mudangas climaticas e aumento no numero de desastres,
bem como a necessidade de preparar as comunidades vulneraveis para os eventos
extremos, através de medidas ndo estruturais, exsurge a preméncia da atuagédo do
Ministério Publico no fomento a criacdo de tais estruturas, previstas na lei nacional de
defesa civil. Os NUDECS sdao estruturas que tem a possibilidade de minimizar perdas
de vidas e danos através da capacitacao e treinamento dos moradores de areas de
risco, auxiliando no aumento da percepgédo de risco e resiliéncia.

PROPOSTA N° 12 - O prazo prescricional da pena de multa ocorre no mesmo
prazo estabelecido para a prescricdo da pena privativa de liberdade, conforme
preceitua o art. 114, inciso Il, do Cadigo Penal, uma vez que a nova redacéo do
art. 51 do aludido diploma legal néo retirou o carater penal da multa. (PGEA SEI
n° 20.22.0001.0034095.2024-75)

Justificativa: A relevancia do tema se reveste de suma importancia, na medida em que
a partir do momento em que a multa passou a ser reconhecida como pena e hdo como
divida de valor, por for¢ca da nova redacao do art. 51 do Cédigo Penal, dada pela Lei
13.964/2019, ndo se aplica o prazo prescricional previsto para a execugao fiscal e sim
0s prazos prescricionais estabelecidos no art. 114 do Cédigo Penal. Portanto, o
enunciado proposto busca dar efetividade ao referido dispositivo legal, que preceitua
gue a prescricdo ocorre em dois anos quando a multa for a Unica san¢cédo cominada ou
aplicada e quando for alternativa ou cumulativamente cominada ou cumulativamente
aplicada a pena corporal, acompanhara o prazo desta.

PROPOSTA N° 13 - A sustentabilidade ambiental € principio que ndo pode ser
dissociado da REURB-S (arts. 9°8 1° e 13, | da Lei 13.465/2017). Cabe ao
Ministério Publico, quando nao for o seu proponente, a fiscalizacdo dos estudos
socioambientais e da analise de risco do projeto, exigidos para a regularizacao
fundidria de ocupacfes de baixa renda nas APPs, areas de protecdo de
mananciais e unidades de conservagao de uso sustentavel (art. 11 § 2° da Lei
13.465/2017). Estes devem visar a melhoria e adequacao urbanistica, ambiental
e social das moradias existentes no nucleo informal e seu entorno, ja que o

escopo do instrumento ndo se restringe a regularizagéo registral das ocupacdes.
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(PGEA SEI n° 20.22.0001.0034105.2024-96)

Justificativa; O direito a moradia, se situa entre os mais relevantes, em razdo de sua
essencialidade. Consequéncia de um quadro de desigualdade social, associado a falta
de planejamento urbano, as cidades brasileiras vém observando, ha décadas, a
ocupacdo desordenada de espacos de grande valor ambiental, como as areas de
preservacdo permanente, de protecdo de mananciais, entre outras unidades de
conservacdo. Os moradores sdo, em regra, pessoas de baixa renda. Tal situacdo além
de agravar os danos ao meio ambiente, acarreta riscos a vida e a seguranca dessas
populacdes. A lei 13.465/2017, que visa, entre outros, a regularizacao fundiaria desses
ndcleos de ocupacédo informal, possui inquestionavel relevancia socioambiental. Os
projetos destinados a tal fim, por for¢a da propria lei, devem ter como principio basico a
sustentabilidade, compatibilizando o uso econdmico com a protecao do meio ambiente.
(artigo 9°, § 1° da Lei 13.465/2017). Os entes federativos, no entanto, ao implantar as
REURB-S (destinadas as camadas mais pobres — art. 13, | da Lei 13.465/2017),
restringem os projetos a mera regularizacao registral, mediante concesséo de titulos,
em regra visando ganhos eleitoreiros, em detrimento de medidas de preservacao
ambiental. Essa omissdo acarreta danos ecoldgicos, além de agravar riscos de
enchentes e deslizamentos de terra. O Ministério Publico, quando ndo for o seu
proponente (artigo 14, V da Lei 13.645/17), em vista da importancia dos citados direitos,
alguns de amparo constitucional (artigos 6° e 225 da CF), deve, assim, acompanhar os
projetos das REURB-S, através da fiscalizacdo dos estudos socioambientais e das
andlises de risco, exigidos nas hipoteses de ocupacdo de areas de preservagao
permanente — APPs e de unidades de conservacao de uso sustentavel (art. 11 § 2° da
Lei 13.465/17). Essa intervencao, face a presenca de relevantissimo interesse publico,
de natureza social, ainda que nao explicitada em lei, fundamenta-se no perfil
constitucional do Ministério Publico, de que tratam os artigos 127 e 129, II, lll e IX da
Constituicdo Federal, e no artigo 178, | do Cédigo de Processo Civil.

PROPOSTA N° 14 - E prerrogativa do membro do Ministério Publico, como titular
da acao socioeducativa, a iniciativa para concessao de remissao pré-processual
cumulada com medidas socioeducativas em meio aberto, como forma de
exclusao do processo, ap6s a valoracao das circunstancias e consequéncias da
infracdo, do contexto social e das condi¢cbes pessoais do adolescente, em
respeito aos principios da oportunidade, da intervencdo precoce e da
excepcionalidade da intervencéo judicial, na forma prevista nos artigos 126 a 129
e 181 do ECA, art. 11 das Regras de Beijing e art. 35, Il da Lei do SINASE,

devendo ser observada a necessidade de que o procedimento seja submetido a
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apreciacéo da defesa técnica do adolescente, para garantia do contraditério e do
devido processo legal. (PGEA SEI n° 20.22.0001.0034112.2024-04)

Justificativa: Trata o presente enunciado sobre a possibilidade juridica de o
representante do Ministério Publico propor a remisséo pré-processual cumulada com
medida socioeducativa em meio aberto, como forma de exclusdo do processo. Na
analise do tema, verifica-se que ap6s a realizacdo da oitiva informal, conforme
determina o artigo 180 do ECA, poderd o membro do Ministério Publico, promover o
arquivamento dos autos, conceder remissao ou oferecer representagao pelos fatos em
apuracao. Nessa fase de atuacao ministerial, se constatados indicios minimos da pratica
de ato infracional, ap6s analise das circunstancias e consequéncias do ato, contexto
social e personalidade do adolescente, o Promotor de Justica podera conceder remissao
como forma de exclusdo do processo. A possibilidade de concessdo da remissao
ministerial cumulada com medidas socioeducativas em meio aberto, esta
expressamente prevista nas normativas internacionais e nos artigos 126 e 127 do ECA.
Portanto, resta claro que o Estatuto da Crianga e do Adolescente autoriza que, a
excecdo das medidas de internacéo e de semiliberdade, é possivel acordar em sede de
remissao todas as outras medidas em meio aberto previstas no artigo 112 do ECA, bem
como qualquer das medidas protetivas previstas no artigo 101, incisos | a VI, do mesmo
diploma legal. O instituto da remissédo pré-processual, concedida pelo membro do
Ministério Publico, como forma de exclusdo do processo, encontra sua origem no item
11 das Regras de Beijing que consagra o principio da excepcionalidade da intervencao
judicial. Tal previsdo também encontra assento no artigo 35, inciso Il, da Lei n°
12594/2012 e na Recomendacéo 87/2021 do Conselho Nacional de Justica, em seu art.
3° 1. Importante destacar que toda a sistemética do Estatuto da Crianca e do
Adolescente é amparada no principio da protecao integral, que guarda estreita relagédo
com o principio do melhor interesse da crianca e do adolescente, e impde que 0s
integrantes do Sistema de Garantia de Direitos busquem a solugdo que proporcione o
maior beneficio e protecdo possiveis para estes sujeitos de direito. E buscando a
protecdo integral célere que atua o Ministério Publico concedendo a remissao ministerial
condicionada ao cumprimento de medida socioeducativa em meio aberto, também
conhecida como remissédo qualificada. Desse modo, com fundamento no arcabouco
normativo internacional, subscrito pelo Estado Brasileiro e replicado na legislagédo
interna, observa-se que o instituto tem por escopo evitar a judicializagdo do conflito,
priorizando o0s métodos autocompositivos, tudo com base no principio da
excepcionalidade da intervencao judicial. De fato, o instituto viabiliza que o adolescente
gue se envolve em ato infracional possa ser responsabilizado de forma célere,
adequada, menos prejudicial, sempre observando o devido processo legal, o que se
conforma plenamente com o principio da prioridade absoluta, consagrado no artigo 227
da Constituicdo Federal, que tem como consectérios os principios da atualidade e
intervengd@o precoce. O Ministério Publico, enquanto titular da representacdo por ato
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infracional, ndo pode ser obrigado a deflagrar uma acdo socioeducativa que entendeu
ser desnecessaria. Além disso, uma vez aceita pelo adolescente e seu responsavel legal
a proposta de remissdo cumulada com medidas socioeducativas em sede de oitiva
informal, deverd ser oportunizado a sua defesa técnica a manifestacdo quanto a
proposta ministerial, antes de homologada pelo juiz, para que produza os efeitos
juridicos dela decorrentes.

PROPOSTA N° 15 - Os prazos prescricionais da pena de multa, previstos no
artigo 114 do Codigo Penal, deverdo ser acrescidos de um terco, no caso de
reincidéncia do condenado, conforme artigo 110 do mesmo diploma legal.
(PGEA SEI n° 20.22.0001.0034143.2024-40)

Justificativa: O enunciado busca ratificar a natureza juridica de sangdo criminal da pena
de multa, assim prevista no art. 51 do Codigo Penal, no art. 5°, inciso XLVI, alinea "c",
da Constituicdo da Republica e consagrada nas decis6es dos Tribunais Superiores.

PROPOSTA N° 16 - Independente do valor da multa penal, somente é cabivel o
indulto da pena de multa com base no Decreto Presidencial n® 11.846/2023 se
ausentes quaisquer das vedacdes previstas no art. 1° do referido decreto. (PGEA
SEI n°® 20.22.0001.0034154.2024-34)

Justificativa: O presente enunciado visa reforcar que em se tratando de crimes
impeditivos a concesséo do indulto, elencados no art. 1° do Decreto Presidencial n°
11.846/2023, a multa aplicada cumulativamente também néo sera alcancada pelo
beneficio coletivo.

PROPOSTA N° 17 - O Ministério Publico € o legitimado ativo para a tutela de
interesses de criancas e adolescentes em acolhimento, porquanto substituto
processual indicado pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente. Nestas
hipbteses, néo é cabivel a intervencao de curador especial, defensor da crianca,
custus vulnerabilis, dentre outras denominacdes. (PGEA SEI n°
20.22.0001.0034217.2024-79)

Justificativa: Na linha do entendimento consolidado pelo STJ, nos processos e
procedimentos de afastamento do convivio familiar, especialmente nos processos de
aplicacdo de medida de acolhimento e de destituicAo do poder familiar, criancas e
adolescentes ndo integram a relacdo processual estabelecida como parte, sendo o
Ministério Publico o seu substituto processual legitimo e exclusivo por definicédo legal.
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Dessa forma, ndo h&a necessidade de regularizagdo de sua representacdo processual,
por meio de curadores especiais. O sistema normativo patrio conferiu exclusivamente
ao Ministério Publico como substituto processual o papel de salvaguardar os direitos de
criancas e adolescentes, garantindo-lhes sua defesa e protegéo, especialmente para
aqueles sob o pdlio das medidas protetivas, sendo dispensavel e descabida a
intervencdo de curador especial, defensor da crianca e do adolescente, custos
vulnerabilis ou qualquer outra denominag¢ao, nos processos em que o0 parquet ja atua
como substituto processual na defesa desse publico. Ressalta-se a conformidade do
enunciado proposto com a Nota Técnica n. 14 de 2022 do GNDH/CNPG. A referida tese
restou acolhida em recente deciséo proferida no acérddo da 32 Turma do STJ no bojo
do Agint no Resp. 2051144-RJ (2023/0036227-15), de 09.04.2024, cuja ementa segue
transcrita: "AGRAVO INTERNO NO RECURSO ESPECIAL. FAMILIA. ECA. MEDIDA
PROTETIVA DE ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL. DEFENSORIA PUBLICA.
INTERVENCAO. DESNECESSIDADE. MINISTERIO PUBLICO. DEFESA DOS
INTERESSES DO MENOR. CABIMENTO. 1. E desnecesséaria a intervengido da
Defensoria Publica nas hip6teses em que os interesses da crianca ou adolescente ja
estejam sendo protegidos pelo Ministério Publico. 2. Agravo Interno ndo provido.".

PROPOSTA N° 18 - O Ministério Publico, através de seus érgdos de execucao,
deve buscar promover uma atuacdo que fomente a implantacéo e a fiscalizacao
de acdes voltadas para promocéao da Politica Publica de Seguranca Alimentar e
Nutricional, bem como a realizacdo de projetos, programas e beneficios, com
dotacdo or¢camentaria especifica, nos municipios fluminenses com incidéncia de
Inseguranca Alimentar (leve, moderada ou grave), vislumbrando-se, assim, a
possibilidade de adesdo ao SISAN e implantacdo do COMSEA. (PGEA SEI n°
20.22.0001.0034298.2024-26)

Justificativa: Segundo pesquisa realizada pela PNAD (2023) sobre a Seguranga
Alimentar, hoje o Brasil conta com, 21,6 milhdes de domicilios (27,6%) afetados por
algum grau de inseguranca alimentar sendo a forma mais grave afeta cerca de 3,2
milhdes de domicilios (4,1%) (PNAD,2023). No Estado do Rio de Janeiro a pesquisa da
rede PENSAN - Inquérito Nacional sobre Inseguranca Alimentar — aponta que 2,7
milhdes de pessoas, o0 que equivale a 15% da populagdo do Municipio do Rio de Janeiro,
ndo tem o que comer, e que deste consideravel nimero, a maioria sdo mulheres
pretas/pardas, 68,6% sédo desempregados e 42,2% com empregos informais. Ha maior
prevaléncia de inseguranca alimentar em familias com menor renda, escolaridade, tipo
de ocupacado ou situacdo de desemprego dos responsaveis pelos domicilios (Rede
PENSAN/2022). Tendo em vista 0 crescimento dos Indicadores de Inseguranca
Alimentar Estado do Rio de Janeiro e a auséncia ou escassez de equipamentos
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estaduais e municipais que assegurem o acesso a alimentagéo, seguindo os principios
constitucionais e a lei Federal n.° 11.346/2015 - Lei Organica de Seguranca Alimentar
e Nutricional onde a alimentacao é um direito de todo cidadéo brasileiro, que seu acesso
deve ser regular, permanente com alimentos em quantidade e qualidade suficiente, sem
comprometer o acesso a outras necessidades. Além de reforcar que a alimentacao
adequada é direito fundamental do ser humano, inerente a dignidade da pessoa humana
e indispensavel a realizacao dos direitos consagrados na Constituicdo Federal, devendo
o Poder Publico adotar as politicas e acdes que se fagam necessérias para promover e
garantir a seguranca alimentar e nutricional da populacdo. Essa proposta pretende
fomentar agcbes que assegurem a garantia do Direito Humano a Alimentacéo a todos.

PROPOSTA N° 19 - A fundada suspeita que justifica a entrada de agentes de
seguranca publica em domicilio, independentemente de mandado judicial, pode
basear-se nas peculiaridades do caso concreto, tais como a reagao do individuo
a abordagem policial. Assim, é legitimo o ingresso em residéncia, apos
perseguicao de suspeito que empreendeu fuga ao notar a presenca de policiais.
(PGEA SEI n° 20.22.0001.0034299.2024-96)

Justificativa: A Constituicdo da Republica de 1988 estabelece um amplo conjunto de
garantias individuais e coletivas. No entanto, € de curial sabenca que os direitos
fundamentais ndo séo absolutos e podem ser limitados em certas circunstancias,
objetivando sempre a satisfacdo de um interesse publico imperativo. Obviamente, as
restricbes aos direitos fundamentais devem sempre ser interpretadas de forma restritiva,
ou seja, apenas nas hipéteses em que sejam estritamente necessarias para proteger
outros valores ou interesses constitucionais, quando os direitos fundamentais, no caso
concreto, apresentam uma colidéncia em seus limites e exercicio. Ndo h&a davidas de
que, no Brasil, nestas hipéteses de coliséo de direitos fundamentais, o Supremo Tribunal
Federal realiza a ponderagéo. Sendo que, na ponderacgéo realizada, hdo se reconhece
hierarquia entre os direitos, mas sim uma prevaléncia decorrente de determinada
situacdo. Com isso, em que pese ser garantido pela Magna Carta, o direito a
inviolabilidade de domicilio ndo é ilimitado. Frise-se que a propria Constituicdo, artigo
59, inciso Xl, prevé hipoteses em que podera ser afastado: a) consentimento do morador;
b) o flagrante delito ou desastre; c) necessidade de prestar socorro; ou d) determinagéo
judicial, durante o dia. Igualmente, é necessario reconhecer que a nossa Constituicao
também elegeu a seguranca publica como direito fundamental, uma vez que configura
condicdo essencial para o exercicio pleno da cidadania. A seguranca publica recebe
expresso amparo constitucional no preambulo, no artigo 5°, caput, no artigo 6°, caput, e
no Capitulo 1, do Titulo V, pelo artigo 144. Assim, da mesma forma que o direito a
inviolabilidade do domicilio € garantido a todos, também é concedido as forcas policiais
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o direito de entrar em residéncias onde esteja ocorrendo crime. Seguindo tal raciocinio,
0 STF, ao julgar o Recurso Extraordinério 603.616, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJe de
10/5/2016 (Tema 280 da Repercussdo Geral), fixou a tese de que: “A entrada for¢ada
em domicilio sem mandado judicial s6 é licita, mesmo em periodo noturno, quando
amparada em fundadas raz6es, devidamente justificadas a posteriori, que indiquem que
dentro da casa ocorre situacdo de flagrante delito, sob pena de responsabilidade
disciplinar, civil e penal do agente ou da autoridade, e de nulidade dos atos praticados”.
Avancando ainda mais na ponderacao entre a inviolabilidade de domicilio e a seguranca
publica, em deciséo recente, o Plenario do Supremo Tribunal Federal, no julgamento do
Habeas Corpus 169788, reconheceu a legitimidade da conduta de policiais militares
que, em razdo de fundada suspeita, sem autorizacao judicial, ingressaram na residéncia
de um suspeito. Em seu voto, o relator Ministro Alexandre de Moraes fez constar que o
ingresso dos agentes de seguranca publica na residéncia é devidamente justificado
quando o suspeito, ao visualizar a viatura policial, corre para o interior de sua residéncia.
Entendeu o Ministro que "A justa causa, portanto, ndo exige a certeza da ocorréncia de
delito, mas, sim, fundadas raz6es a respeito". Pelo exposto, € razoavel e imperioso se
legitimar o ingresso de agentes da lei em domicilio, independentemente de mandado
judicial, baseado em fundada suspeita prévia. Entendimento diverso coloca em risco a
obrigacéo do Estado de garantir a efetividade da seguranca publica para salvaguarda
dos direitos dos cidadaos e a prépria protecédo da policia.

PROPOSTA N° 20 - O Ministério Publico, na sua atuacdo como fiscal da ordem
juridica na insolvéncia transnacional, verificara a presenca dos requisitos legais
da cooperacéo (art. 167-J da Lei n°® 11.101/2005) e a inexisténcia de manifesta
ofensa a ordem publica (art. 167-A, 8§ 4°, da Lei n® 11.101/2005, e art. 17 do
Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942, com redacdo dada pela Lei n®
12.376, de 30 de dezembro de 2010). (PGEA SEI n°® 20.22.0001.0034301.2024-
42)

Justificativa: Apesar da critica infundada de parte da doutrina, tradicionalmente
empregada na discussdo inerente a participacdo do Parquet nos procedimentos de
insolvéncia sem a particularidade do tratamento da crise da empresa global, a
participacao do Ministério Publico, nos termos do art. 167-A, § 5°, da Lei n®11.101/2005,
€ obrigatéria em razdo dos mudltiplos interesses potencialmente conflitantes e a
repercussdo dos efeitos que essa crise gera para toda a coletividade de credores,
nacionais e estrangeiros, e para a sociedade em geral. Estamos de acordo com a
opinido de Ronaldo V. Francisco, quando afirma que o legislador optou por determinar
a atuacdo, de forma obrigatéria e genérica, do Ministério Publico na insolvéncia
transnacional. Esse cenario revela o reconhecimento do interesse publico na solugéo
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da crise da empresa transnacional, exigindo, assim, a intervencdo do Ministério Publico
gue, no Brasil, nos termos arts. 176 do Codigo de Processo Civil e 127 da Constituicdo
da Republica de 1988, € o destinatario da defesa da ordem juridica, do regime
democrético e dos interesses sociais e individuais indisponiveis. A previsao de atuacdo
do Ministério Publico brasileiro na insolvéncia transnacional encontra correspondéncia
no art. 178, 1, do Cddigo de Processo Civil e estd em harmonia com o seu tradicional e
relevante papel, na qualidade de fiscal da ordem juridica, na tutela de interesses que
estdo inseridos em processos fora do sistema penal. O Enunciado proposto tem a
finalidade de reconhecer a obrigatoriedade de intervencdo do Ministério Publico, como
fiscal da ordem juridica, nos procedimentos de insolvéncia transnacional, devendo
observar os pressupostos exigidos pelo art. 167-J para estabelecer o reconhecimento
do procedimento estrangeiro ou pedido de assisténcia no Brasil, além de verificar a
auséncia de manifesta ofensa a ordem publica (art. 167-A, § 4°, e art. 17 do Decreto-Lei
n°4657/42). A doutrina ressalta que a “ofensa a ordem publica” ndo esta relacionada as
normas consideradas cogentes e que, em nosso sistema juridico vigente, estariam fora
do alcance da disposicdo das partes, mas, sim, aquelas garantias constitucionais
fundamentais. A referida interpretacdo estd contida no art. 6° da Lei Modelo da
UNCINTRAL, e o Ministério Publico, ao exercer o seu papel de fiscal da ordem juridica,
devera observar que a recusa da ordem publica para ser admitir a cooperacdo em
matéria de insolvéncia transnacional € excepcional e, nessa hipétese, exclusivamente
relacionada a ordem pubica internacional, ou seja, pertinente aos requisitos para se
admitir o cumprimento de sentencgas estrangeiras no Brasil. Por isso, o simples fato de
existir um conflito entre as normas brasileiras e as estrangeiras néo sera suficiente para
se valer da escusa da ofensa a ordem publica com o objetivo de afastar a cooperacao,
o reconhecimento do processo estrangeiro ou para Se negar 0 acesso a assisténcia
determinada pelas regras de insolvéncia transnacional. Nesse sentido, citando os
exemplos dos casos Rede Energia e OAS. SCALZILLI, Jodo Pedro; SPINELLI, Luis
Felipe; TELLECHEA, Rodrigo. Recuperacdo de empresas e faléncias: teoria e pratica
na Lei n°® 11.101/2005. S&éo Paulo, Almedina, 42 Edigéo, 2023. p. 299. SACRAMONE,
Marcelo. Comentérios a Lei de Recuperacdo de Empresas e Faléncia. Sdo Paulo:
Editora SaraivaJur, 42 Edicdo, 2023, p. 346: “Diante da relevancia desses processos, a
manifestagdo do Ministério Pablico é obrigatéria”. FRANCISCO, Ronaldo V. A Atuagao
do Ministério Publico em Processos de Faléncia Transnacional. In CARNIO, Daniel
(coord.) Sistema Brasileiro de Insolvéncia Transnacional. Curitiba: Editora Jurua, 2022,
p. 292. COSTA, Daniel C.; SESTER, Peter. Cross-Border Insolvency and Recovery
Proceedings - Insolvéncia Transnacional e Processos de Recuperacdo de Empresas.
Curitiba: Editora Jurud, 2023, p. 29. BRASIL. Tribunal de Justica de Sao Paulo.
Apelacao Civel 1028368-61.2021.8.26.0100, Sentenca de 31.08.2021.

PROPOSTA N° 21 - O Ministério Publico, no exercicio de suas funcdes e na
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méxima extensdo possivel, cooperard com a autoridade estrangeira, com
representantes estrangeiros ou, quando for o caso, com outros ramos e unidades
do Ministério Pudblico da jurisdicdo que estejam relacionados com o
procedimento de insolvéncia transnacional, na persecucdo dos objetivos
estabelecidos no art. 167-A da Lei n° 11.101/2005. (PGEA SEI n°
20.22.0001.0034303.2024-85)

Justificativa; No sistema concursal nacional, o Ministério Publico esta acreditado a
funcionar nos procedimentos de insolvéncia. Nos processos de recuperacao judicial e
faléncia, a Lei n°® 11.101/2005 atribui ao Ministério Publico, na qualidade de fiscal da
ordem juridica e como parte, diversas competéncias de natureza civel, ou seja, alheias
ao seu papel de titular da acdo penal dos crimes previstos na Lei de Faléncias e
Recuperacdes Judiciais. A mais recente competéncia civel é justamente a previsdo de
sua intervencdo, como fiscal da ordem juridica, nos processos de insolvéncia
transnacional, conforme art. 167, § 5°. Em funcdo dessa intervengdo obrigatéria nos
procedimentos de insolvéncia transnacional, o Ministério Publico tera o dever de
cooperar, na maxima intensidade possivel, com a autoridade estrangeira, com
representantes estrangeiros (nos procedimentos de reestruturacdo, normalmente,
corresponderia ao proprio devedor, e nos que tenham o objetivo de liquidar os ativos da
devedora, o equivalente ao administrador judicial) ou com outros Ministérios Publicos
da jurisdicdo envolvida na insolvéncia transnacional, com finalidade de atingir os
objetivos previstos no art. 167-A da Lei n° 11.101/2005. E preciso ressaltar que o
Ministério Publico tem o dever de cooperagdo. N&o se trata de uma simples
recomendacdo, assim como previsto para 0os magistrados no art. 2° da Resolugédo do
CNJ 394, de 28 de maio de 2015, e 0 seu cumprimento ndo esta vinculado a prévia
existéncia de um protocolo de cooperacdo, pois, como ja ressaltado, além de esse
instrumento ndo exigir a sua forma escrita, também n&o se traduz no Unico meio de
cooperagdo na insolvéncia transnacional. O Ministério Publico deve observar que a
cooperagdo € essencial para se promover, de forma eficiente, a preservagdo da
empresa, maximizar os ativos em caso de liquidacdo e, sobretudo, para se estabelecer
um ambiente internacional de cooperacdo em matéria de insolvéncia. O Ministério
Puablico ndo dependeré da autorizagdo do magistrado para estabelecer a cooperacao
direta com o representante estrangeiro e administradores judiciais, mas € necessario
observar os limites de suas fungdes como restricao objetiva ao contetdo desse acordo.
De fato, ndo poderia o Ministério Publico pactuar um protocolo de cooperacéo, por
exemplo, com a finalidade de dispor sobre atos processuais que sdo de competéncia do
magistrado na conducdo do processo. Observados esses limites, o Ministério Publico
poderia cooperar diretamente com o administrador judicial estrangeiro no sentido de
promover, quando for o caso e respeitados 0s pressupostos contidos na Lei n°
11.101/2005, a recuperacao de ativos que estao localizados no territério brasileiro, por



MNMIPRJ | MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

meio de uma acao revocatdria ou de um incidente de desconsideracdo da personalidade
juridica. Poderd, ainda, estabelecer um protocolo de cooperagdo com o Ministério
Pablico da jurisdicdo estrangeira (por exemplo, o Ministério Publico francés) para
atuarem, de modo articulado e consensual, na protecdo do interesse publico e do
cumprimento das diretrizes do art. 167-A Lei n® 11.101/2005. Finalmente, nada impede,
ainda, que essa cooperacao ocorra com o Tribunal da jurisdicdo estrangeira na
persecucéo desses objetivos.

PROPOSTA N° 22 - A fim de resguardar o direito da vitima, em especial nos
crimes de feminicidio, tentado ou consumado, cabe ao 6rgdo do Ministério
Pdblico viabilizar a interlocucdo com a vitima/familiares antes da
audiéncia/sessao plenaria, para cientificar sobre a existéncia do NAV/ MPRJ,
bem como para fornecer informacdes sobre o procedimento e disponibilizar
contato para qualquer eventualidade. (PGEA SEI n° 20.22.0001.0034304.2024-
58)

Justificativa: A protecdo ao direito da vitima no ordenamento juridico brasileiro é um
tema relevante que demonstra o desenvolvimento dos direitos humanos no pais. Ao
longo das décadas, diversas mudancas legislativas e culturais passaram a dar enfoque
ao tratamento dado as vitimas de crimes no Brasil. No passado, a énfase estava quase
exclusivamente na punicdo do agressor, com pouca atencdo voltada para as
necessidades e direitos das vitimas. A protecao aos direitos das vitimas foi evoluindo e
se tornou relevante tanto no direito internacional, quanto no nacional. No Brasil, a
Constituicdo de 1988 foi um marco importante ao garantir a dignidade da pessoa
humana como um dos principios fundamentais do Estado brasileiro. A partir dai, se
iniciou um efetivo movimento, interno, gradual, em dire¢do a uma maior prote¢do as
vitimas. O Ministério Publico detém papel central na protecao e promoc¢éao dos direitos
das vitimas, buscando equilibrar o sistema de justica criminal e garantir uma abordagem
abrangente e justa para a vitima (e seus familiares) e para todos os envolvidos no
processo. O Ordenamento Juridico patrio atribuiu ao Ministério Publico a atuacdo como
contrapeso ao poder do Estado, buscando que as decisdes tomadas no processo penal
reflitam também os direitos das vitimas, isso inclui a garantia de que as vitimas/
familiares recebam todas as informacBes necessarias para compreensdo e
acompanhamento do processo.

PROPOSTA N° 23 - A partir da vigéncia da Lei 11.101/2005, ndo se deve
reconhecer a aplicagdo do chamado principio da unicidade dos crimes de

insolvéncia, ainda que as condutas se limitem aos tipos penais contidos na Lei
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de Faléncias e Recuperacdes, aplicando-se, conforme for a hipétese, as regras
de concursos de crimes previstas no Codigo Penal. (PGEA SEI n°
20.22.0001.0034306.2024-04)

Justificativa: https://www.migalhas.com.br/coluna/insolvencia-em-
foco/392158/utilizacao-do-principio-da-unicidade-nos-crimes-de-insolvencia

PROPOSTA N° 24 - Os principios e normas contidos na Convencao
Internacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia, na Lei 13.146/2015 (Lei
Brasileira de Inclusédo), na Lei 10.216/2001 (Reforma Psiquiatrica) e no Codigo
de Defesa do Consumidor aplicam-se as internac¢des involuntarias em clinicas
psiquidtricas privadas, assegurando que estas ocorram, minimamente: i)
mediante laudo psiquiatrico circunstanciado, contendo, destacadamente, motivo
e justificativa da internacdo, registro da insuficiéncia dos recursos extra-
hospitalares e previsdo estimada do tempo de internacgédo; ii) com um projeto
terapéutico individualizado; iii) com acompanhamento por equipe multidisciplinar;
iv) com a revisao periddica por comissao interna visando a alta e a reinsercao
social; v) com o respeito ao direito do paciente de acesso ao prontudrio e de
comunicacdo com o meio externo e (vi) pelo menor tempo possivel. (PGEA SEI
n° 20.22.0001.0034381.2024-16)

Justificativa: Em nosso ordenamento juridico, ha normas e principios que asseguram a
pessoa com deficiéncia, incluidas as pessoas com transtorno mental que se enquadrem
no conceito do artigo 2° da Lei Brasileira de Inclusdo, uma série de direitos, dentre eles
0 respeito a dignidade, autonomia individual, liberdade, em especial quanto ao direito
de ir e vir, independéncia, ndo discriminacdo e plena e efetiva participacdo e inclusdo
na sociedade. Além disso, a Lei 10.216/2001 (Lei da Reforma Psiquiatrica) traz direitos
inafastaveis que devem ser observados tanto na rede publica quanto na rede privada,
ndo se podendo olvidar ainda que, no ultimo caso, o paciente internado, consumidor
hipervulneravel, tem também a protecdo das normas do Cdédigo de Defesa do
Consumidor. Ha, entdo, nesse contexto, um nucleo duro de direitos e obrigagbes que
deve ser inexoravelmente observado a fim de garantir a higidez das internacdes
involuntarias e o pleno respeito aos direitos fundamentais dos pacientes. A internacao
psiquiatrica € sempre excepcional, temporaria e justificada, e visara, como finalidade
permanente, o tratamento e a reinsercdo do paciente em seu meio social, devendo ser
cercada de cuidados para evitar a violagao dos direitos acima mencionados. A indicacdo
(momento que antecede a internagdo), a internacdo e a alta sdo atuagcbes dos
profissionais de saude, sendo cabivel a internagcdo somente quando 0s recursos extra-
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hospitalares se mostrarem insuficientes, e pelo menor tempo possivel.

PROPOSTA N° 25 - O Tema Repetitivo 1082 do STJ se estende as pessoas
com TEA, em relacdo as quais a interrupcdo do tratamento pode causar
prejuizos graves ou irreversiveis, devendo a operadora, mesmo apds o exercicio
regular do direito a rescisdo unilateral de plano coletivo, assegurar a
continuidade dos cuidados assistenciais prescritos ou do tratamento médico, até
a efetiva alta, desde que o titular arque integralmente com a contraprestacao
devida. (PGEA SEI n° 20.22.0001.0034387.2024-48)

Justificativa: Na modalidade plano de saude coletivo, admite-se a rescisdo unilateral
pela operadora. No entanto, o Superior Tribunal de Justica no julgamento do Tema
Repetitivo n® 1082 e em diversos outros julgados entendeu que o cancelamento se
mostra abusivo para aqueles que se encontram em curso de tratamento garantidor de
sua sobrevivéncia e/ou incolumidade fisica. No que se refere especificamente as
pessoas com Transtorno do Espectro Autista (TEA), que estdo sofrendo em massa pela
rescisdo unilateral de planos de salde, conforme amplamente noticiado pelos meios de
comunicacgdo, a interrupgdo do tratamento pode causar prejuizos severos e diminui¢cao
da qualidade de vida, justificando-se a aplicagdo do Tema Repetitivo n. 1082, conforme
ja vem sendo reconhecido pela jurisprudéncia majoritaria do Tribunal de Justica do
Estado do Rio de Janeiro. Vale acrescentar que as pessoas com TEA sao consideradas
como pessoas com deficiéncia, conforme artigo 1°, §82° da Lei 12.764/2012 (Politica
Nacional de Protec&o dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista). As
pessoas com deficiéncia, que sdo aquelas que se enquadram no conceito
biopsicossocial da CDPD e do artigo 2° da Lei Brasileira de Inclusdo, com maior razéo
ainda se deve aplicar o principio da protecao e vedagéao a resciséo unilateral do contrato,
eis que vivenciam de maneira permanente as barreiras impostas pela sociedade, nao
se tratando de uma condicdo de vulnerabilidade temporéria. Saliente-se que ha vedagéo
legal ao impedimento de participagéo de planos privados de assisténcia a saude em
razdo da condicdo de pessoa com deficiéncia, consoante artigo 5° da Lei 12.764/2012
e artigo 14 da Lei 9.656/98. Da mesma forma, o artigo 20 da LBI também disp&e sobre
a obrigacéo das operadoras de planos e seguros privados de salde a garantir a pessoa
com deficiéncia, no minimo, todos os servi¢os e produtos ofertados aos demais clientes.
N&o bastasse, ha expressa proibicdo da pratica de selecdo de riscos pelas operadoras
de planos de salde, seja na contratacdo, no atendimento ou na exclusdo de
beneficiarios, em qualquer modalidade de plano de saude, conforme Simula Normativa
n. 27/2015 e Nota Publica de 20/05/2024, ambas da ANS. Nesse contexto, ndo se pode
admitir que a rescisdo do contrato de saude por vontade exclusiva da operadora
interrompa tratamento de pessoas com deficiéncia, notadamente pessoas com
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Transtorno do Espectro Autista, devendo ser cumprido o atendimento prioritario e o
principio da igualdade como ndo discriminagdo, desde que o titular arque com a
contraprestacao devida.

PROPOSTA N° 26 - O valor da astreinte aplicada nas acdes de obrigagao de
fazer ou ndo fazer individuais, com base no art. 214 Lei n°® 8.069/90 (ECA), deve
reverter ao Fundo Municipal gerido pelo Conselho dos Direitos da Crianca e do
Adolescente. (PGEA SEI n° 20.22.0001.0034389.2024-91)

Justificativa: O Enunciado se propde a fixar a posicdo institucional acerca da
controvérsia da destinacdo do valor decorrente de astreintes arbitradas judicialmente
em acOes de obrigacdo de fazer e néo fazer de natureza individual, notadamente
aquelas nas quais se discute direito fundamental a educacdo de criancas e
adolescentes. O tema em questéo foi apreciado recentemente pelo Superior Tribunal de
Justica (Agint no REsp 2036066/GO - Agravo Interno no Recurso Especial
022/0258080-3 Relatora Ministra Regina Helena Costa (1157) Orgdo Julgador T1 —
Primeira Turma, Data do Julgamento: 15/05/2023 — Data da Publicacdo DJe
19/05/2023), pelo Tribunal de Justica do Rio de Janeiro (Agravo de Instrumento n°
0002318-14.2024.8.19.0000, 152 Camara de Direito Privado, Relatora Des. Marilia de
Castro Neves Veira, j. 08/05/2024) e varios outros TJs estaduais (por exemplo: TIMG,
Apelacéo Civel 1.0223.19.010232-5/002, Relator: Des. Peixoto Henriques, 72 Camara
Civel, julgamento em 07/11/2023, publicacdo da sumula em 14/11/2023 e TJ-SP - Al:
21307367220238260000 Amparo, Relatora: Ana Luiza Villa Nova, Data de Julgamento:
20/09/2023, 82 Céamara de Direito Publico, Data de Publicagdo: 20/09/2023). Pela
jurisprudéncia atual, o teor do art. 214 da Lei n° 8.069/90 - “Os valores das multas
reverterdo ao fundo gerido pelo Conselho dos Direitos da Crianca e do Adolescente do
respectivo municipio” abrange além das multas decorrentes de infragbes administrativas
da Lei n°® 8.069/90, como também as multas oriundas de acbes de obrigacéo de fazer e
ndo fazer de carater individual, previstas no Estatuto da Crianca e do Adolescente. A
fixacdo dessa posicao institucional através de Enunciado se mostra assaz importante,
uma vez que os autores destas demandas, pessoas menores de idade, ao postularem
vagas em creche/escola e/ou professores de apoio, por seu representante, requerem o
direcionamento desta verba para si e ndo para o Fundo Municipal da Infancia e
Adolescéncia. O enunciado visa firmar que as multas ndo indenizatérias, mas as
revestidas de natureza cominatoria (astreintes — art. 537 do CPC), aplicadas como forma
de pressionar o poder publico a cumprir obrigagéo de fazer que lhe € imposta, qual seja,
a de executar uma politica publica voltada para a populagéo infantojuvenil, devem ser
destinadas ao FIA, conforme determina o art. 214 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente.
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PROPOSTA N° 27 - O Termo de Compromisso de Ajustamento de Conduta -
TAC nao pode ser sucedaneo da licenca ambiental. Em sendo esta ultima ato
administrativo de forma e competéncia vinculadas a lei — exarada apos
procedimento proprio, a fungibilidade entre os instrumentos induz ao vicio de
nulidade insanavel do compromisso. (PGEA SEI n° 20.22.0001.0034391.2024-
37)

Justificativa: O Termo de Compromisso de Ajustamento de Conduta, criado pelo artigo
1° § 6° da Lei 7.347/85, é um potente mecanismo de acesso a justi¢ca, propiciando a
solucao conciliatéria dos conflitos. Ao trazer as condi¢cdes e prazos para adequar atos e
fatos ilicitos a legislagéo, por meio, entre outros, de medidas de controle de fontes de
poluicdo e eventual mitigacdo e reparacdo de danos ambientais, o TAC conduz
atividades e empreendimentos a regularidade ambiental. Demonstra¢do inequivoca
dessa eficacia é o status de titulo executivo extrajudicial a ele conferido pelo citado
dispositivo legal. Apesar dessas qualidades, o TAC, ndo pode ser sucedéaneo da licenca
ambiental. Oriunda do licenciamento ambiental, exigido previamente para a “construgéo,
instalag@o, ampliagéo e funcionamento de estabelecimentos e atividades utilizadores de
recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer
forma, de causar degradagcdo ambiental”, (artigos 10 da Lei 6938/81 e 2° | da LC
140/2011) a licenga ambiental € ato administrativo. Como expresséo do Poder de Policia
Administrativa, ndo pode ser delegada ao Judiciario, ao Legislativo ou ao Ministério
Publico e, nem mesmo, a servidores ou agentes politicos da Administracdo Puablica que,
em suas esferas de competéncia, ndo tenham sido autorizados por lei para exercé-la.
Mesmo se consideradas as divergéncias doutrinarias quanto a natureza juridica da
licengca ambiental, classificada, ora como ato administrativo vinculado, ora discricionario,
alguns de seus elementos, por estarem determinados em lei, sdo, evidentemente,
vinculados. Nesse diapasao, a LC 140/2011 n&o deixa margem de duvida ao definir o
licenciamento como funcdo administrativa dos entes federativos, seja por atribuicdo de
competéncia, prevista nos artigos 7°, XIV e paragrafo Unico, artigo 8°, XIV e XV, 9° XllI
e 10° ou através de atuacao supletiva e subsidiaria, nos termos de seu artigo 15. Vale
frisar que, por expressa disposicdo constitucional, (artigo 225 § 1°, IV, da Constituicdo
Federal) nos casos de significativo impacto, o licenciamento ambiental deve ser
precedido de estudos prévios de impacto ambiental, a que se dara publicidade. Dotados
de grande complexidade técnica, tais levantamentos sao fortemente regulados por
legislacdo especifica e regramentos administrativos, com eficdcia normativa
equiparadas as leis em sentido formal, como as resolu¢cées do CONAMA. Ademais, a
publicidade de que fala a Constituicdo Federal pressupde efetiva participacdo popular,
através de consultas e audiéncias publicas. Os requisitos legais aqui enumerados
constituem condicdo de validade do licenciamento ambiental. O compromisso de
ajustamento de conduta que os ignore, pretendendo funcionar como sucedaneo da
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licenca ambiental, produzira, assim, um ato nulo.

PROPOSTA N° 28 - PROPOSTA RETIRADA DA 22 JORNADA INSTITUCIONAL, A PEDIDO
DO PROPONENTE

PROPOSTA N° 29 - A acessibilidade urbanistica em vias publicas e espacos
publicos deve ser trabalhada de forma estrutural, por meio de planos de
mobilidade urbana e/ou rotas acessiveis, observando os parametros do
paragrafo 3°, art. 41, da Lei 10.257/2001. (PGEA SEI n°
20.22.0001.0034480.2024-59)

Justificativa: A acessibilidade é direito fundamental que tem assento constitucional
expresso no art. 227, §2° e no art. 244. Além disso, com a assinatura da Convencgéo
Internacional sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia, o Estado Brasileiro se
comprometeu a adotar as medidas necessérias para a promoc¢ao da acessibilidade nos
espacos urbanos e prédios publicos ou privados abertos ao publico. Considerando que
a promogéao da acessibilidade deve ser concretizada de forma estrutural, a Lei Brasileira
de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia incluiu, no capitulo destinado a disciplina do
Plano Diretor presente no Estatuto da Cidade, o paragrafo terceiro do artigo 41,
estabelecendo que as cidades que tenham plano diretor devem elaborar plano de rotas
acessiveis. Tais planos devem dispor sobre os passeios publicos a serem implantados
ou reformados pelo Poder Puablico, com vistas a garantir acessibilidade da pessoa com
deficiéncia ou com mobilidade reduzida nas rotas e vias existentes, sobretudo nas que
concentrem os focos geradores de maior circulacdo de pedestres (6rgaos publicos,
locais de prestacdo de servicos publicos e privados de saude, educacao, assisténcia
social, esporte, cultura, correios e telégrafos, bancos, dentre outros), sempre que
possivel de maneira integrada com os sistemas de transporte coletivo de passageiros.
A auséncia da acessibilidade urbanistica é realidade na expressiva maioria dos espacos
urbanos. Cabe ao Ministério Publico desenvolver atuacdo inovadora, com adocao de
medidas empreendidas de forma paulatina e estruturante, respeitando as diferentes e
imprescindiveis fases de formacao da politica urbana de acessibilidade.

PROPOSTA N° 30 - O Ministério Publico deve atuar de forma estrutural no tema
da acessibilidade arquitetbnica de prédios publicos ou de uso coletivo, exigindo
a observancia dos parametros técnicos e normativos vigentes pelos orgaos

responsaveis pelo licenciamento, de forma a prevenir novas construgdes ou
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reforma de imdveis sem acessibilidade. No caso de imdveis ja construidos e sem
acessibilidade, a atuacao devera ser pautada pela seletividade estratégica, para
a exigéncia das adequacbes  necessarias. (PGEA  SEI n°
20.22.0001.0034485.2024-21)

Justificativa: Segundo a inteligéncia do texto constitucional (art. 227, 82° e art. 244), bem
como da Convencéo Internacional sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia, da Lei
n® 13.146/2015 - Lei Brasileira de Inclusdo e da Lei n° 10.098/2000 - Lei de
Acessibilidade, todos os prédios publicos devem garantir acesso as pessoas com
deficiéncia. Em vista disso, ndo é recomendavel atuacao direcionada apenas ao passivo
de prédios n&o acessiveis existentes ou a determinada edificacdo que tenha sido alvo
de Ouvidoria ou representacdo. A atuacdo do Ministério Publico deve ser voltada a
reestruturacdo das realidades urbanisticas de forma macro, para tanto devendo-se
privilegiar a articulagdo com os 6rgaos competentes para o licenciamento. E importante
assegurar que, no momento do licenciamento, sejam observadas as normativas
mencionadas no inciso Il, do art. 60 da LBI (c6digos de obras, os cddigos de postura,
as leis de uso e ocupagéo do solo). Quanto as edificagbes ja construidas, da mesma
forma, mostra-se mais eficaz a atuacédo de forma estratégica e estrutural, por meio da
elaboracéo de diagnésticos pelos 6rgédos competentes, planejamento, fixacdo de metas
e cronograma factivel, acordado entre as partes.

PROPOSTA N° 31 - Educacédo Especial: Os 6rgdos de execucao com atribuicao
para a tutela coletiva da educacdo devem acompanhar, anualmente, o0s
resultados do censo escolar, no que se refere ao quantitativo de alunos com
deficiéncia e as respectivas necessidades educacionais especificas, para fins de
monitoramento da adequada implantacdo do atendimento educacional
especializado (salas de recursos multifuncionais) nas redes publica e privada de
ensino. (PGEA SEI n° 20.22.0001.0034488.2024-37)

Justificativa: A Convencao Internacional sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia,
cujo texto foi aprovado pelo Decreto Legislativo 186/08, prevé que os Estados Partes
assegurarao sistema educacional inclusivo em todos 0s seus niveis, com adaptacdes
razoaveis e de apoio de acordo com as necessidades individuais, visando facilitar a sua
efetiva educacgédo para fins de inclusdo plena. Vale mencionar, também, a Resolucao
CNE/CEB n° 04/2009, a qual define que o Atendimento Educacional Especializado
(AEE) sera realizado, prioritariamente, na sala de recursos multifuncionais da prépria
escola ou em outra escola de ensino regular, no turno inverso da escolarizacéo, nao
sendo substitutivo as classes comuns. Nesta toada, o enunciado proposto ora intento
orientar de forma pragmatica a atuacao ministerial sobre o tema da educacéo especial,
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em busca da plena efetividade do direito fundamental ao atendimento educacional
especializado.

PROPOSTA N° 32 - Recebida a noticia de auséncia de acessibilidade em
condominio multifamiliar, a atuacéo ministerial apenas se justificara em caso de
omissao recorrente dos 6rgaos de fiscalizagédo, buscando-se, com isso, otimizar
o trabalho e priorizar fatos de relevante repercussao social. (PGEA SEI n°
20.22.0001.0034490.2024-80)

Justificativa: A fiscalizag&o das condi¢des de acessibilidade em edificios de condominio
de uso privado multifamiliar — aquele com duas ou mais unidades autbnomas destinadas
ao uso residencial, ainda que localizadas em pavimento Unico (Decreto Federal n°
9.451/2018) - compete, ainda que de forma preliminar, a Municipalidade. Por esta razao,
sugere-se que o atuar da Promotoria de Justica se restrinja a hipotese de omisséo
recorrente dos 6rgdos de fiscalizacdo - comprovada pela apresentacao de requisicéo de
providéncias na esfera administrativa. Compete aos municipios o controle quanto a
gualidade das edificacdes e o cumprimento das normas de acessibilidade, sobretudo
por ocasido da aprovacgdo, do licenciamento ou da emissédo de certificado de projeto
executivo arquitetdnico, urbanistico e de instalagbes. Da mesma forma, também cabe
ao ente municipal a fiscalizagdo das condi¢des de legalidade dos imoveis e, em sendo
0 caso, a aplicacdo da sancdo adequada. Desta forma, ndo ha razdo para que o
Ministério Publico se substitua ao Municipio na atividade fiscalizatéria de edificios. Sera
cabivel a atividade ministerial, por outro lado, quando comprovada a omissdo municipal
reiterada, demonstrada pelo noticiante ou por outros elementos, que reflita em violagéo
a direito fundamental & acessibilidade. Sabe-se que a auséncia de condi¢cdes
adequadas de acessibilidade é realidade da maior parte dos edificios privados
existentes, por isso atuar apenas em condominios que sejam objeto de representacao
ou ouvidoria seria desarrazoado e mesmo anti-isondmico, ao passo que atuar em cada
um dos condominios causaria uma enorme sobrecarga de trabalho aos 6rgdos do
Ministério Publico, sem efetividade. A busca por eficiéncia implica na otimiza¢do dos
recursos e esfor¢cos do Ministério Publico, visando a resolugéo estratégica de questdes
estruturais. Assim, recomenda-se que as representacdes sobre auséncia de
acessibilidade em edificios de condominio de uso privado multifamiliar sejam
indeferidas, sem prejuizo da expedicao de oficio ao 6rgdo municipal noticiando o fato
para adogcdo de medidas cabiveis e, se pertinente, instauracdo de procedimento para
averiguar a omisséo do 6rgao responsavel.

PROPOSTA N° 33 - A omissao de um ou mais filhos da pessoa idosa em prestar-

Ihe assisténcia nao constitui, por si s, situacdo de risco a demandar a atuacao
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ministerial na tutela individual e na aplicagédo de medidas protetivas, desde que
os direitos da pessoa idosa em situacéo de vulnerabilidade possam ser tutelados
por outro familiar. (PGEA SEI n° 20.22.0001.0034492.2024-26)

Justificativa: Conforme entendimento consolidado, objeto do enunciado institucional N°
004, aprovado em 2023: “A situagdo de risco que autoriza a atuacdo do Ministério
Publico na defesa de interesse individual indisponivel da pessoa idosa pressupfe a
afericdo casuistica da situacdo de vulnerabilidade, que pode se traduzir numa gama de
fatores que caracterizam a reducéo das possibilidades de ampla e autbnoma defesa de
seus interesses pela propria pessoa ou por seus familiares, seja em funcdo de
dificuldades no acesso a justica, seja por limitagdes fisicas ou por impossibilidade de
manifestacdo valida da vontade, incluindo eventual suscetibilidade a pressfes
psicolégicas exercidas por terceiros.” Dessa forma, a existéncia de familiares aptos a
tutelarem adequadamente os interesses da pessoa idosa, assegurando-lhe a garantia
dos seus direitos fundamentais, sua dignidade e cuidado, afasta a legitimidade do
Ministério Publico para atuar como substituto processual a demandar a adocao de
medidas protetivas. Essas hipéteses ensejam o indeferimento da noticia de fato, nos
termos dos paragrafos 2° e 3.° do artigo 5.° da Resolugdo GPGJ n° 2.227/18, devendo
os envolvidos serem orientados a procurar 0s 6rgdos competentes para solucdo de
conflitos na esfera extrajudicial (CREAS, Clinica da familia) ou a buscar auxilio técnico
de advogado ou Defensor Publico. Todavia, em que pese a regra geral acima, é possivel
gue seja observado que os familiares em convivio com a pessoa idosa engessem suas
acOes diante do grave conflito familiar, deixando de promover as medidas de protecao
necessarias e demandando, nestes casos, em razao da omissao de todos os familiares,
a atuacao ministerial.

PROPOSTA N° 34 - Os 6rgaos de execucédo de tutela coletiva com atribuicao
prestacional devem fomentar o plano aderente a politica publica instituida para
a realizacdo de direitos sociais fundamentais, sob pena de sua desestruturacao,
observando, sempre que possivel, inclusive em sede extrajudicial, os parametros
do Tema de Repercussao Geral 698 do STF, quais sejam: i. Auséncia ou grave
deficiéncia do servico publico; ii. Possibilidade de universalizacdo da
providéncia, considerados os recursos efetivamente existentes; iii. Enfoque na
finalidade a ser atingida, mas ndo no modo como ela devera ser alcancada; iv.
Apoio em documentos ou manifestacbes de O6rgdos técnicos; v. Ampla
participacéo de terceiros. (PGEA SEI n° 20.22.0001.0034493.2024-96)

Justificativa: Em debate sobre a possibilidade de o Poder Judiciario determinar a
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implementacg&o de politicas publicas urgentes com a finalidade de assegurar o direito a
saude, em mitigacdo a discricionariedade administrativa, e sem indicar as receitas
orcamentarias necessarias ao cumprimento da obrigacdo imposta, o STF fixou a
seguinte tese no Tema 698: “1. A intervengdo do Poder Judiciario em politicas publicas
voltadas a realizagdo de direitos fundamentais, em caso de auséncia ou deficiéncia
grave do servi¢o, nao viola o principio da separacdo dos poderes. 2. A decisao judicial,
como regra, em lugar de determinar medidas pontuais, deve apontar as finalidades a
serem alcancadas e determinar & Administracao Publica que apresente um plano e/ou
0s meios adequados para alcancar o resultado. 3. No caso de servigos de salde, o
déficit de profissionais pode ser suprido por concurso publico ou, por exemplo, pelo
remanejamento de recursos humanos e pela contratacdo de organizacdes sociais (OS)
e organizagbes da sociedade civil de interesse publico (OSCIP).” A tese fixada preconiza
a vedacao a protecdo insuficiente do direito a saude e, nesta esteira, estabelece uma
parametrizacao a ser observada nas demandas que versem sobre politicas publicas,
qual seja: i. E necessario que esteja devidamente comprovada nos autos a auséncia ou
grave deficiéncia do servigo publico, decorrente da inércia ou excessiva morosidade do
Poder Publico. ii. No atendimento dos pedidos formulados pelo autor da demanda, deve-
se observar a possibilidade de universalizagdo da providéncia a ser determinada,
considerados os recursos efetivamente existentes. iii. Cabe ao 6rgdo julgador
determinar a finalidade a ser atingida, mas ndo o modo como ela devera ser alcancada.
iv. O Judiciario ndo domina o conhecimento especifico necessario para instituir politicas
de saude. Para atenuar esse problema, a decisao judicial devera estar apoiada em
documentos ou manifestacdes de 6rgaos técnicos, que podem acompanhar a peticdo
inicial ou compor a instrugédo processual. v. O 6rgdo julgador deveré abrir 0 processo a
participacdo de terceiros, com a admisséo de amici curiae e designagéo de audiéncias
publicas, permitindo a oitiva ndo apenas dos destinatarios da ordem, mas também de
outras instituicdes e entidades da sociedade civil. Apesar de se tratar de tema discutido
inicialmente a partir de demanda prestacional envolvendo a matéria de saude, as razfes
fazem mencdo expressa as politicas publicas voltadas a realizacdo de direitos
fundamentais, sendo, portanto, cabivel a sua aplicacdo para as diversas politicas
publicas acompanhadas pelo Ministério Publico. Assim, recomenda-se que, diante de
demandas relacionadas a direitos sociais fundamentais, os érgdos de execuc¢do que
atuem na tutela coletiva prestacional observem os parametros insculpidos no tema
mencionado, o que deve ser perseguido também na esfera extrajudicial de maneira
estrutural, com enfoque na finalidade da politica (a garantia do direito) e respeitando a
politica ja instituida. Neste sentido, o Ministério Publico deve instar o Poder Publico a
elaboracé@o de plano aderente a politica instituida, evitando-se a desestruturacao das
acoes implementadas nas diferentes esferas federativas. Além disso, o plano deve ser
baseado em critérios objetivos, documentos e pareceres técnico-cientificos.
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PROPOSTA N° 35 - PROPOSTA RETIRADA DA 22 JORNADA
INSTITUCIONAL, A PEDIDO DO PROPONENTE

PROPOSTA N° 36 - Na fiscalizacdo das instituicbes de longa permanéncia o
Ministério Publico devera verificar a utilizacdo da contencéo fisica, mecanica,
farmacol6gica e ambiental como forma de violagdo de direitos humanos,
adotando as medidas cabiveis para a efetivagcdo do direito de ir e vir e de
manutencdo de vinculos comunitarios da pessoa idosa. (PGEA SEI n°
20.22.0001.0034506.2024-36)

Justificativa: Os diferentes tipos de contencdo, ambiental, farmacolégica, fisica e
mecéanica, praticadas contra a pessoa idosa é um tema que deve ser discutido
urgentemente, em espacos de cuidados (ILPIs) e no &mbito do Ministério Publico, tendo
por objetivo excluir sua préatica imotivada e injustificada, como meio de garantir os
direitos humanos fundamentais da pessoa idosa. Os individuos cujo perfil enseja o
encaminhamento para acolhimento em ILPIs ostentam alto grau de vulnerabilidade, em
razdo das barreiras e limitacbes decorrentes de sua condicdo, a demandar especial
protecdo e atencdo para garantia dos seus direitos, mormente considerando-se que a
contencdo pode causar danos irreversiveis ao sujeito. Importante destacar que o artigo
5°, inciso Il da Constituicdo Federal, além de proibir a tortura, preceitua que ninguém
sera submetido a tratamento desumano ou degradante e que os artigos 2. ° e 10 do
Estatuto da Pessoa ldosa, reafirmam a titularidade, pela pessoa idosa, dos direitos
fundamentais inerentes a pessoa humana, sendo obrigacdo do Estado e da sociedade
garantir-lhe a preservacéo da sua integridade fisica e mental, em condi¢cfes de liberdade
e dignidade. Assim, o Ministério Publico, ao desempenhar a fungéo prevista no artigo
52 da Lei 10.741/03 devera, no ato fiscalizatorio das Instituicbes de Longa Permanéncia,
atuar no sentido de combater a ocorréncia de violéncia por conten¢cdo ambiental, fisica,
farmacoldgica e mecanica, assegurando os direitos e garantias da pessoa idosa.

PROPOSTA N° 37 - Na implementacdo de decisdes estruturais, € fundamental
o estabelecimento de prazos e a indicacdo precisa do responsavel pela
execucgéao, de modo a minimizar a discusséo sobre a parcela de responsabilidade
gue cabe a cada ente em hipdteses de responsabilidade solidaria. (PGEA SEI n°
20.22.0001.0034521.2024-19)

Justificativa: Trata-se de proposta de orientacédo institucional formulada por ocasido da

Jornada em Execucdo Coletiva Complexa, realizada em 2022 no MPRJ, que ora se
busca submeter & validagéo institucional. O enunciado se pauta no carater pragmatico
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subjacente as nog¢bes contemporaneas de resolutividade extrajudicial e judicial, com
vistas a liquidez e efetividade de obrigacBes impostas ou assumidas. Evidencia a
necessidade de planejamento na tomada de decisGes estruturais, de modo a
estabelecer com precisdo as obrigacoes e parcelas de responsabilidade de cada ente
nas hipoteses de responsabilidade solidaria. Facilita-se, assim, eventual providéncia do
Ministério Publico para satisfacdo das referidas obrigacoes.

PROPOSTA N° 38 - PROPOSTA RETIRADA DA 22 JORNADA INSTITUCIONAL, A PEDIDO
DO PROPONENTE

PROPOSTA N° 39 - Pessoa idosa. Tutela Individual. Noticia de fato cujo teor
indica conflitos patrimoniais ou de vizinhanca dos quais ndo se verificou qualquer
situacdo de risco para a pessoa idosa. Situacdo estritamente pessoal.
Necessidade de um Advogado ou da Defensoria Publica para consulta juridica.
Fato narrado que ndo configura leséo ou ameaca de leséo aos interesses ou
direitos tutelados pelo Ministério Pudblico. Indeferimento. (PGEA SEI n°

20.22.0001.0034524.2024-35)

Justificativa: A simples existéncia de um problema na vida de uma pessoa idosa néo
impde ou autoriza, por si soO, a intervencdo do Ministério Publico na medida em que o
idoso nao é incapaz. o indeferimento se impde neste caso forte no § 4° do artigo 4° da

Resolucdo CNMP n.° 174, de 04 de julho de 2017, e inciso | do artigo 5° da Resolugéo
GPGJ n° 2.227, de 12 de julho de 2018.

PROPOSTA N° 40 - Pessoa idosa. Tutela Individual. Procedimento
Administrativo. Discernimento e autodeterminacdo. Pessoa maior e capaz.
Condicdes inadequadas de habitabilidade e de cuidado pessoal. Situacdo que
decorre da propria cultura da pessoa idosa e de sua familia. Intangibilidade da
vida privada e da intimidade das pessoas. Minima Interveng&o. Arquivamento
dos autos. (PGEA SEI n° 20.22.0001.0034525.2024-08)

Justificativa: A par das vezes se verifica no Procedimento Administrativo que a pessoa
idosa € lucida e orientada, mas possui habitos um pouco “bagungados” e “diferentes do
dito normal”. O servigo social indica apenas esta situagdo, mas exclui o risco social na
medida em que constata se tratar efetivamente do modo de vida da pessoa idosa ao
longo dos anos. Necessario se faz respeitar a individualidade e a vontade da pessoa
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idosa lucida e orientada. O arquivamento se impde neste caso na forma do artigo 36, da
Resolucdo GPGJ n° 2.227, de 12 de julho de 2018, ante a inexisténcia de situacdo de
risco a legitimar a intervencdo do Ministério Publico na defesa dos interesses de
pessoas maiores e capazes.

PROPOSTA N° 41 - O Ministério Publico deve garantir as vitimas e seus
familiares o direito a informacao sobre a execu¢do da pena do autor do crime,
em especial sobre progressdo da pena, livramento condicional, saidas
temporarias e execucdo de medidas socioeducativas nos crimes e fatos
analogos de violéncia contra criangca e contra mulher, visando a sua integral
protegéo. (PGEA SEI n° 20.22.0001.0034588.2024-53)

Justificativa: Art. 21 da Lei Maria da Penha, Art. 201, §6 do Cdodigo de Processo Penal
e Resolucdo 243 do CNMP.

PROPOSTA N° 42 - Se houver indicios de envolvimento do investigado de

participagdo em logistica de trafico de drogas, nas fungdes de “olheiro”, “mula”
e/ou “contador”, o Ministério Publico podera recusar o oferecimento de Acordo
de Nao Persecucdo Penal ainda que o investigado tenha direito a causa de
diminuicdo do trafico privilegiado, por se considerar a oferta do instituto
insuficiente para a reprovacdo e prevencdo do crime. (PGEA SEI n°
20.22.0001.0034589.2024-26)

Justificativa: Matéria que ja foi objeto de enunciado publicado pelo MPPR, como
resultado de GP de Politicas Publicas sobre Drogas. Consoante edi¢cdo n°® 131 da
publicagcao “Jurisprudéncia em Teses- Compilado: Lei de drogas” do STJ41, a condigdo
de "mula" do tréfico, por si s6, ndo afasta a possibilidade de aplicagdo da minorante do
§ 4° do art. 33 da Lei n°. 11.343/2006, uma vez que a figura de transportador da droga
nao induz, automaticamente, a conclusao de que o agente integra, de forma estavel e
permanente, organizacao criminosa. Sendo assim, a participagdo na logistica do trafico
de drogas ndo exclui automaticamente a causa de diminuicdo do trafico privilegiado,
cabendo sua incidéncia a depender do preenchimento dos requisitos estabelecidos na
legislacdo. Essa condicdo de participacdo, no entanto, pode ser utilizada como
fundamento para a recusa de oferecimento do Acordo de Nao Persecuc¢do Penal, tendo
em vista que a sua propositura depende da suficiéncia do instituto para a prevencao e
reprovacao do crime. Além disso, conforme entendimento do STF (HC n°. 19.856-AgR,
Relator ministro Ricardo Lewandowski, Segunda Turma, DJe 25.11.2013), utilizado
como fundamento no Ag. Reg. no HC 217.663, julgado em 202242, o juizo condenatdrio
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néo esta obrigado a conceder a redutora de trafico privilegiado no grau maximo, tendo
plena discricionariedade para aplica-la conforme as peculiaridades do caso concreto, no
patamar necessario e suficiente para reprovacao e prevencado do crime. A consideracao
das especificidades de cada caso para a aplicacdo do beneficio do tréfico privilegiado
em diferentes graus demonstra que a recusa a propositura de ANPP deve ser tratada
de acordo com as peculiaridades do caso concreto —comparticipacdo na logistica do
trafico, que pode modular o patamar da aplicacao do beneficio do trafico privilegiado -,
diante do fundamento de que o acordo seria insuficiente para a reprovagao e prevencao
do crime (art. 28-A, caput, do CPP).

PROPOSTA N° 43 - A celebracdo de protocolos interinstitucionais entre o
Ministério Publico e as Fazendas Publicas destinados a liquidacdo do dano se
afigura em boa pratica, para fins de otimizacdo do comando previsto no art. 18,
81° da Lei 8.429/92, com a redacao conferida pela Lei 14.230/21 (PGEA SEI n°
20.22.0001.0034590.2024-96)

Justificativa: A celebracdo de protocolos interinstitucionais entre o Ministério Publico e
as Fazendas Publicas se descortina como pratica salutar a evitar eventuais
sobreposi¢cdes de atuacdo decorrentes da legitimagdo concorrente e disjuntiva prevista
na Lei 8.429/92, com a redagéo conferida pela Lei 14.230/21. Ademais, possibilita nas

fases pré-processual (ANPC) e processual (ACP) um dialogo interinstitucional fecundo
a efetiva tutela da probidade administrativa, em um cenario de coordenacgé&o funcional.

PROPOSTA N° 44 - A natureza e a quantidade de drogas podem ser utilizadas
como fundamento para a recusa do oferecimento do ANPP, por se considerar a
oferta do instituto insuficiente para a reprovagédo e prevencao do crime, ainda
que o investigado tenha direito a causa de diminuicao do trafico privilegiado, em
atencdo ao disposto no artigo 42 da Lei n° 11.340/06. (PGEA SEI n°
20.22.0001.0034591.2024-69)

Justificativa: Matéria que ja foi objeto de enunciado publicado pelo MPPR, como
resultado de GP de Politicas Publicas sobre Drogas. “Segundo entendimento exarado
no HC 61244938, julgado pelo STJ em 2020, a quantidade e a natureza das drogas
apreendidas no caso concreto— apesar de ter incidido a causa de diminuicdo do trafico
privilegiado, com o estabelecimento de pena inferior a quatro anos, justificou a fixagdo
de regime mais gravoso e a vedacao a substituicdo da sancéo privativa de liberdade por
restritiva de direitos, sendo assim plausivel a sua utilizagdo como fundamento para a
recusa de oferecimento do Acordo de Nao Persecucdo Penal. Nesse contexto, diante
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da natureza e quantidade de drogas, o ANPP pode ser insuficiente para a reprovacéo e
prevencdo do crime. Conforme a Ata da 8492 Sessao Extraordinaria de Revisdo de
Junho de 2022, a Segunda Camara de Coordenacdo e Revisdo Criminal do MPF39
negou, a unanimidade, a viabilidade de oferta do ANPP em caso concreto que envolvia
expressiva quantidade de drogas apreendidas, evidenciando que esse aspecto pode
sim ser utilizado como fundamento para a recusa do acordo. N&o obstante, consoante
entendimento do STF (Ag. Reg. no HC 19531940), a quantidade e natureza de drogas
ndo sdo capazes de, sem considerar outros fatores, afastar a causa de diminui¢édo do
trafico privilegiado por configurarem integracdo de organizacdo criminosa ou dedicacao
a atividade criminosa, requisitos esses que excluem a incidéncia da causa de
diminui¢do, conforme o art. 33, 8§ 4°, da Lei 11.343/2006.

PROPOSTA N° 45 - O Ministério Publico deve velar para que as medidas

~

protetivas de urgéncia vigorem enquanto persistir risco a integridade fisica,
psicolégica, sexual, patrimonial ou moral da ofendida ou de seus dependentes,
nos termos do artigo 19, 86° da Lei Maria da Penha. (PGEA SEI n°
20.22.0001.0034592.2024-42)

Justificativa: As medidas protetivas da Lei Maria da Penha sdo essenciais no
enfrentamento a violéncia doméstica, oferecendo uma resposta rapida e eficaz para
proteger a vitima, afastar o agressor e prevenir novos episddios de violéncia. Elas
também desempenham um papel fundamental na conscientizacdo e na mudanca de
comportamento social em rela¢éo a violéncia contra a mulher.

PROPOSTA N° 46 - Se o agente ja responder a processo penal ou ostentar
condenacdo que nao configure reincidéncia, ha motivo idéneo para recusar o
Acordo de Nao Persecucado Penal em razdo da conduta criminal reiterada (Artigo
28-A, 82°, lll do CP). (PGEA SEI n° 20.22.0001.0034593.2024-15)

Justificativa: Matéria que ja foi objeto de enunciado publicado pelo MPPR, como
resultado de GP de Politicas Publicas sobre Drogas. O inciso Il do §2° do artigo 28-A
do CPP autoriza o ndo oferecimento do Instituto do ANPP, se houver nos autos indicios
de que o investigado é pessoa voltada para a pratica delitiva devido a auséncia de
requisito subjetivo legal necessério. A recusa deve ser fundamentada e calcada em
indicios concretos que indiquem conduta criminal habitual. Cabe ao Parquet, na
gualidade de titular privativo da a¢éo penal publica, decidir pela mitigacdo do Principio
da Obrigatoriedade nos exatos termos do artigo 28-A do CPP. Precedentes:
"PROCESSO PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. POSSE IRREGULAR DE ARMA DE FOGO DE USO PERMITIDO.
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ACORDO DE NAO PERSECUCAO PENAL (ANPP). NAO OFERECIMENTO.
AUSENCIA DE PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS LEGAIS. AGRAVO
DESPROVIDO. 1. Conforme o inciso Il do § 2° do art. 28-A, veda-se o ANPP "se o
investigado for reincidente ou se houver elementos probatérios que indiquem conduta
criminal habitual, reiterada ou profissional, exceto se insignificantes as infracdes penais
pretéritas”. 2. O Parquet estadual, de forma fundamentada, constatou a auséncia dos
requisitos subjetivos legais necessarios a elaboracdo do acordo, uma vez que o
agravante € investigado pelos crimes de furto, estelionato e ameaca, elementos que
denotam conduta criminal reiterada, de modo que o ANPP néo atenderia aos critérios
de necessidade e suficiéncia em face do caso concreto. 3. Com efeito "o acordo de n&o
persecucao penal deve ser eventualmente ofertado ao agente sobre o qual ha, em tese,
justa causa para o oferecimento de denuncia, com o claro objetivo de mitigar o principio
da obrigatoriedade da a¢do penal. Contudo, a norma processual ndo obriga o Ministério
Plblico a oferecer o beneficio, que ndo é direito subjetivo dos investigados. E
resguardado ao Membro do Ministério Publico a opgéo, devidamente fundamentada,
entre denunciar ou realizar o acordo quando este for suficiente para a reprovacao e
prevencédo do crime." (AgRg no HC 708.105/SP, Rel. Ministra LAURITA VAZ, SEXTA
TURMA, julgado em 14/12/2021, DJe 17/12/2021). 4. Agravo regimental desprovido."
(STJ - AgRg no AREsp: 2340288 PR 2023/0124106-5, Relator: Ministro RIBEIRO
DANTAS, Data de Julgamento: 08/08/2023, T5 - QUINTA TURMA, Data de Publicacéo:
DJe 15/08/2023) " ...AGRAVO REGIMENTAL EM HABEAS CORPUS. PORTE ILEGAL
DE ARMA DE FOGO. ACORDO DE NAO PERSECUCAO PENAL. NAO
PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS. NEGATIVA FUNDAMENTADA PELO MP
LOCAL. DENUNCIA RECEBIDA ANTES DA ENTRADA EM VIGOR DA LEI
13.964/2019. AUSENCIA DE ILEGALIDADE. 1. O acordo de ndo persecucdo penal foi
negado pelo Tribunal de Justica pois, apesar do agravante ser primario, responde por
outra agéo penal, o que foi considerado fundamento valido pelo Ministério Pablico local
para a negativa. Nesse sentido, ndo ha ilegalidade verificavel, nos termos da
jurisprudéncia desta Corte superior. Precedentes..." (STJ - AgRg no HC: 736449 SC
2022/0110948-9, Data de Julgamento: 20/09/2022, T6 - SEXTA TURMA, Data de
Publicagéo: DJe 23/09/2022).

PROPOSTA N° 47 - Na fiscalizacdo de implementacdo da Politica Publica de
Defesa Civil, o Ministério Publico fomentara que as defesas civis possuam, pelo
menos, um membro capacitado a utilizar o sistema integrado de informacéo de
desastre (S2ID). (PGEA SEI n° 20.22.0001.0034594.2024-85)

Justificativa: O Marco do Sendai ( p6s-2015) para a reducéo do risco de desastres foi

adotado na Terceira Conferéncia Mundial sobre a Reducdo do Risco de Desastres,
realizada de 14-18 marco de 2015, em Sendai, Miyagi, ho Japdao, representando uma
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oportunidade Unica para que os paises pudessem: (a) adotar um marco p0s-2015 para
a reducdo do risco de desastres conciso, focado e orientado para o futuro e para a acao;
(b) completar a avaliacdo e revisdo da implementacdo do Marco de A¢do de Hyogo
2005-2015: Construindo a resiliéncia das nacdes e comunidades frente aos desastres;
(c) considerar a experiéncia adquirida com estratégias/instituicdes e planos regionais e
nacionais para a reducdo do risco de desastres e suas recomendacfes, bem como
acordos regionais relevantes no &mbito da implementacdo do Marco de Agéo de Hyogo;
(d) identificar modalidades de cooperacdo com base nos compromissos para
implementar um quadro pés-2015 para a reducdo do risco de desastres; (e) determinar
modalidades para a revisao periodica da implementacdo de um quadro pés-2015 para
a reducdo do risco de desastres. O atual marco do Sendai prevé que sua aplicacdo seja
guiada  por principios norteadores elencados em seu topico
(https:/iwww.defesacivil.pr.gov.br/sites/defesa-civil/arquivos_restritos/files/documento/2018-

12/MarcodeSendaiPortugues.pdf), considerando, a0 mesmo tempo, as circunstancias
nacionais, e em conformidade com as leis nacionais e com obrigagdes e compromissos
internacionais, destacando-se os seguintes: ‘[...] (e) A redug¢éo e a gestao do risco de
desastres dependem de mecanismos de coordenacao intra- e interssetoriais e com as
partes interessadas em todos 0s niveis, exigindo também o empenho integral de todas
as instituicdes publicas de natureza executiva e legislativa em nivel nacional e local e
uma articulacdo clara das responsabilidades de cada uma das partes interessadas
publicas e privadas, incluindo empresas e universidades, para garantir a comunicacao,
parceria e complementaridade de fungbes, bem como responsabilidade e
acompanhamento; (f) Embora o papel dos governos nacionais e federais dos Estados
em facilitar, orientar e coordenar agdes permaneca essencial, € necessario habilitar as
autoridades e comunidades locais para reduzir o risco de desastres, inclusive por meio
de recursos, incentivos e responsabilidades de tomada de decisdes, conforme
apropriado;” Assim, tendo em vista a intensificacdo dos efeitos das mudancgas climaticas
e dos desastres socioambientais, a luz dos atos normativos nacionais que regem a
matéria e, em arrimo com o quanto acima consignado, notadamente no Marco de
Sendai, é imperioso que cada Defesa Civil Municipal possua, a0 menos, um servidor
capacitado a utilizar o sistema integrado de informacéo de desastre (S2ID). O Sistema
Integrado de InformacgBes sobre Desastres S2iD é a plataforma do Sistema Nacional e
Protecdo e Defesa Civil que integra diversos produtos da Secretaria de Estado de
Defesa Civil (SEDEC), com o objetivo de qualificar e dar transparéncia a gestdo de
riscos e desastres no Brasil, por meio da informatizac&o de processos e disponibilizacéo
de informacdes sistematizadas. No S2iD é possivel solicitar recursos do governo federal
para acles de resposta e de recuperacéo, registrar desastre e solicitar reconhecimento.
Nesse sentido, o municipio realiza as solicitagcbes via sistema e pode consultar e
acompanhar os processos de transferéncia de recursos e de reconhecimento federal,
como também buscar informacdes sobre ocorréncias e gestédo de riscos e desastres.
Ocorre que, na pratica, nem todos os municipios possuem servidores habilitados e
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capacitados para utilizarem o referido sistema. Assim, mostra-se de grande importancia
o fomento, na fiscalizagcdo de implementacdo da Politica Publica de Defesa Civil, para
que as defesas civis possuam pelo menos um membro capacitado a utilizar o referido
sistema.

PROPOSTA N° 48 - PROPOSTA RETIRADA DA 22 JORNADA INSTITUCIONAL, A PEDIDO
DO PROPONENTE

PROPOSTA N° 49 - Visando a efetividade de politicas publicas de inclusao
social e emancipacdo econbmica de catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis, deve ser priorizada a participacdo de cooperativas ou de
associacOes de catadores de materiais reciclaveis, com a devida capacidade
técnica e operacional, no gerenciamento dos residuos solidos reciclaveis ou
reutilizaveis, inclusive no que tange aos grandes geradores, e em acordos
setoriais da logistica reversa. (PGEA SEI n° 20.22.0001.0034596.2024-31)

Justificativa: Os catadores de matérias reutilizaveis e reciclaveis desempenham papel
fundamental e evidente protagonismo na implementagdo da Politica Nacional de
Residuos Sdlidos (PNRS). O incentivo a criacdo e ao desenvolvimento de cooperativas
ou de outras formas de associacao de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis,
formadas por pessoas fisicas de baixa renda, bem como a prioridade de sua
contratacdo, estdo expressos entre 0s instrumentos e objetivos da politica nacional de
residuos soélidos, devendo ser estabelecidas, ainda, nos respectivos planos a serem
elaborados, em todos niveis governamentais, as metas para a eliminacao e recuperacao
dos lix@es, inclusdo social e emancipacdo econbmica de catadores de materiais
reutilizaveis e reciclaveis (art. 70, XIl, 8o, 1V, 15, V, 17, V, 18, 820, Il, 19, XI, 21, 830, |,
33, 830, lll, 36, § 10 e 20, 42, |, 44, 11, todos da Lei no 12.305/10). A Politica Nacional
de Residuos Sdlidos prevé como instrumento, “o incentivo a criagdo e ao
desenvolvimento de cooperativas ou de outras formas de associacdo de catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis” (art. 8°, IV, da Lei n° 12.305/10). Neste sentido,
registra-se que o ordenamento juridico deixa patente o propésito de inclusao social e
emancipacdo econdmica de catadores de materiais reciclaveis; como se pode
depreender dos seguintes dispositivos: art. 15, inciso V; art. 17, inciso V; art. 18, inciso
II; art. 19, inciso XI; art. 21, 8§ 30, inciso I; art. 33, inciso lll; art.34. 88 10 e 20; art. 42,
inciso Ill; art. 44, inciso Il; e art. 50. O propésito de inclusdo social e emancipagao
econdmica de catadores de materiais reciclaveis se extrai dos seguintes dispositivos:
art. 15, inciso V; art. 17, inciso V; art. 18, inciso Il; art. 19, inciso XI; art. 21, § 30, inciso
I: art. 33, inciso lll; art.34. 8§ 10 e 20; art. 42, inciso lll; art. 44, inciso Il; e art. 50, da Lei
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n® 12.305/10. Finalmente, destaca-se que o Decreto no 10.936/2022, em seu art. 60,
dispde que o plano de gerenciamento de residuos sdlidos dos empreendimentos a que
se refere o art. 20 da Lei no 12.305/2010 poderd prever a participacdo de cooperativas
ou de associagOes de catadores de materiais reciclaveis no gerenciamento dos residuos
sélidos reciclaveis ou reutilizaveis, quando: (i) houver cooperativas ou associa¢cfes de
catadores com capacidade técnica e operacional para gerenciar os residuos solidos; (i)
houver a contratacdo de cooperativas e de associacbes de catadores para o
gerenciamento dos residuos sdlidos; e (i) ndo houver conflito com a seguranca
operacional do empreendimento, que s6 ocorre quando o gestor ndo garantir aos
catadores as condi¢des de salde e seguranca adequadas.

PROPOSTA N° 50 - Considerando o principio do poluidor pagador, quando
realizar diretamente ou custear a coleta, o transporte e a disposicao final dos
residuos solidos provenientes dos grandes geradores, o Municipio devera ser
ressarcido pelos responsaveis legais. (PGEA SEI n° 20.22.0001.0034597.2024-
04)

Justificativa: O art. 20, Il, “b”, da Lei no 12.305/10 dispbe que estéo sujeitos a elaboragéo
de plano de gerenciamento de residuos sélidos os estabelecimentos comerciais e de
prestagao de servigos que gerem residuos perigosos e que gerem residuos que, mesmo
caracterizados como ndo perigosos, por sua natureza, composi¢cdo ou volume, nao
sejam equipara- dos aos residuos domiciliares pelo poder publico municipal. Em
seguida, o art. 27 da mesma lei determina que tais geradores de residuos sdo
responséaveis pela implementacgéo e operacionalizagdo integral do mencionado plano de
gerenciamento de residuos soélidos. Dessa forma, conforme se vé dos modelos em
anexo de portaria de instauracdo de inquérito civil e de recomendacgéo, sugere-se que
o membro do Ministério Publico fiscalize a efetiva atuagéo do poder publico para exigir
dos chamados grandes geradores de residuos a elaboracéo e, apos a aprovacao pelo
orgdo publico competente, a regular implementagdo dos respectivos planos de
gerenciamento de residuos sélidos. E mais: enquanto os grandes geradores nédo
cumprirem suas obrigacfes legais em cada etapa desse processo, sugere-se que 0S
membros do MP cobrem que os Municipios repassem eventual énus indevido que
tiveram a tais geradores. Deve o poder publico exigir que tais geradores sejam
integralmente responséaveis pelo conjunto de a¢des exercidas, direta ou indiretamente,
nas etapas de coleta, transporte, transbordo, tratamento e destinacdo final
ambientalmente adequada dos residuos solidos que produzem. Nesse sentido, €
incabivel que os Municipios assumam o 6nus financeiro com o custo do mencionado
conjunto de acdes de responsabilidade dos grandes geradores. Caso as pessoas
sujeitas a elaboracdo de plano de gerenciamento de residuos sélidos, entre eles os
grandes geradores, ndo cumpram direta- mente as etapas do plano sob sua
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responsabilidade, aquelas acbes que forem realizadas pelo poder publico
(principalmente pelos Municipios) serdo devidamente remuneradas pelas pessoas
fisicas ou juridicas responsaveis. Em outras palavras: os Municipios devem ser
ressarcidos pelos grandes geradores, caso ndo promovam diretamente a execugao do
gerenciamento de seus residuos e se valham dos servigos prestados diretamente ou
custeados pelos Municipios. Visando a efetividade de politicas publicas de inclusdo
social e emancipacéo econbmica de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis,
deve ser fomentada a participagédo de cooperativas ou de associagdes de catadores de
materiais reciclaveis, com a devida capacidade técnica e operacional, no gerenciamento
dos residuos solidos reciclaveis ou reutilizidveis e em acordos setoriais da logistica
reversa, quando ndo houver conflito com a seguranc¢a operacional do empreendimento.

PROPOSTA N° 51 - Devem ser fomentadas no Estado a elaboracdo e a
implementacéo de politicas publicas que oferecam recursos financeiros e apoio
técnico aos Municipios para o planejamento e execucdo de projetos de
encerramento dos lixdes e disposicao final adequada de residuos sélidos,
incluindo a recuperacédo ambiental das areas degradadas, associadas a inclusao
social e a emancipacdo econbmica de catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis. (PGEA SEI n° 20.22.0001.0034598.2024-74)

Justificativa: A Politica Nacional de Residuos Soélidos (PNRS), instituida pela Lei n°
12.305/2010, retne o conjunto de principios, objetivos, instrumentos, diretrizes, metas
e acOes adotados pelo Governo Federal, isoladamente ou em regime de cooperacao
com Estados, Distrito Federal, Municipios ou particulares, com vistas a gestdo integrada
e ao gerenciamento ambientalmente adequado dos residuos sélidos. Cabe ao Estado a
elaboragéo do Plano Estadual de Residuos Sélido com o contetdo minimo previsto no
artigo 77 da Lei 12.305/2010, valendo destacar as seguintes obrigag¢des: “V - metas para
a eliminacéo e recuperacao de lix6es, associadas a inclusdo social e a emancipacao
econbmica de catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis; VI - programas, projetos
e acOes para o atendimento das metas previstas; VIl - normas e condicionantes técnicas
para 0 acesso a recursos do Estado, para a obtencdo de seu aval ou para o acesso de
recursos administrados, direta ou indiretamente, por entidade estadual, quando
destinados as agdes e programas de interesse dos residuos sdlidos;” VIII - medidas
para incentivar e viabilizar a gestédo consorciada ou compartilhada dos residuos sélidos;
IX - diretrizes para o planejamento e demais atividades de gestédo de residuos solidos
de regibes metropolitanas, aglomeracbes urbanas e microrregides; X - normas e
diretrizes para a disposicao final de rejeitos e, quando couber, de residuos, respeitadas
as disposi¢des estabelecidas em ambito nacional; XI - previsdo, em conformidade com
0os demais instrumentos de planejamento territorial, especialmente o zoneamento
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ecoldgico-econdbmico e 0 zoneamento costeiro, de: a) zonas favoraveis para a
localizag&o de unidades de tratamento de residuos sélidos ou de disposicéao final de
rejeitos; b) areas degradadas em razao de disposi¢do inadequada de residuos sélidos
ou rejeitos a serem objeto de recuperagdo ambiental;” Cumpre ressaltar, que o art. 47,
II, da Lei federal n® 12.305/10 veda a destinacao ou disposicdo de residuos sélidos ou
rejeitos por lancamento in natura a céu aberto, uma vez que ndo configura destinacéo
final ambientalmente adequada. Ademais, € necessaria a implementacdo de uma
politica publica integrada assegurando a correta aplicacdo da hierarquia dos residuos,
com a inclusdo dos catadores de materiais reciclaveis. Nesta senda, é fundamental o
apoio técnico de financeiro do Estados aos Municipios para o encerramento dos lixdes,
disposicéo final ambientalmente adequada e recuperacao das areas degradadas em
raz&o de disposicao inadequada de residuos sélidos.

PROPOSTA N° 52 - Em cumprimento ao preceito da protecao integral da vitima
e a necessidade de uma atuacdo com perspectiva de género, o Ministério
Publico deve assegurar que expressdes discriminatdrias, preconceituosas e
depreciativas ndo sejam utilizadas nos processos judiciais, especialmente em
casos de violéncia contra a mulher. (PGEA SEI n° 20.22.0001.0034599.2024-47)

Justificativa: O enunciado tem como finalidade fomentar o cumprimento da
responsabilidade institucional do Ministério Publico, fortalecer a credibilidade do
Sistema de Justica, evitar a revitimizacdo e garantir a aplicacdo do sistema ONU de
protecdo a mulher.

PROPOSTA N° 53 - PROPOSTA RETIRADA DA 22 JORNADA
INSTITUCIONAL, A PEDIDO DO PROPONENTE

PROPOSTA N° 54 - A protecéo do sistema climatico estavel € um dever do poder
publico, sendo recomendavel aos membros do Ministério Publico a instauracao
de procedimentos destinados a acompanhar a elaboracdo, a execucdo e o
aperfeicoamento de planos de acéo climatica municipais, zelando para que as
ambi¢cBes dos municipios sejam, no minimo, equivalentes a contribuicdo
nacionalmente apresentada pelo Estado Brasileiro no &mbito do Acordo de Paris.

(PGEA SEI n° 20.22.0001.0034601.2024-90)

Justificativa: Base normativa: CRFB 88, arts 21, 225, 170,VI; Acordo de Paris.
Jurisprudéncia: Tema 698 STF; ADPF 708; REXT 1060961. O Estado brasileiro tem o
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dever juridico de combater as causas e as consequéncias das mudangas climaticas,
notadamente em razdo dos tratados internacionais assinados, das disposicdes
constitucionais e da legislacao infraconstitucional. No plano internacional, o Brasil é
signatario de acordos que possuem for¢a obrigacional em nossa ordem juridica interna.
Destaca-se, neste ponto, a convencdo quadro das Nacdes Unidas sobre mudancas
climaticas e o acordo de Paris, documentos em que o Brasil assumiu, perante a
comunidade internacional, o compromisso de estabilizar as concentracfes de gases de
efeito estufa na atmosfera, limitando o aumento da temperatura média global em bem
menos de 2°C acima dos niveis pré-industriais, e envidar esforcos para limitar o
aumento da temperatura a 1,5°C acima dos niveis pré-industriais. No plano interno, sdo
inimeros os dispositivos constitucionais e infraconstitucionais que impdem ao Estado
Brasileiro, e também a coletividade, o dever de enfrentar o aquecimento global. O meio
ambiente ecologicamente equilibrado recebeu status de direito fundamental em nossa
Constituicdo, sendo reconhecido como instrumento de garantia de uma vida digna e
saudavel para toda a populagdo. Ao governo foi atribuido o dever constitucional de
proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em quaisquer de suas formas. Existem
possibilidades de atuacao ministerial concreta no fomento a implementacao de medidas
de adaptacdo por parte dos entes competentes, notadamente na seara das acdes
estruturantes. Nesse aspecto, registram-se estratégias de atuagdo ministeriais, judiciais
ou extrajudiciais, objetivando a incorporagao de medidas de adaptacdo em instrumentos
legais ja existentes, como o fomento para que os planos diretores incorporem o viés das
mudancas climaticas ou até mesmo que a questao climatica seja incorporada em planos
especificos, como os planos de recursos hidricos e de gerenciamento costeiro. Também
podemos pensar na atuacdo ministerial destinada a exigir a elaboracdo de planos
exclusivamente desenhados para lidar com o aquecimento global, como o Plano
Municipal de Acdo Climatica de Santos ou planos de adaptagcédo, como o existente na
cidade de Ribeirdo Preto. Assim, mostra-se importante implementacdo de acdes
estruturantes, e quando ndo implementadas voluntariamente, se faz imprescindivel a
firme atuacao ministerial. Esse tipo de estratégia tem por caracteristica o fato de o MP
e Judiciério ndo oferecerem as solucdes finais, mas sim contribuirem para o surgimento
de um ambiente legal e de governanca imprescindivel para viabilizar o didlogo entre
governo, academia e sociedade civil, tornando realidade as ac¢des climéticas, tanto de
mitigacdo quanto adaptacao.

PROPOSTA N° 55 - As Promotorias de Justica com atribuicdo para tutela do
meio ambiente devem zelar, no ambito dos procedimentos de licenciamento
ambiental, pelo cumprimento da Resolugdo CONEMA 97/2022, que lista os
empreendimentos obrigados a apresentar ao Orgdao ambiental estadual,

anualmente, Inventario de Emisstes de Gases de Efeito Estufa (GEE), bem



MNMIPRJ | MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

como estabelece as condigdes em que os empreendedores ficam desobrigados
da  apresentacao do sobredito inventario. (PGEA  SEI n°
20.22.0001.0034603.2024-36)

Justificativa: No plano fatico, sdo inUmeras as possibilidades de o Poder Publico atuar
para promover medidas de mitigacdo e adaptacdo as mudancas climaticas. O
licenciamento ambiental € o procedimento administrativo destinado a avaliar
localizacdo, instalacdo, ampliacdo e operacdo de empreendimentos e atividades
potencial ou efetivamente poluidores, capazes de causar degradacdo ambiental. A
definicdo de atividades e empreendimentos sujeitos ao procedimento de licenciamento
ambiental vem definida em atos normativos federais, estaduais e municipais. A técnica
legislativa costuma ser similar — em regra, o diploma legal vem acompanhado de um
anexo, listando de forma exemplificativa as atividades que devem se submeter ao
procedimento. Também o 6rgdo ambiental, diante do caso concreto, pode vir a exigir ou
dispensar a licenga ambiental, independentemente da atividade constar ou ndo da
listagem. Em regra, essa decisdo discricionaria avaliara critérios pontuais, como a
atividade em si, os impactos do processo produtivo ou a especial vulnerabilidade da
area onde o empreendimento ou atividade pretende se instalar. No curso do processo
de licenciamento séo realizados os estudos ambientais, que avaliam os impactos
ambientais, econdmicos e sociais, positivos e negativos, abrangendo localizacao,
instalagdo, ampliagdo e operacdo da atividade licenciada. Os procedimentos de
licenciamento ambiental, caso conduzidos com foco especial na questdo das mudancas
climéticas, podem ser de grande valia para promover a reducédo das emissfes de gases
de efeito estufa, proteger e ampliar os sumidouros de GEE e implementar medidas de
adaptacdo. Nesse ponto, entende-se que tanto a definicAo das atividades e
empreendimentos sujeitos ao licenciamento ambiental quanto a enumeragdo dos
impactos a serem analisados nos estudos ambientais devem ter em mente causas e
consequéncias do aquecimento global. Entende-se que as emissdes de GEE sejam
consideradas para fins de definicdo dos empreendimentos sujeitos ao processo de
licenciamento ambiental. Desse modo, evita-se que empreendimentos que emitam
significativas quantidades de GEE ndo se submetam a processo de licenciamento e,
consequentemente, ndo sejam instados a adotar medidas sérias de mitigacao e controle
de GEE.

PROPOSTA N° 56 - Considerando que a prestacao de servicos de saneamento
basico por entidade que ndo integre a administracdo do titular depende da
celebragdo de contrato de concessdo, mediante prévia licitagdo, vedada sua
disciplina mediante contrato de programa, convénio, termo de parceria ou outros

instrumentos de natureza precéria, e que 0s contratos de programa regulares
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vigentes permanecem em vigor até o advento do seu termo contratual, é
recomendavel ao membro do Ministério Publico a instauracdo de procedimento
para apurar se 0s contratos em vigor contém as clausulas essenciais previstas
no art. 23 da Lei 8987 de 1995 e as disposicoes do art. 10-A da Lei 11.445 de
2007, alterada pela Lei 14.026 de 2020 (novo marco legal do saneamento).
(PGEA SEI n° 20.22.0001.0034604.2024-09)

Justificativa: Considera-se regular o contrato que atenda aos dispositivos legais
pertinentes & prestacao de servigos publicos de saneamento basico, de modo que 0s
contratos provisorios ndo formalizados e os vigentes prorrogados em desconformidade
com 0s regramentos estabelecidos no marco legal do saneamento seréo considerados
contratos irregulares e precarios. Assim, primordial a atuacdo do Ministério Publico na
fiscalizacdo dos contratos para que estes contenham as clausulas essenciais e assim
se garanta a implementagdo da politica puablica do saneamento béasico e a
universalizacdo do acesso. Dentre outras exigéncias legais, o Ministério Publico deve
verificar a existéncia de metas e cronogramas de universalizacdo dos servigos de
saneamento basico, de modo que sejam implementadas metas de expansdo dos
servicos, de reducdo de perdas, de uso racional da agua, do reuso dos efluentes
sanitarios sanitario e do aproveitamento de agua das chuvas, tudo em conformidade
com 0s servigos a serem prestados. Atuacdo do Ministério Pablico na fiscalizagdo dos
contratos antigos para apurar a conformidade com a atual legislacdo se mostra acao
com alto potencial de efetividade no fomento da universalizagdo do acesso e no avango
da politica publica do saneamento.

PROPOSTA N° 57 - Independentemente da modalidade de prestacdo dos
servicos publicos de saneamento, o titular do servico deve definir entidade
responsavel pela regulacao e fiscalizacdo de sua prestacdo. Caso o titular ndo
possua estrutura tecnicamente especializada em regulacdo, admite-se a
delegacdo das atribuic6es de regulacéo e fiscalizacdo a Agéncia Reguladora
estadual por convénio ou instrumento juridico analogo. (PGEA SEI n°
20.22.0001.0034605.2024-79)

Justificativa: O Paragrafo 5° do artigo 8° introduzido no novo marco legal de
saneamento pela Lei 14.026/2020, dispée que “o titular dos servigos publicos de
saneamento basico devera definir a entidade responsavel pela regulacao e fiscalizacédo
desses servicos, independentemente da modalidade de sua prestacdo.” No entanto,
caso o titular ndo possua estrutura tecnicamente especializada em regulacéo, admite-
se a delegacdo das atribuicdes de regulacdo e fiscalizacdo & Agéncia Reguladora
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estadual por convénio ou instrumento juridico anélogo.

PROPOSTA N° 58 - A autoridade de saude publica devera exigir dos
responsaveis por Sistema de Abastecimento de Agua e Solugdo de
Abastecimento Coletivo a elaboracao e a implementacédo de Plano de Seguranca
da Agua (PSA), conforme a metodologia e o conteldo preconizados pela
Organizacdo Mundial da Saude ou definidos em diretrizes do Ministério da
Saude, para fins de gestao preventiva de risco a saude, sempre que o sistema
de abastecimento de &agua apresentar elevado grau de vulnerabilidade
gualiguantitativa em seu manancial de captacdo ou dependéncia, em termos de
escala, de um Unico manancial e de uma Gnica Estacéo de Tratamento de Agua
(ETA). (PGEA SEI n° 20.22.0001.0034619.2024-89)

Justificativa: O art. 49 da Portaria GM/MS n° 888/21 prevé a possibilidade de a
autoridade de saude publica exigir dos responsaveis por SAA e SAC a elaboracao e
implementacéo de Plano de Seguranca da Agua (PSA). No entanto, tal prerrogativa no
deve ser entendida como discricionaria, e sim como um dever da autoridade de saude
publica, sempre que um sistema de abastecimento de 4gua apresentar elevado grau de
vulnerabilidade qualiquantitativa em seu manancial de captagéo, ou dependéncia, em
termos de escala, de um Unico manancial e de uma Unica ETA de modo a garantir a
seguranca do abastecimento de agua a populacdo, numa perspectiva de gestdo
preventiva de riscos a salde. o PSA é o meio mais eficaz para garantir sistematicamente
a inocuidade da agua potavel e proteger a saude publica, sendo considerado um
componente chave do marco para a seguranca da agua potavel descrito nos Guias de
Qualidade da Agua Potavel da OMS. Isso porque o estresse hidrico qualiquantitativo
pode interferir negativamente na incidéncia e prevaléncia das Doencas Relacionadas
ao Saneamento Ambiental Inadequado (DRSAI), em suas categorias de doencas de
transmisséo feco-oral (inclui-se as de veiculacdo hidrica); doencas transmitidas por
inseto vetor; doencas transmitidas pelo contato com agua e doencgas relacionadas com
a higiene (decorrentes da insuficiéncia no abastecimento de agua). Ademais, a
intermiténcia no abastecimento de agua pode resultar no aumento do acumulo de agua
e reservacdo provisoOria, principalmente nas comunidades vulnerabilizadas,
aumentando-se os riscos de criadouros de Aedes aegypti e consequentemente de
arboviroses (dengue, Zika e chikungunya), considerada como Doencas Relacionadas
ao Saneamento Ambiental Inadequado (DRSAI). Com efeito, observa-se que muitos
mananciais de captacdo de abastecimento publico estdo localizados em areas
altamente antropizadas, carentes de saneamento basico e que recebem grande
contribuicdo de residuos sélidos e efluentes domésticos e industriais, tornando os
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processos de tratamento de &gua cada vez mais dispendiosos ou até mesmo
ineficientes na reducao/remocao de algumas das substancias que ai afluem e que
podem ter impacto na saude publica. Além disso, o cenario de inseguranca hidrica de
vérias regides é agravado pelos impactos das mudancas climéticas, que tornam mais
recorrentes e intensos os eventos climaticos extremos, que podem, por sua vez,
aumentar o estresse hidrico por diminuirem a oferta da agua. Ademais, para além dos
problemas relacionados a baixa qualidade ou quantidade da &gua bruta dos mananciais
de captacdo do Sistema de Abastecimento, tem-se verificado ainda que a qualidade da
agua com frequéncia decai no sistema de distribuicdo, seja em razédo da intermiténcia
do servico, da baixa cobertura da populacdo com sistema publico de esgotamento
sanitario, da obsolescéncia da rede de distribuicdo e de sua manutencao deficiente, ou
até mesmo da precariedade das instalagbes hidraulico-sanitarias, da falta de
manutencdo adequada dos reservatorios, elevatérias e do manuseio inadequado da
agua. Some-se a isso que a identificacdo dos pontos criticos de um sistema de
abastecimento de agua por riscos de acidentes, derivados de inundagbes e
deslizamentos, € necessaria para garantir acées preventivas que visem a maior
protecao e integridade das estruturas que compdem o referido sistema. Neste contexto,
registra-se sistemas de abastecimento de Agua que apresentem elevado grau de
vulnerabilidade qualiquantitativa em seu manancial de captagcdo, ou dependéncia, em
termos de escala, de um Unico manancial e de uma Unica ETA ndo se mostra apenas
recomendavel, mas sim imperiosa a elaboracdo e implementacdo de um PSA para
garantir a seguranca do abastecimento de 4gua no Sistema, numa perspectiva de
gestdo preventiva de riscos a saude, devendo o art. 49 da Portaria GM/MS n° 888/21
ser interpretado no sentido de que a autoridade de salde tem o dever de exigir tal
providéncia por parte dos responsaveis por SAA e SAC.

PROPOSTA N° 59 - O Ministério Publico, sempre que possivel, deve incluir na
dendncia o pedido de fixacdo de reparacdo minima pelos danos causados a
vitima, bem como zelar para que as provas produzidas fornecam elementos que
viabilizem ao Juizo a fixagcdo de um valor minimo a titulo de reparacdo. (PGEA
SEI n° 20.22.0001.0034620.2024-62)

Justificativa: A finalidade do enunciado é garantir a vitima o direito a reparacao,
estabelecer nos autores de crimes um efeito dissuasivo, desistimulando futuros atos de
violéncia e, zelar pela valoriza¢@o da protegéo integral da vitima.

PROPOSTA N° 60 - Os membros do Ministério Publico, no ambito dos
procedimentos instaurados para acompanhar a elaboracéo/revisdo dos Planos

Municipais de Saneamento Basico, devem zelar pela inclusdo, nos referidos
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planos, de normas de seguranca hidrica contidas nos principios fundamentais
do servico publico de saneamento basico (art. 2°, inciso Xlll, Lei 11.445/2007),
nas diretrizes da politica de saneamento basico da Unido (art. 48, inciso XII, Lei
11.445/20), nas normas de referéncia da Agéncia Nacional de Agua e
Saneamento-ANA (art. 4°-A, incisos VI e IX, Lei n°® 9.984/2000) e na Politica
Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais, Lei 14.119/21, referentes a: |-
Normas relacionadas ao reuso; II- Normas relacionadas ao aproveitamento de
aguas pluviais; Ill- Normas relacionadas ao racionamento e a reducgéo de perda
hidrica; IV- Normas relacionadas aos pagamentos por servicos ambientais para
servicos e atividades benéficas ao aumento da quantidade e qualidade de agua
de um corpo hidrico; V- Normas que exijam a aplicacdo de melhores técnicas
disponiveis (MTD), que possam ser aplicadas em condigbes técnica e
economicamente viaveis, para a promoc¢do do uso eficiente, econémico,
sustentavel e racional da agua; VI- Normas que exijam o planejamento dos
prestadores de servico de saneamento para a diminuicdo da quantidade de agua
usada, com a adocao e a incorporacao de novas tecnologias de economia de
uso; VII- Normas que exijam apresentacao de planejamento prévio de adaptacdo
do uso da agua a situacdes de escassez hidrica, para obter um uso econémico
sustentavel e compativel com a manutencdo da integridade dos recursos
hidricos e seus usos multiplos. (PGEA SEI n° 20.22.0001.0034621.2024-35)

Justificativa: A Organizagdo Mundial das Nac¢des Unidas (ONU), em julho de 2010, por
intermédio da Resolucdo A/RES/64/292, reconheceu o direito a agua limpa e segura
como um direito humano essencial para se gozar plenamente da vida e de todos os
demais direitos. Ademais, por intermédio da denominada “Agenda 20307, incluiu, dentre
os 17 (dezessete) “Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (“ODS”), o festejado e
relevante “Objetivo 6 - “Agua Potével e Saneamento”, que busca alcancar, em sua meta
6.1, “o acesso universal e equitativo a agua potavel, segura e acessivel para todos”.
Destaca-se que o direito fundamental de acesso a agua de qualidade, previsto na Lei
9.433/97, em seu art. 2°, estabelece entre os objetivos da Politica Nacional de Recursos
Hidricos, assegurar a atual e as futuras geracfes a necessaria disponibilidade de agua,
em padrdes de qualidade adequados aos respectivos usos. Para atingir esse objetivo,
€ preciso buscar a utilizacdo racional e a gestéo integrada e participativa dos recursos
hidricos, a prevencéo e a defesa contra eventos hidrolégicos criticos de origem natural
ou decorrentes do uso inadequado dos recursos naturais. Ressalta-se, outrossim, que
a seguranca hidrica, no aspecto qualiquantitativo, € um tema de grande relevancia
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social, e ocupa uma posicao de evidéncia em fungéo de diversos episédios de crise
hidrica que o Brasil enfrenta. Essa questao deve ser trabalhada, em sua globalidade,
para garantir a paz, a seguranca, a dignidade da vida humana e a preservacao dos
recursos hidricos. O cenério de escassez hidrica € um complexo problema que
demanda uma atuacéo planejada e integrada entre todos os atores envolvidos no uso,
gestdao, regulacao e protecao dos recursos naturais. Digno de nota, por fim, que a PNSB
(Lei n.11.445) estabelece entre os principios fundamentais dos servicos publicos de
saneamento béasico a reducao e controle das perdas de agua, inclusive na distribuicdo
de agua tratada, estimulo a racionalizacdo de seu consumo pelos usuarios e fomento a
eficiéncia energética, ao reuso de efluentes sanitarios e ao aproveitamento de 4guas de
chuva. A citada Lei ainda prevé que a Unido, no estabelecimento de sua politica de
saneamento basico, observara as seguintes diretrizes: reducéo progressiva e controle
das perdas de agua, inclusive na distribuicdo da agua tratada, estimulo a racionalizacdo
de seu consumo pelos usuarios e fomento a eficiéncia energética, ao retso de efluentes
sanitarios e ao aproveitamento de aguas de chuva, em conformidade com as demais
normas ambientais e de salde publica. Tais diretrizes também devem ser
necessariamente observadas nos Planos Municipais de Saneamento Basico,
atendendo-se assim aos preceitos previstos na Lei 9.433/97, de utilizagdo racional do
uso da agua.

PROPOSTA N° 61 - Com esteio no principio da atipicidade dos meios executivos
(art. 139, IV, CPC), é recomendavel a utilizagdo de instrumentos premiais, tais
como pagamento parcelado, desconto em folha de pagamento, reducéo de juros,
etc, em busca da efetivacdo de comandos judiciais ou da pactuacdo de
instrumentos de solugéo consensual. (PGEA SEI n° 20.22.0001.0034622.2024-
08)

Justificativa: Como pontuam Heloisa Carpena e Renata Ortenblad, independentemente
dos argumentos dogmaticos e da defesa retérica, "é preciso atentar para dados da
realidade e resgatar a funcéo da ordem juridica, que € a de aperfeigoar o convivio social,
estimulando comportamentos desejaveis e reprimindo os indesejados”. Nesse
compasso, as sancgdes premiais que podem conviver pacificamente com as sanc¢fes
punitivas, propiciam a criacdo de um circulo retroalimentante de positividade,
funcionando como indutores de comportamentos, o que favorece o cumprimento

antecipado de metas e obrigacdes, em inequivoca efetiva da diretriz normativa da
soluc&o consensual dos conflitos.

PROPOSTA N° 62 - Em litigios estruturais complexos, € altamente

recomendavel a incorporacdo ao processo de corpo técnico qualificado para
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auxiliar na compreensdo das alternativas para a remocédo do estado de
desconformidade ao direito, permitindo negocia¢cdes e acordos; e para tomada
de decisbes exequiveis, cujas consequéncias praticas tenham sido bem
esclarecidas. (PGEA SEI n° 20.22.0001.0034623.2024-78)

Justificativa: A modelagem de atuagdo no &mbito dos litigios estruturais complexos
dialoga com intensa multidisciplinariedade, avultando a necessidade de auxilio técnico
que possa desvendar eventuais alternativas para a superacdo gradual e continua da
situacdo de desconformidade. Ademais, o referido viés de atuagdo se mostra em
conformidade com o paradigma consequencialista erigido normativamente pela LINDB
(Lei 13.655/18), o qual exige a valoragdo das consequéncias praticas da decisao,
inclusive contrastada com outras e possiveis alternativas decisorias.

PROPOSTA N° 63 - O Ministério Publico deve zelar para que a vitima seja
consultada sobre o desejo de ser informada acerca do ingresso e da saida do
autor do fato da prisdo, no endereco por ela indicado ou por meio eletrénico, bem
como providenciar o registro dessa manifestacdo no processo. (PGEA SEI n°
20.22.0001.0034624.2024-51)

Justificativa: O enunciado visa garantir o direito a informacao da vitima, respeitando sua
autonomia e evitando a revitimizag&o. De igual forma assegura a protecao e seguranca
da vitima e fomenta a confianga no sistema de Justica. Por fim, acompanha a Politica

Institucional de Protecao Integral e de Promocéo de Direitos e Apoio as Vitimas prevista
na Resolugéo 243 do CNMP.

PROPOSTA N° 64 - Na execucao penal cabe ao Ministério Publico zelar pela
protecao integral da vitima, velando pela sua notificacdo quando da concessao
de beneficios que importem na liberdade do preso e nos casos de fuga/evaséo,
nos termos do art. 201, § 2° do CPP, salvo manifesta¢éo da vitima em contrario.
(PGEA SEI n° 20.22.0001.0034625.2024-24)

Justificativa: A protegéo integral dos direitos das vitimas é tema de extrema relevancia,
sendo certo que a vitima de criminalidade merece especial protecdo quanto aos seus
direitos, inclusive direito a seguranca e a ser protegida contra a repeticdo de delitos da
mesma natureza, como destacado no art. 245 da Constituicdo Federal, no art. 201 do
CPP e na Resolugdo CNMP n. 243/2021 que disp6e sobre a Politica Institucional de
Protecé@o Integral e de Promogdo de Direitos e Apoio as Vitimas. Neste cenério, a
atuacdo do Ministério Publico tanto perante o juizo da condenacdo quanto ao juizo da
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execucdo penal, é fundamental, principalmente nos casos que envolvam vitima de
especial vulnerabilidade, assim entendida a vitima cuja singular fragilidade resulte,
especificamente, de sua idade, do seu género, do seu estado de salude ou de
deficiéncia, bem como do fato de o tipo, o grau e a duragdo da vitimizagcdo terem
resultado em leses com consequéncias graves no seu equilibrio psicoloégico ou nas
condicbes de sua integracdo social. Certo é que, o Ministério Publico deve zelar para
gue as vitimas tenham participacdo efetiva na fase da investigagdo, no processo e
também na fase da execucao da pena, seja por meio da materializacao dos direitos de
serem ouvidas, de terem seus bens restituidos, de apresentarem elementos de prova,
de serem comunicadas de decisbes no curso do processo e, notadamente acerca do
ingresso e saida do autor do fato da prisdo (saidas extramuros, progressao ao regime
aberto, livramento condicional, priséo albergue domiciliar). Desta forma, para o alcance
da efetividade dos objetivos institucionais voltados a protecédo integral da vitima, revela-
se sobremaneira importante o papel do membro do Ministério Publico em atuacéo na
execucgdo penal, o qual deve zelar pela prote¢do da seguranga das vitimas e de seus
familiares, mediante aplicacéo efetiva das medidas previstas na legislacdo patria, como
as estabelecidas pelo art. 201, § 2° do CPP, pelo art. 18 da Lei 14.344/2022 e pelo art.
21 da Lei 11.340/2006.

PROPOSTA N° 65 - No curso da execucao penal cabe ao Ministério Publico
zelar pela protecdo das criancas e adolescentes vitimas, velando para que o
representante legal da crianca ou do adolescente vitima, desde que nédo seja o
autor das agressoes, seja notificado dos atos processuais relativos ao agressor,
especialmente dos pertinentes ao ingresso e a saida da prisdo, nos termos do
art. 18 da Lei 14.344/2022, bem como, cabe zelar pela protecédo da vitima de
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, velando para que a vitima seja
notificada dos atos processuais relativos ao agressor, especialmente dos
pertinentes ao ingresso e a saida da prisdo, nos termos do art. 21 da Lei
11.340/2006, em ambos 0s casos, sem prejuizo da intimacdo do advogado
constituido ou do defensor publico. (PGEA SEI n° 20.22.0001.0034626.2024-94)

Justificativa: A atuacdo integrada do Ministério Publico para a efetiva defesa e continua
protecdo das criancas e adolescentes vitimas (Lei n° 13.431/2017 e Lei n°
14.344/2022), bem como, protecao integral da vitima de violéncia doméstica e familiar
contra a mulher (Lei 11.340/2006), é tema de extrema relevancia pois a vitima de
criminalidade merece especial protecdo quanto aos seus direitos, inclusive direito a
seguranca e direito a ser protegida contra a repeticdo de delitos da mesma natureza,
como disposto na Resolugdes CNMP n° 243/2021 e na recente Resolucdo CNMP n°
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287/2024. Neste cenario, a manutencdo das medidas de protecdo as vitimas pelo
Ministério Publico na fase da execucgéo penal, € fundamental, principalmente, nos casos
que envolvam criancgas e adolescentes vitimas (Lei n°® 13.431/2017 e Lei n® 14.344/2022)
ou envolvam vitima de violéncia doméstica e familiar contra a mulher (Lei 11430/2006),
sendo primordial a comunicacao a estas vitimas ou seus representantes legais, quanto
a concesséo de liberdade ao preso (saidas extramuros, progressao ao regime aberto,
livramento condicional, prisdo albergue domiciliar) ou quanto ao registro de fuga/evasao.
Desta forma, para o alcance da efetividade dos objetivos institucionais voltados a
protecao integral da vitima, revela-se sobremaneira importante o papel do membro do
Ministério Publico em atuacdo na execucdo penal, o qual deve zelar pela prote¢do da
seguranca das vitimas e de seus familiares, mediante aplicacdo efetiva das medidas
previstas na legislacdo patria, como as estabelecidas pelo art. 18 da Lei 14.344/2022,
art. 21 da Lei 11.340/2006 e art. 201, § 2° do CPP.

PROPOSTA N° 66 - No exercicio do dever de zelar pela protecéo integral da
vitima, cabe ao membro do Ministério Publico na execucéo penal, quando da
analise de requerimento de concessdo de saida temporéria, regime aberto,
prisdo albergue domiciliar ou livramento condicional, valorar a necessidade de
pleitear a fixacdo de condi¢cbes especiais, pertinentes a cada beneficio, tais
como, monitoramento eletronico, proibicdo de aproximacdo e contato com a
vitima, proibicdo de frequentar determinados lugares, comparecimento a
programas de recuperacdo e/ou reeducacdo e acompanhamento psicossocial.
(PGEA SEI n° 20.22.0001.0034628.2024-40)

Justificativa: A atuacdo integrada do Ministério Publico para a efetiva defesa e continua
protecdo das vitimas (Lei n°® 13.431/2017, Lei n° 14.344/2022, Lei 11.340/2006 e Lei
14.843/2024), é tema de extrema relevancia pois a vitima de criminalidade merece
especial protecdo quanto aos seus direitos, inclusive direito a seguranca e direito a ser
protegida contra a repeticdo de delitos da mesma natureza, como disposto na
Resolucdes CNMP n° 243/2021 e na recente Resolucdo CNMP n° 287/2024. Neste
cenario, sem prejuizo das condi¢cdes gerais e obrigatorias, € possivel a fixacdo de
condicdes especiais para concessdo do regime aberto (art. 115 da Lei de Execucbes
Penais, alterado pela Lei 14.843/2024), como monitoramento eletrdnico e outras, tais
como proibicdo de aproximacdo e vedacdo de contato com a vitima e proibicdo de
frequentar determinados lugares, bem como, o comparecimento a programas de
recuperacao/reeducacdo e o acompanhamento psicossocial. Da mesma forma, o art.
122, § 1° da LEP estabelece que a auséncia de vigilancia direta ndo impede a utilizacéo
de equipamento de monitoracdo eletrénica pelo condenado no gozo de beneficio de
saida temporaria e, o art. 132, § 2° alinea “e” da LEP (incluido pela Lei 14.843/2024),
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estabelece que poderdo ser impostas ao liberado condicional, entre outras obrigagdes,
a condicdo de utilizar equipamento de monitoracdo eletrénica no curso do livramento
condicional. Certo € que, as condicbes especiais se mostram de extrema valia para
seguranca das vitimas, principalmente nos casos de vitimas de especial vulnerabilidade
e/ou nos casos em que 0 agressor seja pessoa de convivéncia préxima da vitima (ex:
vizinho, parente, colega de trabalho), cuidando para que haja permanente
monitoramento de risco pela rede de protecdo, atentando-se as situagdes de ameaca,
intimidac&o ou outras interferéncias externas que possam comprometer a integridade
fisica e/ou psiquica da vitima.

PROPOSTA N° 67 - Os artigos 112, § 1°, e 114, inciso Il, da Lei de Execucao
Penal, estabelecem a obrigatoriedade de realizacdo de exame criminoldgico a
fim de que seja analisado o preenchimento do requisito subjetivo para
progresséo de regime, ndo cabendo a flexibilizagdo da norma com base em
critérios discricionarios ou concernentes ao caso concreto (PGEA SEI n°
20.22.0001.0034629.2024-13)

Justificativa: A Lei n° 14.843/2023 trouxe nova redagéo para o art. 112, 810, da Lei de
Execugédo Penal, nos seguintes termos: “Art. 112. A pena privativa de liberdade sera
executada em forma progressiva com a transferéncia para regime menos rigoroso, a ser
determinada pelo juiz, quando o preso tiver cumprido ao menos: (Redacgéo dada pela
Lei n° 13.964, de 2019) (Vigéncia) § 1° Em todos os casos, 0 apenado somente tera
direito a progressao de regime se ostentar boa conduta carceraria, comprovada pelo
diretor do estabelecimento, e pelos resultados do exame criminolégico, respeitadas as
normas que vedam a progressao. (Redacédo dada pela Lei n° 14.843, de 2024)”
(original sem grifos). Ou seja, a Lei de Execucado Penal, com sua redacao vigente, exige
de forma peremptdria resultado positivo no exame criminolégico para que os beneficios
sejam concedidos. Trata-se, portanto, de imposicéo legislativa, ndo sendo facultado ao
magistrado, nos limites da legalidade que deve respaldar as decisdes judiciais, decidir
se ird ou ndo cumprir a lei. Alids, outro néo foi o objetivo da alteragéo legislativa: conferir
seguranca na concessao dos beneficios em sede de execucdo penal e padronizar a
atuacdo jurisdicional, prevenindo as constantes violacdes das regras atinentes ao
cumprimento dos beneficios. Assim, ndo cabe ao magistrado relativizar atos normativos
emanados do poder competente, quando o contetdo de tais atos € impositivo e ndo
comporta excecdes. A redacao trazida pela Lei n° 14.843/2024 é absolutamente clara
e, portanto, ndo comporta integracdo por parte do juiz. Nao ha espaco para aplicacao
de analogia, costumes ou principios gerais do direito, pois simplesmente ndo ha lacuna
a ser integrada. A vontade da lei é cristalina: tornar obrigatéria a realizacdo de exame
criminolégico como requisito a progressao de regime. Eventuais questdes de natureza
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pratica, como a falta de profissionais ou de estrutura, devem ser resolvidas no @mbito
proprio, que € a seara administrativa. Seria temerario e contrario a separacdo de
poderes conferir ao judiciario a analise sobre cumprir ou ndo determinada lei, de acordo
com as eventualidades estruturais de determinada localidade. Em suma, quer pelas
peculiaridades do caso concreto, quer pela imposicdo legal, faz-se necesséaria a
realizacdo dos exames criminolégicos para adequada andlise do cabimento da

progressao de regime.

PROPOSTA N° 68 - A vedacédo de saidas extramuros aos crimes hediondos ou
perpetrados mediante violéncia ou grave ameaca contra pessoa, trazida pela Lei
n° 14.843/2023, que alterou o art. 122, § 2°, da Lei de Execugéo Penal, constitui
norma de natureza processual, aplicando-se imediatamente a todas as
execucdes penais em andamento (PGEA SEI n°® 20.22.0001.0034630.2024-83)

Justificativa: O disposto no art. 122, § 2°, da Lei de Execucédo Penal, com a redacéo que
Ihe foi dada pela Lei n® 14.843/2023, ndo versa sobre norma de direito penal, mas sim,
extrapenal, que fixa condigbes para a concessédo de beneficios, cabendo, portanto, sua
aplicacdo aos procedimentos em curso, na forma do art. 2° do Cddigo de Processo
Penal. Muito embora possua reflexos mais gravosos, nada possui essa norma que lhe
atribua a natureza de norma penal, motivo pelo qual, em relacdo a ela, deve ser
observado o brocardo do tempus regit actum, ou seja, a aplicacéo da lei vigente a época
em que o ato juridico venha a ser praticado. Assim, reconhecer, no caso concreto, que
0 tempo rege o ato significa entender que, para fins de concesséo de beneficios em
sede de execucgdo penal, no presente momento, devem ser observadas as condi¢bes
legais atuais, uma vez que se trata de expectativa de direito, que deve ser submetida a
analise, e néo de direito adquirido propriamente dito. Por outro lado, beneficios que
tenham sido deferidos na vigéncia da lei anterior devem ser mantidos, pois, ai sim, ha o
direito adquirido, nos termos do art. 5°, XXXVI, da Constituicdo Federal, o que ndo se
confunde com a situagcdo em que a analise objetiva e subjetiva para a concesséo da
benesse sequer tenha sido feita. Conforme dispbe o art. 2° do Cédigo de Processo
Penal, ja mencionado, ndo ha prejuizo da validade dos atos realizados sob a vigéncia
da lei anterior. Contudo, novos atos juridicos devem se submeter ao novo ordenamento.
Dessa forma, cabe ressaltar que o preso, quando inicia 0 cumprimento de pena, ndo
possui direito certo e adquirido a nenhuma das benesses em sede de execucéo penal,
pelo que cada incidente de execucdo referente a beneficios depende de prévia
avaliacdo do preenchimento dos respectivos requisitos, objetivo e subjetivo. Assim, é
possivel que o apenado, demonstrando indicios de ressocializagdo e adequacdo as
normas do céarcere, consiga materializar, na totalidade, os direitos previstos no
ordenamento juridico, ao passo que, em caso contrario, o preso torna-se passivel de
cumprimento de pena integralmente recluso em estabelecimentos prisionais, sem que
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tal condicédo afronte aos principios que regem a execug¢ao ou aos principios de Direito
Penal. Logo, ainda que se deva reconhecer o0 sujeito passivo do processo de execugao
penal como titular de direitos e garantias, conforme preceitua o atual entendimento
acerca da natureza da execuc¢do penal, ha de se aceitar que tais direitos ndo sao
absolutos e certos, bem como néo sao imunes a efeitos de disposi¢des legislativas
ulteriores. Nesse sentido, sublinhe-se, o simples inicio de cumprimento de pena privativa
de liberdade com previsdo de possibilidade de concesséo de saidas extramuros em
determinado momento, ndo se constitui em direito adquirido da benesse. Portanto, ndo
h& que se falar em principio da irretroatividade da norma no presente caso, tendo em
vista que sua aplicagcdo ndo caracteriza efeito ex tunc in malam partem, ja que, apesar
de o crime haver sido cometido anteriormente a sua vigéncia, o incidente a ser analisado
esta sendo pleiteado no momento atual, sendo inerente somente ao processo de
execucédo, cabendo, portanto, a imediata aplicacdo da nova regra, sob o amparo legal
do art. 2° do Cadigo de Processo Penal.

PROPOSTA N° 69 - Nao cabe remicdo de pena baseada tdo somente na
autodeclaracédo do tempo de estudo pelo interno, sem prova de monitoramento
das atividades pedagogicas por parte da Administracdo Penitenciaria para a
devida verificacdo do numero de horas efetivamente dispensadas pelo apenado
no curso ministrado a distancia, pois, o tempo dedicado ao estudo é a principal
base para o calculo do beneficio de remicéo. (PGEA SEI n°
20.22.0001.0034631.2024-56)

Justificativa: Trata-se de tema relevante ante a recorrente concessdo de remicdo de
pena baseada em certificados de conclusdo de cursos a distancia, sem a comprovagao
da devida fiscalizagdo da atividade educacional pela Administracdo Penitenciaria,
ensejando a interposicdo de inUmeros agravos de execucao pelo Ministério Publico. O
artigo 126 da Lei 7.210/94 admite a remigdo com base em atividades educativas
realizadas na modalidade a disténcia, mas impde as condi¢bes para tal. lgualmente,
visando regulamentar e estimular tal modalidade de remigéo, o Conselho Nacional de
Justica editou a Resolucdo n° 391/2021 com previsdo, em seu art. 4°, de requisitos
objetivos para a remicéo, destacando a indicacdo de pessoa ou instituicdo responsavel
por sua execucdo e dos educadores ou tutores que acompanhardo as atividades
desenvolvidas e a forma de realizacdo dos registros de frequéncia. Levando em
consideracao tais exigéncias legais, tem-se que certificado de conclusdo que venha a
ser elaborado meramente com base no prazo estipulado para estudo e planilhas
preenchidas pelo proprio apenado, sem documento que comprove o efetivo controle de
tais horas estudadas por parte da autoridade administrativa, ndo se mostra vélido a
ensejar a remigcdo da pena. Com efeito, cabe a unidade prisional 0 monitoramento e o
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registro das atividades pedagodgicas realizadas pelos internos, e isso inclui o tempo
efetivamente dedicado ao estudo, conforme art. 129 da LEP. Incabivel que o apenado
tenha sua pena remida com base em certificados genéricos de curso a distancia, cujas
planilhas de carga horaria de estudo sejam preenchidas pelo proprio penitente, sem
atender as exigéncias normativas, ante a auséncia de informagdo sobre as horas
efetivamente dedicadas ao estudo e sem a devida fiscalizacdo e certificacdo da
atividade educacional a distancia pela SEAP, na medida em que, o tempo dedicado ao
estudo € a principal base para o calculo do beneficio de remicdo e, como tal, deve ser
devidamente registrado e certificado pelas autoridades responsaveis. Cite-se 0s
acordaos: 5012892-34.2022.8.19.0500 (Julgamento: 18/04/2023 — Primeira Camara
Criminal), 5010558-27.2022.8.19.0500 (Julgamento: 13/04/2023 — Sétima Camara
Criminal), 5007016-98.2022.8.19.0500 (Julgamento: 14/09/2022 — Oitava Céamara
Criminal).

PROPOSTA N° 70 - Reconhecida a condi¢do de reincidente do apenado, tal
circunstancia deve nortear todo o sistema progressivo. Assim, quando da
unificacdo das penas (artigo 111 da Lei de Execucdo Penal), a qualidade de
reincidente deve incidir sobre o somatoério das penas aplicadas, ndo se
justificando a aplicagéo de fracao diferenciada para cada uma das condenacgoes.
(PGEA SEI n° 20.22.0001.0034633.2024-02)

Justificativa: Reconhecida a condi¢éo de reincidente do acusado, na fase de execucéo,
diante da unificacdo das penas, nos termos do artigo 111 da Lei de Execuc¢éo Penal, os
reflexos desta circunstancia, de carater pessoal, devem nortear todo o sistema
progressivo. Deste modo, unificadas as execugdes, a qualidade de reincidente, ainda
que adquirida em momento posterior ao cometimento de um dos delitos, ndo enseja a
aplicacdo de fracdo diferenciada para cada condenagdo. Nesse sentido é o
entendimento consolidado do Superior Tribunal de Justica acerca da matéria, retratado
na seguinte ementa: PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NO HABEAS CORPUS.
EXECUCAO PENAL. TRAFICO DE DROGAS. DELITO EQUIPARADO A HEDIONDO.
REINCIDENCIA. PROGRESSAO DE REGIME. LAPSO TEMPORAL DE 3/5 (TRES
QUINTOS). AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO. 1. A jurisprudéncia desta Corte
fixou-se no sentido de que, ante a unificagdo das penas, a condi¢cdo de reincidente do
apenado determina o cumprimento de 3/5 sobre o total. 2. Na hipétese, possuindo o
agravante duas condenacfes, ndo ha falar em aplicacdo do percentual de 1/6 para a
progressao de regime, em relagdo a primeira condenacgédo, pois, unificadas as penas,
conforme determina o art. 111 da LEP, a reincidéncia deve incidir sobre o somatério. 3.
Ademais, esta Corte Superior pacificou entendimento de que a Lei dos Crimes
Hediondos néo faz distin¢gdo entre a reincidéncia comum ou especifica. Assim, havendo
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reincidéncia, ao condenado devera ser aplicada a fracdo de 3/5 da pena cumprida para
fins de progressdo do regime. 4. Agravo regimental desprovido. (AgRg no HC n.
756.238/GO, relator Ministro Antonio Saldanha Palheiro, Sexta Turma, julgado em
17/4/2023, DJe de 19/4/2023.) No mesmo sentido é o seguinte julgado: “PENAL.
AGRAVO REGIMENTAL NO HABEAS CORPUS. EXECUCAO PENAL. TRAFICO DE
DROGAS. DELITO EQUIPARADO A HEDIONDO. REINCIDENCIA. PROGRESSAO DE
REGIME. LAPSO TEMPORAL DE 3/5 (TRES QUINTOS). AGRAVO REGIMENTAL
DESPROVIDO. 1. A jurisprudéncia desta Corte fixou-se no sentido de que, ante a
unificacdo das penas, a condi¢do de reincidente do apenado determina o cumprimento
de 3/5 sobre o total. 2. Na hipétese, possuindo o agravante duas condenagdes, ndo ha
falar em aplicacdo do percentual de 1/6 para a progressao de regime, em relacéo a
primeira condenagéo, pois, unificadas as penas, conforme determina o art. 111 da LEP,
a reincidéncia deve incidir sobre o somatorio. 3. Ademais, esta Corte Superior pacificou
entendimento de que a Lei dos Crimes Hediondos néo faz distingéo entre a reincidéncia
comum ou especifica. Assim, havendo reincidéncia, ao condenado devera ser aplicada
a fracdo de 3/5 da pena cumprida para fins de progressdo do regime. 4. Agravo
regimental desprovido. (AgRg no HC n. 756.238/GO, relator Ministro Antonio Saldanha
Palheiro, Sexta Turma, julgado em 17/4/2023, DJe de 19/4/2023).

PROPOSTA N° 71 - A concessédo de trabalho extramuros com recolhimento
domiciliar (TEM HARMONIZADO) constitui progressao per saltum, vedada pelo
ordenamento juridico de acordo com o verbete n°® 491 da sumula do Superior
Tribunal de Justica e com o artigo 112, contrario sensu, da Lei de Execucédo
Penal (PGEA SEI n° 20.22.0001.0034635.2024-45)

Justificativa: Inicialmente, necessario esclarecer que a adocdo das medidas de
harmonizagéo de regime pelo Poder Judiciario brasileiro tem origem na tentativa de
contencao da escalada de violagdes de direitos fundamentais da massa carceraria e no
combate a superlotacao prisional, questdes que foram analisadas pelo plenéario da Corte
Constitucional no bojo da ADPF n° 347, que reconheceu o cenario de “violagao
generalizada de direitos fundamentais dos presos no tocante a dignidade, higidez fisica
e integridade psiquica”. Na oportunidade do julgamento, destacou o Tribunal Superior
que “a superlotagdo carceraria e a precariedade das instalagées das delegacias e
presidios, mais do que inobservancia, pelo Estado, da ordem juridica correspondente,
configuram tratamento degradante, ultrajante e indigno a pessoas que se encontram
sob custédia”. Contudo, para a adocdo da medida de harmonizagcdo de regime,
necessario que sejam observados parametros, que restaram balizados pela Corte
Constitucional no julgamento do Recurso Extraordinario n°® 641.320/RS, abaixo
explicitados de forma resumida: “(...) Havendo déficit de vagas, devera determinar-se:
(i) a saida antecipada de sentenciado no regime com falta de vagas; (ii) a liberdade
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eletronicamente monitorada ao sentenciado que sai antecipadamente ou € posto em
prisdo domiciliar por falta de vagas; (iii) o cumprimento de penas restritivas de direito
e/ou estudo ao sentenciado que progride ao regime aberto”. Verifica-se da analise do
julgado supra a necessidade de uma condi¢do primordial para que se proceda a
chamada “harmonizagdo de regime”: o déficit de vagas no sistema prisional. Quando,
no caso concreto, ha vagas suficientes para cumprimento da pena em regime
semiaberto, a concessdo de trabalho extramuros com ‘harmonizacdo” em priséo
albergue domiciliar consiste verdadeira progressdo per saltum, com indevida
antecipacdo da progressao ao regime aberto, possibilidade vedada pelo ordenamento
juridico brasileiro, conforme o entendimento constante no verbete n° 491 da sumula do
Superior Tribunal de Justica e artigo 112 da Lei de Execugdo Penal. O sistema
progressivo brasileiro é constituido por etapas cujas margens de liberdade e reinsercéo
ao meio social vdo sendo ampliadas com base no decurso do tempo e na afericdo da
responsabilidade e mérito do apenado, avaliadas a cada novo beneficio que € entregue
ao penitente pelo juizo executério, observadas as previsdes legais. Dentro dessa l6gica
progressiva e gradual, inerente a execucédo penal, as saidas extramuros, possibilidade
de beneficio disponivel para apenados que cumprem pena em regime semiaberto, se
apresentam como o primeiro passo do processo ressocializador. Por certo, as hip6teses
trazidas no corpo do art. 122 e seguintes da Lei de Execucao Penal se consubstanciam
como a primeira etapa da gradual reintegracao social que compde 0 processo executorio
brasileiro, e por assim ser, necessario que haja meticulosa analise do comportamento
do apenado nesses periodos de auséncia de vigilancia estatal, de modo que se observe
se 0 penitente, agraciado com a primeira parcela de liberdade irrestrita, possui disciplina
suficiente para galgar novos beneficios que implicardo em maior grau de liberdade. O
beneficio de saidas extramuros é baseado na autodisciplina e responsabilidade, visto
que o apenado, quando em liberdade nesta condi¢&o, fica sem qualquer vigilia, pela
prépria natureza do beneficio que consiste em saidas temporarias do estabelecimento
prisional sem vigilancia direta. S&o nessas primeiras saidas que se reinicia, de fato, o
contato do apenado com a comunidade. Antecipar a progressao para o regime aberto
sem 0 exame necessario da reinsercdo gradual e sem a devida observancia dos
parametros estabelecidos no ordenamento juridico é incorrer em flagrante ilegalidade,
visto que ndo h& qualquer previsdo normativa neste sentido.

PROPOSTA N° 72 - PROPOSTA RETIRADA DA 22 JORNADA
INSTITUCIONAL, A PEDIDO DO PROPONENTE

PROPOSTA N° 73 - PROPOSTA RETIRADA DA 22 JORNADA
INSTITUCIONAL, A PEDIDO DO PROPONENTE



