MPRJ MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA CONJUNTA N2 01/2023
PROCEDIMENTO MPRJ N2202300541396

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO e o MINISTERIO PUBLICO
ELEITORAL pelos Promotores de Justica signatarios, no uso de suas atribui¢des legais, especialmente
face aos preceitos contidos no art. 62, XX da Lei Complementar n? 75/93, art. 80 da Lei n? 8.625/93 e
art. 34, IX da Lei Complementar Estadual n® 106/03,

CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Publico a defesa do patrimonio publico e social,
da moralidade e da eficiéncia administrativa, nos termos dos artigos 127, caput, e 129, inciso III, da
Constituicao Federal; artigo 25, inciso [V, alinea “a”, da Lein28.625/93 e artigo 12, da Lei Complementar

Estadual n? 106/03;

CONSIDERANDO que, por forga do artigo 37 da Constituicdo da Republica, a Administracao
Publica, direta e indireta, de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios devem estrita obediéncia aos principios da legalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e

também impessoalidade;

CONSIDERANDO que o ordenamento juridico patrio proibe o emprego de qualquer
subterflgio que pretenda burlar a vedacdo constitucional da promogdo pessoal do administrador,
gerada as custas da publicidade oficial, orientacdo que, inclusive, permite a apuragdo da
responsabilidade de terceiros interessados, direta ou indiretamente no custeio de promogao pessoal de

administradores publicos;
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CONSIDERANDO que a publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos
orgaos publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientacao, dela ndo podendo constar
nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promoc¢do pessoal de autoridades ou servidores

publicos, nos termos do art. 37, § 12 da Constitui¢ao Federal;

CONSIDERANDO que a publicidade, no ambito da Administracdo Publica, estd condicionada
a plena satisfacdo dos requisitos constitucionais que lhe inspiram: carater educativo, informativo ou de
orientac¢do social, com auséncia de nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promocgdo pessoal de

autoridades ou servidores publicos;

CONSIDERANDO que compete ao MINISTERIO PUBLICO instaurar inquérito civil para a
protecao do patrimdénio publico, social e, ainda, de outros interesses difusos e coletivos (artigo 129,

inciso II1, da Constituicdo da Republica);

CONSIDERANDO que a publicacdo e divulgacdo, em redes sociais, de postagens contendo
nomes, simbolos ou imagens, que caracterizem promoc¢do pessoal de autoridades ou servidores
publicos, entre outras com a mesma natureza, é manifestamente ilegal, por violar as diretrizes
constitucionais de publicidade institucional, em aten¢do aos principios da impessoalidade e

moralidade;

CONSIDERANDO que contraria igualmente o principio da impessoalidade, a divulgacao de
atos de governo por ocupante do cargo de Vereador, visto que sua propaganda deve ter sempre cunho

institucional;

CONSIDERANDO que a divulgacdo da execucdo de politicas publicas, realizadas pelo
Executivo local, por integrantes do Poder Legislativo do Municipio de Nova Friburgo, por meio de
publicacdes em redes sociais, destoa completamente do mandamento constitucional, em virtude de seu
carater autopromocional, podendo caracterizar, ainda, ato de improbidade administrativa;
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CONSIDERANDO que a propaganda autopromocional, principalmente quando veiculada
durante o exercicio de mandato eletivo, pode ensejar caracterizacdo de abuso de poder politico, na
dicgdo do art. 22, inciso XIV, da Lei Complementar n.2 64/90, devendo figurar no polo passivo da Agao
de Investigacdo Judicial Eleitoral: i) o agente publico responsavel pela pratica do ato irregular; ii) o
candidato beneficiado pela conduta abusiva, bem como seu respectivo vice; e, iii) terceiros que tenham

contribuido para consecuc¢ao do ato;

CONSIDERANDO que o art. 73, inciso IV da Lei n? 9.504/97 veda “fazer ou permitir uso
promocional em favor de candidato, partido politico ou coligagdo, de distribuicdo gratuita de bens e
servigos de cardter social custeados ou subvencionados pelo Poder Publico”, buscando, assim, garantir que
a maquina publica ndo seja utilizada de maneira a provocar futuro desequilibrio no pleito, com

vantagem para candidatos em exercicio de mandato eletivo;

CONSIDERANDO que o abuso do poder politico se configura com o mau uso das
prerrogativas conferidas aos agentes publicos no desempenho dos seus deveres institucionais, com

vistas a desequilibrar a disputa e a legitimidade do processo eleitoral;

CONSIDERANDO que as excegdes previstas no art. 36-A da Lei n? 9.504/97, autorizam
apenas a utilizacao de meios gratuitos de veiculacdo do debate politico, onde é possivel (1) anunciar a
pré-candidatura, as qualidades pessoais e profissionais do pré-candidato, as ag¢des por ele
empreendidas e os seus projetos e programas de governo, (2) realizar entrevistas, debates e encontros
no radio e TV, guardando-se isonomia de oportunidade entre os concorrentes, bem como (3) divulgar

atos parlamentares que nao se desvirtuem para a propaganda eleitoral;

CONSIDERANDO que a propaganda eleitoral veiculada, se ndo estiver nos estritos limites

do art. 36-A e seus incisos, caracteriza o ilicito eleitoral previsto no art. 36, § 32, da mencionada lei, para
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o qual ha previsdo de multa de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais) ou

ao equivalente ao custo da propaganda, se este for maior;

CONSIDERANDO que a campanha eleitoral iniciada antes do periodo permitido pode, a
depender da gravidade da conduta, caracterizar abuso de poder, punido com inelegibilidade e cassa¢do

do registro ou diploma, conforme dispdem os artigos 12,1, “d”, e 22, XIV, ambos da LC n2 64/90;

CONSIDERANDO que o desembolso de recursos financeiros ou estimaveis em dinheiro para
a confeccdo e veiculagdo da propaganda eleitoral antecipada implica em arrecadagao e gasto em periodo

vedado pela legislacao;

CONSIDERANDO que, no bojo do IC 258/23, da 1PJTCONFR, é noticiada a utilizacao de
espaco da Camara Municipal, destinado a produc¢do de contetido da Web Radio Camara, com emprego
de recursos humanos e materiais de natureza publica, objetivando a autopromocao, em ato individual

de mandato parlamentar;

CONSIDERANDO que, através do Oficio n? 008/2023, a Procuradoria Juridica da Casa
Legislativa informa que o setor de Comunicac¢do Social da CMNF vem trabalhando na producao de uma
instrucao normativa com o escopo de normatizar a utilizacao e funcionamento de todos os canais
oficiais do Poder Legislativo, devendo, portanto, o presente instrumento servir de balizador para o

novel ato normativo interno a ser editado;

CONSIDERANDO que o Ministério Publico, na defesa do regime democratico e da lisura do
pleito, prefere atuar preventivamente, contribuindo para que se evitem os atos viciosos das elei¢oes -

como os aqui indicados - e se produzam resultados eleitorais legitimos;
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CONSIDERANDO que a recomendagdo do Ministério Publico é instrumento de orientagdo
que visa antecipar-se ao cometimento do ilicito e evitar a imposi¢ao de san¢des, muitas vezes graves e

com repercussdes importantes na candidatura,
RESOLVEM RECOMENDAR:
1. ao PRESIDENTE DA CMNF:

a. que se abstenha de disponibilizar a cessao de qualquer espago ou equipamento publico,
para a divulgacdo de atividades com cunho autopromocional, em dissonancia com a

publicidade institucional, permitida pela CRFB/88;

b. que promova a normatizacdo interna, com edicdo de ato que discipline a correta
utilizacdo e funcionamento dos canais oficiais da Casa Legislativa, em consonancia com
as diretrizes constitucionais de publicidade institucional, em atencdo aos principios da

impessoalidade e moralidade.

2. aos VEREADORES, exercentes da vereanca no PODER LEGISLATIVO DO MUNICIPIO DE
NOVA FRIBURGO que se ABSTENHAM:

a. de divulgar ou continuar a divulgar, inclusive em redes sociais, informativos que
contenham textos ou fotografias que fagam referéncia a sua pessoa ou que demonstrem
qualquer tendéncia a propaganda autopromocional, com indevida vincula¢do a bens e
servigos publicos, sob pena de responder por improbidade administrativa, bem como
procedam a remocao de todas as publicacdes existentes, seja nas dependéncias fisicas
dos 6rgaos publicos municipais ou disponibilizadas em enderecos virtuais, inclusive em

perfis pessoais ou outros dominios eventualmente existentes;
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b. de utilizar a estrutura da Web Radio da Camara Municipal de Nova Friburgo para
produzir e veicular qualquer tipo de informativo, programas, texto, fotografia, dudios ou
videos, que facam referéncia a sua pessoa ou demonstrem qualquer tendéncia a

propaganda autopromocional ou eleitoral;

c. de veicular qualquer propaganda eleitoral que implique em 6nus financeiro ou que se
utilize dos meios ou formas vedados na lei, ainda que por meio de elogios,
agradecimentos, divulgacao de qualidades pessoais e profissionais e antncio de projetos
que impliquem em propaganda subliminar dos vereadores, pois tal conduta promove a

pessoa ao publico, caracterizando:

1. Propaganda eleitoral extemporanea (art. 36, § 3%, da Lei 9.504/97), sujeitando-se o infrator e o beneficidrio a multa eleitoral
de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais) ou ao equivalente ao custo da propaganda, se este
for maior;

2. Abuso do poder econdmico ou uso indevido de meios de comunicacgdo, levando o agente a inelegibilidade e o candidato a

cassagdo do registro ou do diploma (art. 19, inciso I, alinea “d”, c¢/c 22, inciso XIV, da LC n? 64/90) e a desconstituicdo do
mandato eletivo (art. 14, § 10, da CF/88);

Ressalta-se, por oportuno, que o desatendimento desta recomendacgdo, oportunizara o
manejo dos instrumentos legais tendentes a responsabilizagdo, por ofensa aos principios

constitucionais e legais acima citados.

Fixa-lhes, o MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO e o MINISTERIO
PUBLICO ELEITORAL, o prazo de 30 (trinta) dias para manifestacio, pela Presidéncia da CMNF, quanto
ao acatamento dos termos da presente recomendac¢do, apondo “ciente” de todos os vereadores que

compdem a Casa Legislativa do Municipio de Nova Friburgo.
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Nova Friburgo, 10 de outubro de 2023.

CLAU D|A CANTO Assinado de forma digital por

CLAUDIA CANTO

CONDACK:s e o o6 CONDACK:=+sssesnss
DAOS: e v+ e oeme satenie

CLAUDIA CANTO CONDACK
Promotora de Justica

Titular 1PJTCONFR

DENISE DE MATTOS DENISE DE MATTOS
MARTINEZ

MARTINEZ
GERACI:72256001768
GERACI:722560017682023.10.10 16:55:00-03'00"

DENISE DE MATOS MARTINEZ GERACI
Promotora de Justica
Titular da 262 Promotoria Eleitoral

HEDEL LUlS NARA Assinado de forma digital por
HEDEL LUIS NARA RAMOS

RAMOS JUNIOR:00142356760
JUNIOR:0014235676(0 Dados: 2023.10.11 16:14:58 -03'00"

HEDEL NARA RAMOS JUNIOR
Promotor de Justica

Titular da 2222 Promotoria Eleitoral

Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro

12, Promotoria de Justica de Tutela Coletiva do Nucleo Nova Friburgo
Av. Rui Barbosa, n2 233, Centro - Nova Friburgo, RJ - Brasil

CEP 28605-050 - Telefone: (22) 2522-5356

E-mail: 1pjtconfr@mprj.mp.br



		2023-10-10T15:57:54-0300
	CLAUDIA CANTO CONDACK:01882980700


		2023-10-10T16:55:01-0300
	DENISE DE MATTOS MARTINEZ GERACI:72256001768


		2023-10-11T16:14:58-0300
	HEDEL LUIS NARA RAMOS JUNIOR:00142356760




