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RECOMENDAGAO N.2 11/2023
(Inquérito Civil 49/1IP/17 — MPR] 201700394127)

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, no uso de suas
atribuicdes conferidas pela Lei Federal n.2 8.625/93, art. 27, § Unico, IV, e

CONSIDERANDO o n.2
201700394127)
comissionados em quantidade desproporcional e em desacordo com a Constituicao

do
apurar

49/11P/17
criacao de

teor (MPR]

cargos

Inquérito  Civil

destinado a irregularidade na

Federal;

CONSIDERANDO a regra constitucional do concurso publico (CR/88, art.
37, 1)

CONSIDERANDO gue apenas excepcionalmente se admite a contratacao

de servidor comissionado para funcbes especificas de direcdo, chefia e

assessoramento {(CR/88, art. 37, V);

CONSIDERANDO que a viclacéo a regra constitucional do concurso publico
deve ensejar a punicdo do infrator (CR/88, art. 37, i, §§2° e 49, ¢/c Lei 8429/92, art.
11, V);

CONSIDERANDO a tese vinculante firmada pelo Supremo Tribunal Federal,
em 2015, no Tema 1010 de Repercussao Geral: “a) A criacdo de cargos em comissao
somente se justifica para o exercicio de funcdes de direcdo, chefia e assessoramento,
nao se prestando ao desempenho de atividades burocraticas, técnicas ou
operacionais; b) tal criacao deve pressupor a necessaria relacao de confianca entre
a autoridade nomeante e o servidor nomeado; ¢c) o nimero de cargos comissionados
criados deve guardar proporcionalidade com a necessidade que eles visam suprir e
com o numero de servidores ocupantes de cargos efetivos no ente federativo que os
criar; e d) as atribuicdes dos cargos em comissao devem estar descritas, de forma

clara e objetiva, na prépria lei que os instituir.”
CONSIDERANDO gue o TCE-R}, nos autos do Processo TCE-R) n.2 213.787-

0/2014, em Sessao Plenaria de 30.05.2022, consignou que “Efetivados os trabalhos pela

equipe técnica, foram constatadas diversas irregularidades que, apds mais de 8 (0ito) anos, ainda persistem,
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ndo obstante as inlmeras tentativas de elidi-las por parte desta Corte de Contas. Conforme se pode verificar

da simples leitura do extenso relatorio deste voto, desde o ano de 2019, o Plenario deste Tribunal vem

comunicando as autoridades municipais, tendo, inclusive, expedido quatro notificacbes em razdo do nédo

atendimento injustificado as diligéncias determinadas. A conduta das autoridades municipais demonstra,

além do total desapreco a atividade de controle externo exercida por esta Casa, um verdadeiro desdém aos

comandos insculpidos na Constituicdo da Republica. No caso, apesar de 0s gestores terem tido tempo mais

do que suficiente para identificar e promover os ajustes necessarios, permanece inalterado o cenério de

flagrante violacdo a proporcionalidade entre o nimero de cargos comissionados e o de cargos efetivos

exigida pela Carta Magna brasileira, 0 qual ndo deve ser mais tolerado (1 Em consulta aos dados do Portal

Bl, a especializada verificou que, dos 53 (cinquenta e trés) cargos existentes no quadro de pessoal da

Camara Municipal de Paracambi, apenas 3 (trés) deles sdo destinados a servidores efetivos)”;

CONSIDERANDO gue o TCE-R}, no mesmo Processo TCE-R] n.¢ 213.787-
0/2014, emitiu ALERTA para que a Presidéncia da Cadmara Municipal de Paracambi
promovesse a adeguacado do guantitativo de cargos comissionados e efetivos, de
forma a resguardar a proporcionalidade exigida pela Constituicdo da Republica, sob
pena de multa didria;

CONSIDERANDO que, nos autos do Processo n° 0001536-
65.2016.8.19.0039, foi proferida sentenca em 21/03/2019, (1) confirmando a liminar
anteriormente deferida; (2) decretando a nulidade absoluta do provimento dos
cargos em comissdo do Poder Legislativo local, estabelecidos em burla flagrante a
regra constitucional do concurso publico; (3) condenando a Camara de Vereadores
de Paracambi na obrigacdo de fazer consistente em demitir os servidores ocupantes
de cargo em comissao, de modo a viabilizar a liberacao de recursos para efetivar o
cumprimento da Constituicdo da Replblica; (4) ordenando que a Camara realizasse
os pertinentes e adequados concursos puUblicos necessarios, dentro do prazo
permitido pela Lei de Responsabilidade Fiscal,

CONSIDERANDO que a atual Presidente da Camara de Paracambi, Sra.
Aline Otilia Soares Ferreira Benevenuto, foi expressamente recomendada por esta
Promotoria de justica (Recomendacao 05/2023) a adotar medidas para assegurar a
proporcionalidade dos cargos comissionados e efetivos na Camara Municipal de
Paracambi, de forma que os cargos de provimento efetivo constituam ao menos a
metade do total de cargos, observando o disposto no capute no art. 37, eV, da
CRFB/88, tendo sido cientificada de que o desatendimento poderia caracterizar ato
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de improbidade administrativa, nos termos da Constituicdo da Republica, art. 37, ll e
V, §§29 e 49, do precedente vinculante STF Tema 1010 RG e da Lei Federal 8429/92,
art. 11, capute V (index 029 e 030-A};

CONSIDERANDO a existéncia de cargos j& criados por meio da Lei
Municipal n.2 1.643/22 (index 032-C};

CONSIDERANDO gue a Cémara Municipal de Paracambi informa a
uitimacado de concurso publico, com resultado final homologado, em 04 de abril de
2023 {Decreto Legislativo n.2 01/2023 ~ index 049A};

CONSIDERANDO as inimeras ouvidorias recebidas por esta Promotoria de
Justica, dando conta da auséncia de nomeacdo dos candidatos aprovados em
concurso realizado pela Camara Municipal de Paracambi;

CONSIDERANDO que, mesmo apds a criacdo de cargos por meio de lei e
mesmo apds a ultimacdo de concurso publico para provimento desses cargos, com
resultado final homologado, a Cdmara Municipal de Paracambi ainda ostenta em seus
quadros 41 servidores comissionados x 3 servidores efetivos {index 042-B/042-C};

CONSIDERANDO que, instada a esclarecer a manutencdo de servidores
comissionados em detrimento de candidatos aprovados em concurso publico com
resultado final homologado, a Presidenta da Cédmara Municipal de Paracambi informa
gue “até o final de seu mandato como Presidente (31/12/2024), pretende por fim a
desproporcionalidade entre cargos efetivos e comissionados, dando posse a todos os
aprovados no Concurso Plblico N2 001/2022" (index 049-B);

CONSIDERANDO a tese vinculante firmada pelo Supremo Tribunal Federal
no sentido de que “a pretericdo de candidatos de forma arbitréria e imotivada por
parte da administracdo” confere “direitoc subjetivo a nomeacdo do candidato
aprovado em concurso publico” (Tese S5TF 784 RG);

CONSIDERANDO o entendimento do Supremo Tribunal Federal no sentido
de que a contratacaoc precdria efetivada pela Administracdo Publica demonstra a
necessidade do servico e traduz pretericao de candidato aprovado em concurso
publico (ARE 947.736 /SP, de 11.04.2017);
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CONSIDERANDO o teor da Sumula STF 15: “Dentro do prazo de validade
do concurso, o candidato aprovado tem o direito a nomeacéao, quando o cargo for

preenchido sem observancia da classificacéo”;

CONSIDERANDO gue o Superior Tribunal de Justica adota a orientacao
firmada na Tese 784 STF RG (Precedentes: Agint no RE nos EDcl no Agint no RMS
48.056/R}, Rel. Ministro Humberto Martins, Corte Especial, Dje 15.9.2017; Agint no
RMS 63.371/RN, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, Dje 17/2/2021);

CONSIDERANDO que a manutencac de servidores comissionados em
detrimento de candidatos aprovados em concursoe publico com resuitado final
homologado configura, nos termos do precedente vinculante acima, “pretericdo de
candidatos de forma arbitraria e imotivada por parte da administracdo”;

RESOLVE RECOMENDAR a Exma. Sra. Presidenta da Camara Municipal de
Paracambi, ALINE OTILIA SOARES FERREIRA BENEVENUTO, que dé imediato
cumprimento a regra constitucional do concurso pudblico, nomeando candidatos

aprovados em concurse publico com resultado final homologado, sob pena de
caracterizar-se “pretericdo de candidatos de forma arbitréria e imotivada por parte

da administracdo”, com as consequéncias legais acima descritas.

Ao ensejo, REQUISITAM-SE informacbes sobre o acatamento da presente
Recomendacado ou fundamentacdo para o seu ndo acolhimento. Prazo: 10 dias Uteis.

Barra do Pirai, 22 de junho de 2023
(assinado eletronicamente)

Andre Constant Dickstein
Promotor de Justica - mat. 4348
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