Ministério Pablico do Estado do Rio de ]éneiro
17 Promotoria de Tutela _Cbletiva do Meio Ambi"ente :
~ e Patriménio Cultural da Capital - 10° CRAAI
. ++ . RuaRodrigo Sika, 26 - 7° andar - CasteloRJ L
LT Tel2240-2084 - 22240-2095 - Fax: 22623228+ - . |

"EXMO. SR. DR. JUIZ DEDIREITODA' .4 VARA DE FAZENDA PUBLICADA CAPITAL. .

. Ref: Inquérito oivl i° MA.2373 - -

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO RIO DE JANEIRO, (CGC r°
28.305.936.001-40), pelo Promotor de Justica que ac final subscreve, no exercicio de suas
atribuigBes, com fundamento no artigo 129, inciso Ill da Constituigio da Repliblica e no artigo 1,

inciso | da Lei 7.347/85, vem, a presenca de V. Exa., promover a presente

ACAO CIVIL PUBLICA

com pedido de ANTECIPACAO PARCIAL DA TUTELA

em face de:

1) MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO, pessoa juridica de direito piblico, CGCIMF n°
042.498.733/0001-48, com $ede na Rua Afonso Cavalcanti, n® 455, Centro, Rio de Janeiro.

pelas razbes de fato e de direito adiante expostas:
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" g ‘; Ministério Pablico do Estado do Rio de ]anelro
N\ E
SR LEGITIMIDADE AD CAUSAM DO MINISTERIO PUBLICO '

Ao propor a presente agao civil publlca o} MINISTERIO PUBL!CO age em defesa do melo = h

_ ambtente atmgldo pelo segumte fato danoso consirucoes lru[ularmente autorlzadas no mtenor de

duas Areas de Proteca 0 Amblental sntuadas na Rua Casuarma Humalta Rlo de JanelrolRJ em L

: desacordo com as normas ambientals prewstas no Decreto Municipa ipal n° 6. 231/86 ha LEI Mutm)al o o

1 912/92 e na Lei Estadual n°1 681/90 resultando em danos amb|enia|s

. Esta agao CIV|| pubhca tem a segulnte ﬁnalldade ewtar novas construgoes na APA (Area. S
. de Protegao Amblental) do Sacopa e na APA do Morro da Saudade ' '

A Constltmg:ao da Republlca atnbm ao MINISTERIO PUBLICO a missdo |nst|iu0|onal de |
defesa da ordem juridica, do regime democratico ¢ dos interesses sociais e direitos individuais
indisponiveis (vide art. 127). Esta miss&o, nao raras vezes, autoriza 0 Parquet a promover a protegao
de interesses difusos e coletivos, através do inquérito civil e da agao civil pablica, havendo mengao
expressa a tutela do meio ambiente no texto constitucional (vide artigo 129, inciso 1li).

A Lei 7.347/85, que disciplina a matéria de ag2o civil pablica, fixa no seu artigo 1°, incisos | e
[V, o cabimento da ago civil piblica para responsabilizagao dos danos ao meio ambiente e a qualquer
outro interesse difuso ou coletivo.

Da mesma forma, a Lei 8.625/93 (Lei Orgéanica Nacional do Ministério Publico) prevé em seu
artigo 25, inciso IV, alinea “@", a prerrogativa de promover tanto o inquérito civil como a agao civil
plblica para a protegao, prevencdo e reparagdo dos danos causados ao meio ambiente, ao
consumidor, aos bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagisfico, dentre

outros interesses difusos, coletivos e individuais indisponiveis e homogeneos

Portanto, o MINISTERIO PUBLICO é parte legitima para a propositura da presente ag&o civil
piblica. Observem-se, neste sentido, as seguintes decisdes do Superior Tribunal de Justica:
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ACAO CIVIL PUBICA. DANO AMBIENTAL. AGRAVO DE- INSTRUMENTO
LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO. PRECEDENTES. . -~ -
_ | - O Ministério Pablico tem legitimidade.para propor a¢do civil publica _
. em ‘defesa ‘do meio. ambiente, e de outros interesses. difusos - e -
. coletivos. Precedentes: REsp n° 725.257/MG, Rel. Min. JOSE DELGADO; oL L e
o DJ de 14.05.2007, REsp n° 397.840/SP, Rel- Min. FRANCISCO FALCAO, DJ- -~ - -+ . .
© - -de 13.03.2006, 'RESp.n° 265 300/MG ReI Mm HUMBERTO MARTINS DJ =i v
© de02.10.2006. - .- . N
© - Agravo regrmental Improwo'o . L ' SRR
. (STJ- 12 Turma, AgRg no REsp 1021852/ SP ReI Min. Franmsco FaIcao S
.- DJe 05/05/2008 ngfOS nossos) . )

. .PROCESSO CIVIL E ADMINISTRATIVO A(:AO CIVIL PUBLICA L
" LEGITIMIDADE DO -MINISTERIO PUBLICO - LEIS N. 8625093 E N. -
7.347/83 - DANO AMBIENTAL - CERAMISTAS - EXTRAGAO DE BARRO -
ALVARA - LICENCIAMENTO - PROJETO DE RECUPERAGAC
HOMOLOGADOQ NO IBAMA - INTERESSE DO MP NO PROSSEGUIMENTC
DA ACAO CivIL PUBLICA QUE DISCUTE DANO AMBIENTAL E SUA

EXTENSAO - POSSIBILIDADE.

1 - E o Ministério Piiblico parte legitima para propor acdo civil piblica
na defesa do patriménio publico, ai entendido os patrimdnios historico,
paisagistico, cultural, urbanistico, ambiental etc., conceito amplo de
interesse social que legitima a atuac¢ao do parquet.

2 - A referida legitimidade do Ministério Publico para ajuizar tais ages é
prevista in salus assertionis, ou seja, conforme a narraliva feita pelo
demandante na inicial ("teoria da assergdo”).

3 - Ainda que exista acordo realizado no &mbito administrativo (IBAMA) com .
as empresas demandadas, resta o inferesse de agir do Ministério Pablico na
busca da comprovagdo da exata extensdo dos danos e na reparagao.
Instancias administrativa e judicial que ndo se confundem, de modo a néo
gerar obstaculo algum para o exercicio da jurisdigo.

4 - Nao viola o art 535 do CPC, acbrddo que adota fundamentagéo
suficiente para dirimir a confrovérsia, ainda que conclua contrariamente ao
interesse do recorrente.

Recurso’ especial provido em parte, para reconhecer a Iegmmtdade do
Ministério Piblico do Estado de Minas Gerais e o interesse de agir na agéo
civil pablica. Defermino a devolugdo dos aufos ao Tribunal de Justiga do
Estado de Minas Gerais para que prossiga no julgamento, enfrentando o
mérito da questdo como entender de direifo.

(STJ - 2% Tumma, REsp 265300 / MG Rel. Min. Humberto Martins, DJ
02/10/2006 - grifos nossos).
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: inleglada pela natureza a mdade do RIO de Janelro possw conjunto palsagistlco natural' o)
: magualavel sobretudo pe]a proxmdade do mar e Iagoas com montanhas cobertas de Mata Atiéntlca e _ '

: 'berc,o de um ecosmstema d|ver3|ﬁcado que proporcnonam um espetaculo de beTeza rara Entretanto‘ : P

S em se. tratando da segunda maior metropole do pans o nco acervo amblental da cidade se Ve .

- constantemente ameac.ado pela degradagao de seus recursos naturals e pela expansao urbana L
- desbrdenada o S ‘ B

F0| este reconhemdo cenéno no qual se msere a preocupagao global com a preservagao do

" meio amb|ente que |mpuIS|onou 0 MunIC|p|o do Rio 'de Janeiro 2 criagdo da Area de Protegao R

Ambiental do Morro da Saudade, por meio da Lei 1.912, de 28 de setembro de 1992, e da Area de
Proteg&o Ambiental do Sacopa, por meio do Decreto n° 6.231, de 28 de outubro de 1986. A duas APAs
tem como finalidade a prote¢do de areas montanhosas no entorno da Lagoa Rodrigo de Freitas.

Atenta as peculiaridades de uma regido, a criagdo de uma Area de Protecdo Ambiental
(APA) visa compatibilizar o desenvolvimento urbano com a protegdo do meio ambiente, mediante a
utilizag&o racional do patrimdnio natural e construido, bem como a sua conservagdo e recuperagao em
beneficio das geragtes atuais e futuras.

Tendo em vista a responsabiiidade constitucional do Poder Piblico na preservagdo do meio
ambiente, o legislador federal instituiu o Sistema Nacional de Unidades de Conservagéo da Natureza
(SNUC), através da lei 9.985/2000, declarando o valor ambiental das Unidades de Uso Sustentavel,
dentre elas, a Aréa de Protecdo Ambiental. De acordo com o art. 15 da mencionada lei:

“Area de Protegdo Ambiental é a unidade de conservagdo que
podera ser formada por areas publicas ou particulares, em geral
exterisas, com certo grau de ocupagdo humana, com atributos
bidticos, abidticos ou mesmo culturais, visando proteger a
diversidade biolbgica, disciplinar o processo de ocupagdo e
assegurar a sustentabilidade do uso dos recursos.”

Ja o legislador municipal, atentando-se para a variedade de recursos e riquezas naturais
existentes nas Areas de Protegao Ambiental, disciplinou a Politica Urbana e Ambiental do Municipio do

Rio Janeiro de acordo com o valor ambiental intrinseco das Unidades de Conservagdo. Observe-se o






sto na Lei Complementar n° 111 de 1° de Fevereiro de 2011, que mstltum 0 Plano Dlretor de h 7 A_ B

Desenvolvimento Urbano Sustentavel do Mummpm do RlO de Janelro

: ,Art 1 10. As Unfdades de Conservagao da Natureza d:wdem-se em do:s :

grupos

: SRR A umdadés de Protegao lntegral que tem como ObjetIVO bas:co a 3 -
B preservagao o'a natureza sendo admmdo apenas o uso .'ndtreto dos seus e

" recursos naturais;

Il - unidades _de Uso Sustentavel que tem como objetlvo bas:co

.- compatibilizar a conservagéo da natureza com 0 uso sustentavel de parcela
: _de seus recursos naturais. .. - - : . :
_ .§ 3° As Unrdades de Uso Sustentave.' sao compostas peias segumtes
' categonas
I - Area de Refevante Interesse Ecolog:co ARIE, érea de domlmo publico
ou privado, com potca ou nenhuma ocupagdo humana, que tem como
objetivo manter ecossistemas naturais e regular o uso admissivel dessas
areas;
Il - Area de Protecao Ambiental — APA, drea de dominio publico ou
privado, com um certo grau de ocupa¢do humana, dotada de
caracteristicas ecolbgicas e paisagisticas imporfantes para a qualidade
de vida, que tem como objetivos proteger a diversidade biolégica e
disciplinar o processo de ocupacgao da area;
Il - Area de Prolecdo Ambiental e Recuperagdo Urbana — APARU, de
dominio publico ou privado, que apresenta as caracteristicas descritas no
inciso anterior e depende de agbes do Poder Pliblico para a requlagdo do
uso e ocupagdo do solo e restauragdo de suas condigbes ecologicas e
urbanas;

()

Mais do que conciliar as atividades humanas com a conservagdo dos recursos naturais, as
APAs do Morro da Saudade e do Sacopd destinam-se & protegéo de todo acervo ambiental formado

pelas vertentes da Lagoa Rodrigo de Freitas e dos Morros da Saudade e dos Cabritos, incluindo-se
raros exemplares da fauna e da flora raros que estio ameacados de exting¢ao.

Compostas por vegetagdo de Mata Atlantica secundaria, as areas verdes remanescentes no
interior das Areas de Protego Ambiental do Morro da Saudade e do Saé:opé possuem importancia
impar na medida em que sdo ilhas de ecossistemas naturais preservadas proximas de areas
densamente habitadas.
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‘h

u [ . Vd -
s Segundo lnformagoes do Ministério do Meio Amblente as encostas rochosas ea vegetagao
dos Morros do Sacopa e dos Cabntos se encontram em excelente estado de conserva(;ao com

\g :
\ ,..,l‘
33

fi tomdlcadores de estaglos avangados de regeneragao em grandes trechos

Todavna e€m que pese os ObjetIVOS contemplados na Lel Mumclpal 1 912/1 992 eno Decreto
no 6 231/1986 a area compreendlda pelas Areas de Protegao Amblental do Morro da Saudade e do

Sacopa de. mestlmavel mteresse urbanlstloo e amblental para a c1dade se ericontra ameagada peIo

. reiterado descaso do PoderPubllco Municlpal pelos motlvos que serao expostos adlante
. No. dla 11 de agosto de 2011 0 presente mquerlto c:v1| f0| lnstaurado em razéao de

. representagao encamlnhada através do Sistema ‘de Ouvidoria' Geral do Ministério PUblICO com a
noticia de desmatamento em area de prote¢do ambiental, situada na Rua Bogari e Casuarina

Humaita, nesta cidade.
De inicio, esta Promotoria soficitou informagdes a diversos 6rgaos da Administragao Pablica

a fim de verificar a veracidade dos fatos
Primeiramente, a Secretaria Municipal de Urbanismo apresentou projeto aprovado de

|
loteamento, bem como a relacdo dos processos, em andamento, para licenciamento de construgbes

unifamiliares e bifamiliares. (fis. 07/11)
A Secretaria Municipal do Meic Ambiente, da mesma forma, prestou informagdes

apresentando relatério acerca da supressao de vegetagdo na area. (fls. 25/26)
O Ministério Piblico, por sua vez, ndo convencido das alegagbes até entdo colhidas

solicitou ao Grupo de Apoio Técnico Especializado — GATE a realizagao de vistoria no local e parecer
técnico sobre possiveis construgdes irregularmente autorizadas efou executadas na area objeto da

presente demanda.
vertente oeste do Morro da Saudade, estando inserida na Area de Protegdo Ambiental do Morro da

Diante disso, ap6s realizagao de vistoria, 0 GATE constatou que a Rua Casuarina ocupa a
Saudade e também na Area de Prote¢ao Ambiental do Sacopa, criadas respectivamente pela Lei

Municipal n® 1.912/1992 e Decreto Municipal n° 6.231/1986 (fls. 35)
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- O relatério-demonstra ainda que as APA‘s dos Morros da Saudade e do Sacopa sobrepoem N
todo o trecho vistoriado. (fis. 36) ' '

Importante ressaltar a constatagao fe!ta pelo GATE acerca da existéncia de Iotes (Lotes 29~

.30, 31 37 ¢ 38 do PAL 17520 ¢ 78 do PAL 4450) todos eles ainda desocupados em 4rea constituida L.

: 'por vegetagao de Mata Atlantlca secundana em regeneragao bem como a presenga de matenal del‘v- R - '
: construgao e prejmzo 3 vegetagao natlva que demonstram a |m|nenC|a do desmatamento dos lotes ™~ S

. com vegetagao alnda preservada (ﬂs 38) ' '

Nesse sentldo deve-se atentar para a Ler n° 11 428/2006 que veda a supressao de Mata

: Atlantlca pnmarla e secundarla em estaglo médio ou avangado de regeneragio. (fis. 38) -

O GATE informou ainda que na porgéo final da Rua Casuarina, onde se encontram os Lotes
36, 31, 34 e 35, foram constatadas obras em éarea de Mata Aflantica que ndo foram licenciadas,
ressaltando que a supressao da vegetagdo de Mata Atlantica somente pode ser autorizada em caso de
utilidade publica ou social, o que néo foi verificado no caso. (fls. 38)

Alem disso, 0 GATE apresentou relatorio de vistoria referente a todos os imoveis situados na
Rua Casuarina. (fls. 36/38)

Dentre estes, imoveis que nao foram mencionados pela Secretaria Municipal de Urbanismo -
oportunamente, quando solicitados por esta Promotoria (fls. 09/10), assim como imbveis dos quais ndo
constam processo de autorizagéo junto a Secretaria Municipal do Meio Ambiente. (fls. 40)

Por fim, foi constatado ainda pelo GATE que toda a area no entorno da Rua Casuarina
apresenta topografia bastante acidentada, com trechos de inclinagéio superior a 45° sendo
considerados, portanto, Areas de Preservagéo Permanente (APP) de acordo com o art. 4°, inciso V, da
Lei Federal n® 12.651/2012, como também Areas de Protegdo a Vida Silvestre consoante o Decreto
Municipal n° 6.231/86. (fls. 40)

Logo apds, a Secretaria Municipal do Meio Ambiente,. tomando em consideragdo o relatério
realizado pelo GATE que lhes foi remetido, prestou informagdes a esta Promotoria.
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“Em seu pronunciamento, a SMAC esclareceu que o Iogradouro esta quase totalmente N
edificado, restando somente algumas manchas de vegeta(;ao a proteger dentre eles, 0. Iotes 29 30'-
37 & 38 que se encontram em area de vegetagao de mata atlantaca (ﬂs 303/305)

_ A SMAC mencionou amda em seu relatono que as Areas de Protegao Ambiental cnadas' e
- antenormente nao possuem zoneamento amb|enta[ sendo apllcavei na sua mterpretagao a Ieglsla(;ao -'; E
o urbamst|ca geral da C|dade qual seja o Regulamento de Zoneamento da Czdade Decreto Mumcupal ‘
30016 (fEs 09 C - | '

Como serd detalhada no téplco do D|re|to nenhuma forma de mterpreta(;ao de normas
: Jurldlcas em aparente conﬂlto conduziria extravagante conclusdo de que um regulamento genérico - . -
de urbanismo, datado de 1976, poderia ser aplicado no lugar de normas ambientais especificas,
restritivas, protetivas e supervenientes. Trata-se, portanto de interpretagdo antijuridica e altamente
lesiva ao interesse piblico na preservagdo das unidades de conservagdo ambiental, em prol de
interesses patrimoniais privados, conferida por 6rgdo da Administragdo Publica Municipal, que
justamente tem o dever legal de zelar pela efetiva prote¢io das APAs em questao.

Na esteira desses argumentos, 0 Ministério Publico busca tutelar o restante da vegetagdo
que ainda se encontra presente na Area de Protegdo Ambiental do Morro da Saudade e da Sacopa. E
inadmissivel que o Municipio, ao instituir a protegdo ambiental de uma determinada area por perceber
sua importancia, ndo tome as medidas minimamente necessérias para garantir sua preservagao; e ao
contrario do que deveria fazer, autorize construgdes no interior destas unidades de conservagéo sema

devida observancia das legislagbes aplicaveis. .

Indiscutiveis, ademais, afiguram-se o0 DEVER e a RESPONSABILIDADE do Poder Publico
municipal de promover a proteqéo e preservagdo do meio ambiente, como dispde a Constituigao

Federal em seu artigo 23, VI.

Urge assim, diante deste quadro de violag&o ao ordenamento juridico, ndo observado pelo
Poder Executivo municipal, a pronta intervencdo do Poder Judiciério, no desempenho de seu relevante
controle da legalidade, para a tutela do meio ambiente.

Ill - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS






. Meio ambiente, sob o ponto de vnsta cnentaﬁco ]UI‘IdICO' “e o conjunto de todas as cond:g:oes e o

_ influéncias extemas que afetam a wda e 0 desenvo!wmento de um orgamsmo (ciésslca defi m(;ao de

) 'Ed[s Mllare Dlrelto do Melo Amblente Edltora pag 737) A Constlfmgéo da Repubilca estabeiece que " T

-a ordem economlca tenha entre seus prInCIpIOS a "defesa do mefo amblente" e assegura que 0 melo- '

‘ amblente ecologlcamente equ|||brado é "dtre:to de todos" traduzundo-se como “bem de uso comum do- -' =
- povo ' o

Nao se pode ondar que 0 sentldo adjacente a nogao de meio- ambiente nao esta mrcunscnto és

_ regides em que’ predom:nam a flora e fauna’ selvagem devendo—se compreender tambeém as éreas

urbanas e rurais que ja sofreram qualquer tipo de intervengao antropica. O ser humano, pois, esta
integrado como um dos elementos que compde ¢ meio ambiente, devendo o direito ambiental se

preocupar com qualquer tipe de intervengéo que ameace ou possa ameagar a preservagéo da biota —
tanto em relagéo ao meio fisico quanto ao meio social.

Em diversas passagens da Lei Maior, a protegdo do meio ambiente foi consagrada, ora
enfatizando-se o aspecto obrigacional, dirigido ao Poder Piblico e & coletividade, ora o aspecto de
direito subjetivo dos cidad&os, a serem reclamades em face do Estado. Observe-se:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equifibrado, .
bem de uso comum do povo e essencial & sadia qualidade de vida,
impondo-se ao Poder Publico e a colefividade o dever de defendé-lo e
preservé-lo para as presentes e futuras geragdes.

§ 1°- Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Pablico:
I - preservar e restaurar 0s processes ecolglcos essenciais e prover o
manejo ecoldgico das espécies e ecossistemas;

()

Il - definir, em todas as unidades da Federagdo, espacos territoriais e
seus componentes a serem especiaimente protegidos, sendo a
alteragdo e a supressdo permitidas somente através de lei, vedada
qualquer ulilizagdo que comprometa a integridade dos atribufos que
justifiquem sua prote¢éo;

VIl - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as préaticas que
coloquem em risco sua fungéo ecolégica, provoquem a extingao de espécies
ou submetam os animais a crueldade,
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Ny

"3,

53=<‘i‘§allente-se que 0 Ieglslador constituinte, ao repartlr entre 0s entes da federagao as- varias P
competéncias do Estado Brasuelro repartlu tambem as atrlbmgoes relamonadas a0 melo amblente

Desta repartlgao surge a neceSS|dade dos entes pUbIICOS artlcularem pollt:cas amblentals de forma a’ ..o

‘ exercerem sua competencxa admmlstratlva comum de forma coordenada

L Att. 23, E competencra comuin da Umao dos Estados do Dfstm‘o Federal e
" dos Mun.'crpios ' . '
. ( ) .. . B - :
- vi- proteger o me:o ambtente e combater a po!u:gao em qualquer de suas ©
~* formas; _ .
L preservar as ﬂorestas a fauna e a ﬂora

Nesse dlapasao ao ente federatlvo mun|C|pa| f01 confenda a mcumbencla de executar a'
pOIltlca de desenvolwmento urbano, de modo a assegurar 0 pleno desenvolvimento das fungdes
sociais da cidade e o bem-estar dos seus habitantes, consoante os dispositivos a seguir:

Art. 30. Compete aos Municipios:

(...

VIl - promover, no que couber, adequado ordenamento terriforial,
mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da ocupagéo
do solo urbano;

()

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder
Piblico municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei tem por
objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das funges sociais da cidade e
garantir o bem- estar de seus habitantes. ’
§ 1° - O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para
cidades com mais de vinte mil habitantes, é o instrumento basico da politica
de desenvolvimento e de expanséo urbana.

§ 2° - A propriedade urbana cumpre sua fungdo social quando atende
as exigéncias fundamentais de ordenagdo da cidade expressas no
plano direfor.

Com fins de regulamentar os artigos 182 e 183 da Carta Magna, e estabelecer as diretrizes
gerais da politica urbana, o legislador ordinario elaborou o Estatuto da Cidade (Lei n°. 10.257/2001):

Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento
das fungbes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as
sequintes diretrizes gerais: '

IV — planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribuigéo
espacial da populagdo e das atividades econdmicas do Municipio e do
territorio sob sua érea de influéncia, de modo a evitar e corrigir as

10
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distorgbes do cresctmento urbano e seus efertos negatrvos sobre o"
-meio ambiente; : :

(+) | '

S V- ordenagao e contro!e do uso do so.'o de forma a ewtar

-, @) autilizagbo .'nadequada dos iméveis urbanos,

b aprox:m:dade de usos mcompat:vers ou mconvemenfes R
- . ¢) 0. parcelamento do solo, a edxﬁcagao 0L O LSO excess:vos ou :nadequados 2T
C..em relagéoamfra—estrutura urbana : -

' XH - protegao, preservagao 8 recuperagao do melo ambfente natural e. -

. construido, do patnmomo cu!tural htstonco an‘lsttco pa:saglstlco e

. arqueo!ogfco :

Observe-se que a Constituigao do Estado do Rio de Janeiro conferiu capitulo autbnomo ao
meio ambiente (Capitulo VIIl - “Do Meio Ambiente”), tamanha a importancia do interesse tutelado. A
Carta Estadual estabelece que:

Art. 261 - Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente saudavel
e equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial & qualidade de vida,
impondo-se a todos, e em especial ao Poder Piblico, o dever de
defendé-lo, zelar por sua recuperagdo e profegdo, em beneficio das
geragOes atuais e futuras.

Cabe lembrar que o novo Plano Diretor da Cidade do Rie de Janeiro (Lei Complementar
111/2011) determina que a ocupagdo urbana devera observar os parametros legais necessérios a
‘ efetivar a protegao ao meio ambiente: '

Art. 15. Em fodo o territorio municipal ndo ha restrigio ao uso residencial nas
tipologias construtivas permitidas para o local, salvo onde a convivéncia com
outros usos instalados ou condicGes ambientais adversas causem risco &
populagéo residente e onde seja incompativel com a protecdo do meio
ambiente.

§1° Nio serdo permitidas construgbes em dareas consideradas
improprias pela administragao municipal, tais como:

V - 4reas de Preservagdo Permanente e Unidades de Conservagdo da
Natureza;

VIi - areas extemas aos ecolimites, que assinalam a fronfeira entre as areas
ocupadas e as desfinadas & prote¢do ambiental ou que apresentam
cobertura vegetal de qualquer natureza,
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Nesse dlapasao resta claro que o Munlmplo do. RIO de Janelro enquanto ente pOlItICO‘

. Iegmmado peia Le| Malor conformou a vontade do Poder Constltumte ao crlar através.do Decreto ne. ' '
__6 231/86 e da Le: 1. 912/92 a APA do Sacopa e a APA do Morro da Saudade respectjvamente o

: Tanto o Decreto quanto a Lel Mumcnpal mals do concretlzar o sentldo teleologlco ‘das normasi_. '

: conshtucnonals e |nfraoonst|tuC|onals de protegao ao melo amblente revelam a espemal valoragao dos '

- . atnhutos amblentals da area pelo Poder Publlco

A refenda Le| alem de crlar a Area de Protegao Amblental (APA) do Morro da Saudade
. defermina emseu Art. 5° que: " o '

Art. 5° - Nas Areas de Protecdo Ambiental criadas pela presente Lei, ndo
serdo permitidas atividades modificadoras, degradantes ou
impactantes, tais como:

| - a extragdo, corte ou retirada de cobertura vegefal existente,
excetuados os parasitas, ervas daninhas e exemplares de espécies exblicas
que estejam degradando o ecossistema;

Il - a extragéo de recursos hidricos ou minerais do solo ou subsolo, como
rochas, cascalhos, areais, minerais e saibros;

lll - caga ou perseguicdo de animais, bem como a retirada de ovos,
destruigdo de seus ninhos ou criadouros;

1V - destruigdo do patriménio espeleolégico;

V - utilizagdo de fogo para atividades de lazer e alimentagao.

A criagdo da APA, segundo o proprio legislador (art4°), pautou-se na importancia da
consecucdo de determinados objetivos, fais como: (i) preservagao dos exemplares raros, endémicos,
ameacados de extingdo ou insuficientemente conhecidos da fauna e da flora; (i) preservagdo e
recuperagdo do relevo; (i) preservagdo e recuperagdo da’ coberfura vegetal existente; (iv)
desenvolvimento do estudo e pesquisa da fauna e da flora; (vii) desenvolvimento do lazer, quando
compativel com os demais objetivos da APA.’

O Decreto n°® 6.231/86, pbr sua vez, considerando a necessidade de proteger o acervo
ambiental formado pelas vertentes da Lagoa Rodrigo de Freitas dos Morros da Saudade e dos
Cabritos, estabeleceu em seu arfigo 4° que as encostas com declividade igual ou superior & 45°
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amblental :
bastante amdentada com trechos com mchnagao superlor a 45° como demonstrado no relatono

" Mmistério Piiblico do Estado do Rio de Janeiro
enta e cinco graus) séo consideradas de proteqao avida sﬂvestre devendo sua vegetagao ser

Nesse contexto venfca-se que 0s obJetlvos arrolados por ambos os. regulamentos

,‘%
mantida mtacta ou restaurada quando degradada
encontram razao de ser (ratlo Iegfs) em prln(:|p|os setor|a|s 'comio da preservagao e precaugéo

Ocorre no entanto que toda a ‘area no entorno da Rua Casuanna apresenta topografa
acostado aﬂs 40 do Inquento C|V|I em anexo R Y

Dessa forma, déve-se ter em wsta qu'e todo 0 entorno da Rua Casuarina é considerado Area

de Preservagéo Permanente como dispde o Codigo Florestal (Lel 12.651/2012)
Art. 4° Considera-se Area de Preservacao Permanente, em zonas rurais ou

urbanas, para os efeitos desta Lei:

V - as encostas ou parles destas com declividade supenor a 45°
equivalente a 100% {cem por cento) na linha de maior declive;

Tratando-se entéo de APP, a propria lei federal estabelece que

d

Art. 8 A intervengBo ou a supressdo de vegetacdo nativa em Area de
Preservacéo Permanente somente ocorrera nas hipoteses de utilidade
publica, de interesse social ou de baixo impacto ambiental previstas nesta

Lei.
Ou seja, as construgdes existentes ao longo da Rua Casuarina e em seu entorno, além
e estarem localizadas dentro dos limites das Unidades de Conservagdo citadas, estdo

inseridas também em uma area de preservagiao permanente. Resta claro tal situagdo enseja
flagrante violagdo as normas ambienteis, uma vez que construgdes familiares em éreas tuteladas pelo
proprio executivo ndo podem ser consideradas de baixo impacto ambiental, muito menos de uilidade

publica e interesse social

Ora, se a prépria municipalidade foi quem estabeleceu limitagdes para a protecéo
ambiental da area, seria razoavel que o ente municipal ao menos fiscalizasse o eventual

descumprimento da norma. Afinal, é inadmissivel que o Poder Publico municipal estabelega
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‘ .
“Rxighcias a protec&o amblenta! de uma area e ao mesmo tempo nao cumpra 0s deveres de protecao .
que ele mesmo |mpos oL : . . .

R No relatorlo do GATE ha alnda constatagoes de que no ﬁnal da Rua Casuanna onde se

o encontram 0s Iotes 36 31 34 e 35 foram observadas obras em area de Mata Atlantlca secundana A S

que conforme a Le| Federal 11 428/2006 so podenam ser autorlzadas em caso de utllldade publlca ou_- L - '.

. mteresse somal

Cabe sallentar ue a r6 na Ie| em seu artl 0 3° esclarece oconceito de tals exce oes. . -
P

‘ Art 3 Cons:deram-se para 0§ efertos desta Le: '

- Vil- utilidade publica: .
‘a) atividades de seguranga nacional e protegao sann‘ana
b) as obras essenciais de infra-estrutura de inferesse nacional destinadas
aos servigos publicos de transporte, saneamento e energia, declaradas pelo
poder pdblico federal ou dos Estados;
VIl - interesse social:
a) as atividades impreScindiveis & protegd@o 0da infegridade da vegefagao
nativa, tais como: prevengdo, combate e conirole do fogo, controle da
erosdo, erradicagdo de invasoras e profegdo de plantios com espécies
nativas, conforme resolugdo do Conselho Nacional do Meio Ambiente -
CONAMA;
b) as afividades de manejo agrofiorestal sustentavel praticadas na pequena
propriedade ou posse rural familiar que nédo descaracterizem a cobertura
vegetal e ndo prejudiquem a fungdo ambiental da area;
¢) demais obras, planos, afividades ou projefos definidos em resolugdo do -
Conselho Nacional do Meic Ambiente.

Diante de tais definicbes, a Administragao Piblica ndo pode sustentar a legalidade de
construges residenciais em Areas de Protegdo Ambiental e de Mata Atlantica com fundamento na

utilidade pablica ou de interesse social.

Além disso, foi verificado pelo GATE a existéncia de lotes ainda desocupados e livres de
construgdo em .area de vegetacdo primaria e secundaria em estagio médio e avangado de
regeneragao natural.

Consoante a Lei Federal 11.428/2006, a supressdo de mata atlantica primaria e secundaria
em estagio médio e avangado de regeneracdo é vedada, sendo permitido excepcionalmente apenas
em casos de utilidade publica e interesse social, 0 que, como mencionado anteriormente, n&o se aplica
a0 caso em questo. '
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Art. 11. O corfe e a supressdo de vegetagdo priméria ou nos estagios

Pagina

avangado e médio de regeneragao do B:oma Mata Atlantica ficam vedados s

quando:
- avegetagao '
()

d) proteger 0 entomo das unidades de conservagao

A 14 A supressao de vegetagao pnmana e secundana no estag:o~ .
B avangado de regeneragdo somente podera ser autonzada em caso de. '
utilidade. piblica, sendo que -a vegefagdo secundaria em- estag:o médio de . -

- regeneragéo podera ser Suprimida nos casos. de utilidade publica e mteresse

‘social, em todés os casos dev:damente caracterizados e. motivados em -

procedlmento adm:mstratlvo préprio; quando inexistir. alternativa técnica e

S iocac:éna.' ao empreendimento proposto, ressa.’vado ] d:sposro no mciso I do
~art. 30 e nos §§ 12 e 22 do art. 31 desta Lei

§ 2¢ A supressdo de vegetacdo no estagio médio de regeneragao situada

em 4rea urbana dependera de autorizagdo do 6rgdo ambiental municipal

competente, desde gue o municipio possua conselho de meio ambiente, com

carater deliberafivo e plano diretor, mediante anuéncia prévia do Grgéo

ambiental estadual competente fundamentada em parecer técnico

Por fim, &€ importante salientar que apesar das irregularidades constatadas, a presente
demanda n3o pretende limitar completamente o exercicio do direitc de propriedade daqueles que ja
estao estabelecidos na area.

O eventual pedido de demoligao das edificagdes ja licenciadas, construidas inteiramente e

habitadas afigurar-se-ia como uma medida drastica que certamente implicaria em inimeros problemas -

juridicos, relativos a terceiros. Por isso, busca-se somente a preservagdo das areas que ainda ndo
foram atingidas pelo impacto da ocupagdo construtiva, restando necessaria a tutela dos interesses

difusos restantes.

Certo é que o avango humano desregrado em diregao as cidades, em que pese diversas
outras conseqiiéncias que traz, em muitos casos se da de forma a atingir areas de importancia maxima
para a manutengao- do equilibrio ecolégico_: as areas de preservagdo permanente ou de protegao
ambiental. Como espagos especialmente protegidos pelo legislador, em fungao, propriamente, de sua
vital importancia para o bioma, ha que se reconhecer que, muitas vezes, operam como uma limitago

de destaque a uma das faculdades do direito de propriedade, qual seja, o direito de construir.

Na presente demanda ndc se pretende que o exercicio do direito de propriedade seja

irremediavelmente excluido nas areas de preservagao permanente do interior das APAs do Sacopa e
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n ' .
aBﬁ“ro da Saudade. Pelo contrario: almeja-se que 0. direito de propnedade seja usufrwdo em e

consonancia com a protegao efetlva ao meio amblente Ou seja que novas construgoes nao sejam

* autorizadas. antes da elaboragao do obngatono plano de mane]o das APAs pelo Poder Publlco' S

' conforme sera detalhado mais adlante

Necessano atentar que tal jUIZO de ponderar;ao busca venﬁcar se as restrn;ées ao d:relto de7v R

constrmr se mostram de\ndamente adequadas Ievando se ‘em consnderagao a eventual perda do e

. propnetano e 0 ganho da coleﬁwdade Para a hde em questao entende-se que atraves de cntenos de -
ponderagéo e de proporcnonahdade é posswei compatlblllzar g exerclclo de tal faculdade com.o-
- 'respe|to ao mteresse coletivo; isto €, ta|s dlreltos certamente podem coexnstlr harmonicamente Mas no

" caso em exame, a construgao de novas edlﬂcagoes em areas amblentalmente protegidas equwale a

aniquilagaio do direito difuso a protegao do meio ambiente em prol do interesse privado e patrimonial
dos eventuais possuidores/proprietarios de lotes ainda preservados nas unidades de conservagao.

B) DA OMISSAO ILEGAL DO MUNICIPIO - NAO ELABORAGAO E APROVAGAO DO PLANO
DIRETOR DA APA DO MORRO DA SAUDADE E DA APA DO SACOPA

Malgrado a clareza de seus dispositivos, a Lei Municipal n® 1.912/1992, responsavel pela
criagao da APA do Morro da Saudade e da APA do Morro dos Cabritos, deparou-se com o problema -
da falta de regulamentagZo no que toca a alguns de seus preceitos. Um desses pontos pendentes de
regulamentagio reside na implantagéo do Plano Diretor da Area de Protegao Ambiental do Momo da
Saudade. O artigo 6°, §1° da Lei estabelece: |

Art. 6°- VETADO. '

§ 1°- Os Planos Diretores das APAs definirdo as delimitagbes definitivas, 0
zoneamento, as direttizes de manejo, o programa de controle das afividades
com limite de area de atuagdo, e indicardo parametros urbanisticos de
ocupagdo e preservagao compativeis com os objetivos desta Lei.

Visto se tratar de uma norma editada ha mais de duas décadas, parece indene de dividas que
tal providéncia ja deveria ter sido adotada pelo ente municipal. Afinal, ndo pode o Poder Executivo,

destinatario primério da norma quanto a este aspecto, frustrar indefinidamente o escopo visado pelo
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manifestada.

: Enquanto a omussao admm;stratwa do ente munimpal perdiira, questﬁes de fundamental s

. relevancna como o zoneamento as d|retnzes de manejo e 0s parametros urbamstlcos de ocupagao &€ L R

: preservagao da area permanecem a belra do viciio normatlvo

Deve~se ter.em conta que a ausencua do ato adm[mstratwo normativo rec|amado pelo a

' paragrafo 1 ° do artigo 6° da Lel nt 1 912/1992 nao so coloca em nsco a propna mtegndade da Umdade. I

. , de Conservagao mas tambem viold 0 dever fundamental de protegao do meio amblente Isso porque 0

. Plano Diretor (ou Plano de Manejo) a0 definir as dtretnzes basrcas para 0'manejo das Unidades de . .

Conservag&o, acaba por figurar como documento indispensavel para qualquer Unidade.

Atento a isto, o legislador estadual editou a Lei n° 1.681, de 19 de julho de 1990, dispondo

sobre a necessidade de elaboragao de plano diretor das areas de protegdo ambiental criadas no
Estado do Rio de Janeiro. O artigo 5° da lei estabelece:

Art. 5% - Os Planos Diretores deverdo ser elaborados no prazo maximo de
120 dias a confar da dafa de criagdo das APAs, observando-se um prazo
maximo de seis (6] meses para as APAs criadas anteriormente &
publicaggo da presente Lei.

Infere-se de tal dispositivo que néo é preciso que exista uma norma especifica determinando
expressamente a criagdo de Plano Diretor para cada Area de Protegdo Ambiental existente no Estado
do Rio de Janeiro. A Lei estadual n° 1.681/90 ja traz em si um comando geral perfeitamente valido, que
deve ser cumprido de maneira eficaz. '

Logo, é perfeitamente prescindivel que haja previsdo legal no Decreto n°® 6.231/86
determinando a criagdo de um Plano Diretor / Manejo para ca&a Area de Protegdo Ambiental do
Sacopa. A auséncia de tal norma é complemente suprida pela aplicagdo do artigo 5° constante da
referida Lei estadual.

Nesse sentido, a criagdo dos Planos Diretores da APA do Morro da Saudade e da APA do
Sacopa deve ser vista no contexto da efetividade das politicas piblicas ambientais, sem que
represente qualquer afronta ao principio da separagdo dos poderes constante do artigo 2° da Lei Maior
de 1988, o
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=D,
)
a A conduta omissiva do Municipio, através do Poder Executivo, érgao de cupula da"

Administragao Publlca Dlreta representa uma ofensa ao que se convencuonou chamar de pnnmplo da

~ juridicidade. Por estar vinculada a. Constltwgao £ ao: ordenamento rnfraconstltucnonal deve o Poder S .
' _Pu blico efetivar as normas amb1enta|s constantes da Constltuu;ao da Republlca (como os artlgos 225 e e ST
23, Ve VII) na Constltm(;ao do Estado (arilgos 261 e 273) bem como na Ieglslagao |nfraconst|tu0|onal el

" jaarrolada.

Consta do |nformat|vo n° 345 do Supremo Tribunal Federa| 0 voto do Mlnlstro Celso de Mello '

em Argiiigao de Descumpnmento de Precelto Fundamenta| externando sua posu;ao quanto a "

R Wntervengao do Poder Judu:larlo*em tema de |mplementagao de polltlcas pubhcas quando conf‘ gurada

abusividade govemamental
Pontua o Douto Ministro em seu voto que:

“O desrespeito & Constituicdo tanto poder ocorrer mediante acio
estatal quanto mediante inércia governamental. A situagdo de
inconstitucionalidade pode derivar de um comportamento ativo do Poder
Pablico, que age ou edita normas em desacordo com o que dispde a
Constituicdo, ofendendo-lhe, assim, os preceitos e 0s principios que nela se
acham consignados. Essa conduta estatal, que importa em um facere
(atuagéo positiva), gera a inconstitucionalidade por ag3o.

Se o Estado deixar de adotar as medidas necessérias a realizagdo
concreta dos preceitos da Constituicao, em ordem a torna-los efetivos, .
operantes e exegiiiveis, abstendo-se, em consegliéncia, de cumprir o
dever de prestacdo que a Constituicio the imp@8s, incidird em viola¢ado
negativa do texto constitucional Desse non facere ou non praestare,
resultara a inconstitucionalidade por omissdo, que pode ser fotal, quando é
nenhuma a providéncia adofada, ou parcial, quando é insuficiente a medida
efetivada pelo Peder Publico.

A omissao do Estado - que deixa de cumprir, em maior ou em menor
extensdo, a imposicdo ditada pelo texto constitucional — qualifica-se como
comportamento revestido da maior gravidade politico-juridico, eis que,
medianfe inércia, o Poder Publico também desrespeifa a Constitui¢ao,
também ofende direifos que nela se fundam e também impede, por
auséncia de medidas concretizadoras, a propria aplicabilidade dos
postulados e principios da Lei Fundamental’.

Para corroboerar o que aqui se sustenta, invocamos ainda julgado paradigmatico do Excelse

Superior Tribunal de Justi¢a no tratc da matéria em debate, demonstrando de modo translicido o
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aﬁ%ﬁ"li'mbosto ao Poder Piblico consistente na obrigagéo de elaborar Plano Diretor / Plano de Ménejb -

para as Unidades de Coriservagéo: -

- DIREITO AMBIENTAL E PROCESSUAL CIVIL. AUSENGIA DE VIOLAGAO

. DO ART. 535 DO CPC. AREA: DE PROTEGAO MBIENTAL DA BALEIA- - . .
.. FRANCA: ELABORAGAO . DO: PLANO. DE MANEJO E 'GESTAO. : -

" . ASPECTO -POSITIVO DO DEVER . FUNDAMENTAL DE PROTECAO. -

 DETERMINAGAO PARA_QUE A UMIAO TOME. PROVIDENCIAS NO..
. AMBITO- DE " SUA COMPETENCIA, "LEGITIMIDADE PASSIVA . < . . .-
- - ASTREINTES: POSSIBILIDADE - DE COMINAGAO CONTRA A FAZENDA . . .~

* PUBLICA. VALOR FIXADO. SUMULAT/STL." -

1. .Inexistente a_alegada violagéo do art. 535 do CPC, pois a présta(';'éol o
. - jurisdicional foi dada na medida da pretenséo deduzida, como se depreende . .
" .da anéfise do ‘acdrd&o recorido. O Tribunal de origem, inclusive, acotheuem -

parte os embargos de declaragdo para complementar o acordio no que diz
respeito ao exame da remessa necessaria.

2. Nos termos do art. 225 da CF, o Poder Publico tem o dever de
preservar o meio ambiente. Trata-se de um dever fundamental, que nao
se resume apenas em um mandamento de ordem negativa, consistente
na nao degradacio, mas possui também uma disposi¢do de cunho
positivo que impde a todos - Poder Piblico e colefividade - a préitica de
atos tendentes a recuperar, restaurar e defender o ambiente
ecologicamente equilibrado.

3. Nesse sentido, a elaboragdo do plano de manejo é essencial para a
preservagdo da Unidade de Conservagcdo, pois é nele que se
estabelecem as normas que devem presidir o uso da drea e o manejo
dos recursos naturais, inclusive a implantagdo das estruturas fisicas .
necessarias & gestéo da unidade (art. 2° XV, da Lei n. 9.9852000).

4, Portanto, a omissdo do Poder Piblico na elaboragdo do plano de
manejo ¢ gestdo da APA da Baleia Franca coloca em risco a propria
integridade da unidade de conservacao, e constitui-se em violagao do
dever fundamental de protecdo do meio ambiente.

5. Ademais, a instancia ordinéaria determinou apenas que a Unido tome
providéncia no ambito de sua competéncia, mais precisamente, no repasse
de verbas, para que o IBAMA/ICMBio realize todos os procedimentos
administrativos necesséarios & elaboragdo do plano de gestdo da APA da
Baleia Franca, criada em &rea que integra o patriménio publico federal (art.
20, inciso VII, da CF). Portanto, ndo ha que se falar em ilegitimidade da
Uni&o para figurar no pblo passivo da presente demanda.

6. E pacifico na junisprudéncia desta Corfe Superior a possibilidade do
cabimento de cominagdo de mula diaria - astreintes - confra a Fazenda
Ptiblica, como meio coercitivo para cumprimento de obngacéo de fazer.

7. No caso concreto, a fixagao das astreintes ndo se mostra desarrazoada &
primeira vista, motivo pelo qual, ndo ha como rever o entendimento da
insténcia ordinéria, em razéo do obice imposto pela Stumula 7/STJ.

Recurso especial do IBAMA e o da UNIAO improvidos.
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(STJ - 2’ Turma, REsp 1163524 / SC, Rel. Min. Humben‘o Mamns DJe.
- 12/05/2011 - gnfos nossos) : S ,

Por fim, é de suma Jmportancla ressaltar o comando exarado no amgo 2° da Lel Estadual n°

et 681/90 que ! veda de modo expresso a autonzagao para novas obras ou at|V|dades na area lnserlda IR -

. 'nos hmltes das APAs que amda nao possuem Plano Dlretor Observe se '

At 2" Afe que o. Plano Dlretor se}a elaborado nenhuma obra ou .
atividade nova podera ser autonzada nos hmftes da area das APAs ,
ex:stentes ' R

-

Assim, para que sejam autorizadas novas obras nos lotes livres de construgdo na APA

do Morro da Saudade e na APA do Sacopi ¢ indispensével a elaboragéo de Planos Diretores (ou

Planos de Manejo) para tais Unidades de Conservagio.

Tal exigéncia esta em conformidade com o que preconiza a Lei Federal n® 9.985/2000 em seu

artigo 27. Observe-se:

Art. 27. As unidades de conservagdo devem dispor de um Plano de
Mangjo.

§ 10 O Plano de Manejo deve abranger a area da unidade de
conservagdo, sua zona de amortecimento e os corredores ecol6gicos,
incluindo medidas com o fim de promover sua integragdo & vida econdmica e
social das comunidades vizinhas.

§ 20 Na elaboragéo, atualizacao e implementagéo do Plano de Manejo das
Reservas Extrativistas, das Reservas de Desenvolvimento Sustentével, das
Areas de Protegcdo Ambiental e, quando couber, das Florestas Nacionais e
das Areas de Relevante Interesse Ecoldgico, serd assegurada a ampla
participagéo da popufagéo residente.

§ 30 O Plano de Manejo de uma unidade de conservacdo deve ser
elaborado no prazo de cinco anos a partir da data de sua criagao.

§ 40 O Plano de Manejo podera dispor sobre as atividades de liberagdo
planejada e cultivo de organismos geneticamente modificados nas Areas de
Protegao Ambiental e nas zonas de amortecimento das demais categorias
de unidade de conservagado, observadas as informag0es confidas na decisdo
técnica da Comissdo Tecnica Nacional de Biosseguranga - CTNBio sobre:

| - o registro de ocorréncia de ancestrais diretos e parentes silvestres;

It - as caracteristicas de reprodugdo, dispersdo e sobrevivéncia do
organismo geneticamente modificado;
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refacdo aos seus ancestrais direfos e parenfes silvestres;e .
IV - situagbes” de risco do orgamsmo geneticamente mod:ﬂcado a
: b;od:vers:dade ' ' . : :

-0 fsolamento reprodutivo do organismo genetrcamente modrﬁcado em . .

: _' An‘ 28 Sao pro:b:das, nas umdades de conservagao, quarsquer " L
L aIteragoes, atividades ou-modalidades de utmzagao em desacordo com -

- os seus ob]etrvos, oseu PIano de Manejo e seus regulamentos.

3 Parégrafo tinico. Até que seja elaborado o Plano.de Manejo, todas as. B .
atividades e obras desenvolvidas nas.unidades de conservagio de -

protecdo integral devem se limitar aquelas destinadas a garantir.a

integridade dos recursos que a unidade objetiva proteger; assegurando- .

© seas populagoes tradicionais porventura residentes na area as condiges e ..
. - 0S.Méios necessarios para a satlsfagao de suas necessmades matenars o
" .s0ciais e culturais. - :

O réu, no entanto, pretende se esquivar indefinidamente do cumprimento das exigéncias
legais. Conforme se exfrai do pronunciamento da Secretaria Municipal do Meio Ambiente, acostado &
fis. 303/305 do inquérito civil, o ente municipal sustenta ndo haver dbice para utilizagéo dos lotes, bem
como para novas construgdes nos terrenos.

Tal afronta ao ordenamento juridico ndo pode ser olvidada e negligenciada. Mas que se
atente, antes de tudo, que a imperiosa necessidade de elaboragéo dos Planos Diretores néo
representa, de maneira alguma, qualquer afronta & discricionariedade administrativa. O que se
pretende & que antes da concesséo de qualquer licenga para construgéo, o réu simplesmente cumpra -
com sua obrigagao legal, portanto vinculada, em proceder & elaboragéo dos Planos Diretores das
APAs, com a sua conseqliente aprovagdo, nos moldes preconizados pelo artigo 2° da Lei Estadual n°
1.681/90 e pela Lei Federal n® 9.985/2000 (arts. 15, §5° ¢ 27).

IV — DA PRESERVACAO DA DISCRICIONARIEDADE ADMINISTRATIVA

Importante destacar que n&o esquecemas a prem'issa que deve nortear as decisdes judiciais
no campo do Direito Administrativo: a impossibilidade de o Judicirio se imiscuir na apreciagao dos
requisitos de conveniéncia e oportunidade, sendo vedado ao juiz substituir o Administrador Piblico no

exercicio da discricionariedade administrativa.
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o discnmonarlo da Admlnlstragéo Pubhca Nao pretendemos subtrair a dlscncmnanedade do Poder .

administragéo ou requerer que o Judiciario o faga. 0 que se busca aqu1 é algo muito mals sumples que
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O Ministério- Publlco de maneira alguma, pretende adentrar no arbitrio dlscnmonano da_ R

nem de Ionge se apromma da esfera dlscrlclonana Buscamos de forma preventiva a tutela‘

" necessaria para compeilr o] Poder Pubhco a efetlvar as medldas necessanas para prevemr a ocorrencia' E I

de qualquer outro evento de seme!hantes aos ac:ma narrados medldas necessanas para prevenl-los

Estabelecer quais medldas sao cablvels e adequadas no caso concreto constltm dever' :

Executivo para, nos I|m|tes da Iegahdade demdlr a forma pela qual enfrentara e solumonara a sﬂuagéo

'emconcreto _ I

Contudo, proteger o meio ambiente é dever legal e constitucional, sobre 0 qual ndo ha margem
para discricionariedade. Nao é dado ao Administrador a faculdade de conceder ficengas para
construgBes em Areas de Protegio Ambiental como bem entender, uma vez que a licenga é ato

administrativo vinculado, ndo sendo realizado juizo de conveniéncia e oportunidade.

Reporta-se novamente a Lei Estadual 1.681/1990, que somente autoriza obras ou atividades
em APA’s ap6s a regulamentacéo do Plano Diretor das respectivas APA's, o que no ¢aso in foco néo
ha. A omiss&o administrativa na elaboragdo do mencionado Plano Diretor perdura por mais de duas

decadas. Convenhamos que ja transcorreu tempo mais do que suficiente para que tais regulamentos

fossem elaborados.

Ou seja, com o objetivo de impedir novos danos &s unidades de conservagio ambiental, a
Administragdo Pﬂblicé somente podera conceder novas licengas de construgéo nas Areas de Protegéo
Ambiental do Sacopa e do Morro da Saudade apds a elaboragac dos Planos Diretores das respectivas
areas tuteladas, |

O que ndo & possivel, por abvio, seria admitir que o Poder Piblico simplesmente continuasse
concedendo licenas de obras e edificagies, sem a criagio do Plano Diretor previsto em lei da area
protegida, com base em decreto urbanistico genérico que data de 1976 e foi derrogado pelas normas
municipais supervenientes que criaram as unidades de conservagad e pela leis estadual e federal que

disciplinam as exigéncias aplicaveis a tais areas de preservagio.
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Caso néo houvesse a altemativa de pleitear ao Poder Judiciario as prowdenmas que devenam N
ter sido adotadas espontaneamente pelo Poder. Executlvo de OfICIO estar-se ia atentando mcluswe

contra o proprio snstema de checks and ba!ances que se apresenta como mecanlsmo pnmordlar para SN

desenvo!wmento e manutengao de um Estado Democraﬂco de Direito como 0 nosso ao nortear a '
: relagao de mdependenma e controle remproco entre os tres poderes E P

Nesse sent:do nao ha que se falar em wolagao ao prinCiplo da mdependencna dos poderes ja" |
. qua 0 thsteno Publico nao pretende que o Poder Judlmano estabelega a forma pela qual 0 Poder .
Executivo deve cumprlr sua obngagao constltuc:ona! qual se;a de preservar 0 melo amblente‘ |
‘Pretende -5€ apenas que o Poder Executlvo cumpra todos dlsposmvos Iegals }é mtadas no corpo da
presente |n|c1a| antes de conceder qualquer fipo de licenga para novas construgdes.

Nao resta outra alternativa a sociedade, neata lide representada pelo Ministério Publico, seno
pleitear ao Poder Judiciario as providéncias que deveriam ter sido adotadas espontaneamente pelo
Poder Executivo de oficio, em cumprimento de normas legais e constitucionais, mas simplesmente no
foram.

Portanto, no se esta diante do nlcleo intangivel do mérito administrativo, mas sim do préprio
cumprimento do principio da juridicidade (Constituigao, legislagao infraconstitucional, principios e
regras), que restou malferido nas suas mais variadas vertentes (dever constitucional de protegéo ao
meio ambiente e direito fundamental ao meio ambiente equilibrado). .

V - DA ANTECIPAGAQ PARCIAL DE TUTELA

Langadas as questdes de direito que demonstram a presenga do fumus boni juris e ©
pericufum in mora que fundamentam os pedidos deste Orgao Ministerial, & necessério salientar a
imprescindibilidade da antecipagao dos efeitos da tutela pretendida no pedido inicial dentro de um juizo
de cognicao sumaria, como forma de tutelar o interesse coletivo em questéo.

O desrespeito do ente municipal as normas legais vem comprometendo a tutela da APA do
Sacopa e da APA do Morro da Saudade, haja vista que sua conduta frustra a utilizaggo dos
instrumentos necessarios & preservagéo do meio ambiente local, como o zoneamento, as diretrizes de
manejo e a indicagao dos pardmetros urbanisticos.
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°"4““‘ 0 quadro delineado nos autos do inquérito civil, sucintamente demonstrado quando da
exposm;ao fattca bem ewdenma a necesmdade do |med|ato prowmento |ur|sd|C|ona| anteCIpatorlo por

' parte do Poder J udlmano

) A mora admlnlstratwa na cnagao dos Planos Dlretores que perdura h4 mals de 20 (vmte) [EEIE S
: 'anos faz com que a areas de protegao amblental sejam permlta-se a expressao "APAs de papel" -

: unldades de conservagao crladas formalmente porem quase deSprowdas de efetlwdade soclai por' .

L inércia do ente que devena zelar pelas APAs

Ass:m 0 fundado receio’ de dano irreparavel ou de dlﬂCIl reparagao consubstanma-se no

. Caréater emergenmal de se’ preservar 0. meio amblente local frente a expansio urbana da irea

(concessdo de novas licengas de obras e edificagies; desmatamento; ocupagdo de novos terrenos;
acessdes artificiais; etc.) sob pena de se perder de forma irreversivel o patriménio ambiental que
justificou a criago das referidas Areas de Protego Ambiental.

Ante ao exposto, o Ministério Publico requer a concessdo de tutela antecipada para
determinar, desde logo, as seguintes providéncias iniciais:

1- Seja determinado ao réu, a obrigagdo de ndo fazer, consistente em néo

permitir ou autorizar nenhuma nova obra ou atividade em toda a extensdo da

~ Area de Protegiio Ambiental do Morro da Saudade e na Area de Protegéo
Ambiental do Sacopd, em especial na Rua Casuarina, enquanto ndo
devidamente elaborados e aprovades, seus respectivos Planos Diretores /
Manejo, nos moldes do artigo 2° da Lei 1.681/1990 e no artigo 27 da Lei n°
9.985/2000.

Requeremos ainda, a fixagdo de multa diaria no valor de R$ 50.000,00 para o réu, na
hipotese de descumprimento das medidas de antecipagéo de tutela,

Vi- D0 PEDIDO
Em concluséo, requer o Ministério P{iblico do Estado do Rio de Janeiro:

1- A citagdo do réu, na forma legal, para que conteste tempestivamente o

pedido inicial, sob pena de revelia.
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2- A conf irmacéo do pedido de ant ecipagdo de tutela, condenando 0 reu h

' nenhuma nova obra ofs atlwdade em toda a extenséo da Area de Protegéo S
. - vAmblental do Morro da Saudade e na Area de Protegao Amblental do .

L respectlvos Planos DlretOres / Manejo nos moldes do artugo 2° da Let-' -

na obrlgagao de ndo fazer conmstente ‘em néo permltlr ou autonzar

f 'Sacopa enquanto nao dewdamente elaborados e aprovados seus

. Estadual n° 1 681/1990 & no art|go 27 da Lel Federal n° g, 985/2000

3.

A condenagao do réu na: bngagao de faze con3|stente na elaboragao ‘

s em prazo- nao supenor a 120 dlas dos Planos Diretores / Manejo da Area |

de Proteco Ambiental do Morro da Saudade e da Area de Protegdo
Ambiental do Sacopd, bem como a instituigdo de Conselho Gestor para as
APAs, observando-se os parametros estabelecidos na Lei Federal n°
9.985/2000.

A condenagdo do réu na obrigacéo de fazer, consistente na observdncia
ao elaborar os Planos Diretores / Manejo da Area de Protegdo Ambiental
do Morro da Saudade e da Area de Protegdo Ambiental do Sacopa, da
restricdo a qualquer construgdo em APP ({areas de preservagdo
permanente), em especial nos lotes com declividade superior a 45° na Rua ‘
Casuarina.

A condenagéo do réu na obrigacdo de fazer, consistente em executar a
total adequacdo e regularizagao das edificagdes ja executadas até a data
desta inicial, inseridas nos limites Area de Proteg&o Ambiental do Morro da
Saudade e da Area de Protegio Ambiental do Sacopéd de acordo com o
zoneamento, os pardmetros urbanisticos e as diretrizes ambientais
dispostas em seus respectivos Planos Diretores / Manejo, demandados no
item anterior.
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* 6 A condenagdo do nos onus da sucumbéncia, inélu_sive honofério.s"
 advocaticios que serdo revertidos’ para o' Fundo Especial do Ministério
.' .P(lt_)‘!ico,-‘F_EMP7cfiad‘0'pelé Lei1.183 de'.?? de agosto de 1987. -

T :-S-é.‘ja_r'ﬁ julgé'fibs'_ .pfdéédéh:té.s?os'f.pedi:dqé f‘clirmuiados_-ﬁa b}esente- acjéd éiyij ": IR L

~“Nesta dportinidade, o MINISTERIO PUBLICO, nos. termos:do-artigo 322 do Cétligo de
.. Progesso Civil; protesta pela produgdo de prova documental superveniente, pericial, testemunhal, sem
_ prejuizo de outras que'sé fizerem necessérias. _ T T ’
Nos termos do art. 236, §2°, do CPC, o MINISTERIO PUBLICO recebers infimagdes na 12

PROMOTORIA DE TUTELA COLETIVA DO MEfO AMBIENTE DA CAPITAL sediada na Rua Rodrigo
Silva, n° 26, 7° andar, Centro, Rio de Janeiro, na forma legal. '

Embora inestimével pela sua natureza, atribui-se a esta causa o valor de R$ 500.000.00
(quinhentos mil reais), para o disposto no artigo 258 do Cédigo de Processo Civil.

Rio de-Janeiro, 25 He Yunhg/de 2013

—— 2

Carlos Frederico Saturnino

Promotor de/Justica
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