MPRJ MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

EXCELENTiISSIMO (A) SENHOR(A) DOUTOR(A) JUIZ(A) DE DIREITO DA
__VARA CIVEL DA COMARCA DE MAGE - RJ.

IC MPRJ 2017.00675716 e MPRJ 2016.00328577

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO (MPRJ), presentado
pelos Promotores de Justica que a presente subscrevem, vem, perante este r. Juizo, com
fundamento nos artigos 129, inciso Ill, da Constituicdo da Republica e 34, inciso VI, da Lei

Complementar Estadual n. 106/03, ajuizar a presente

ACAO CIVIL PUBLICA
com pedido de tutela de urgéncia

em face do MUNICIPIO DE MAGE, pessoa juridica de direito publico, CNPJ n°
29.138.351.0001-45, situada a Praga Dr. Nilo Peganha, s/n° — Centro — Magé - RJ pelos

fatos e fundamentos juridicos a seguir expostos.



| - BREVE RESUMO DA DEMANDA

A presente agéo civil publica tem por escopo a obtenc¢ao de ordem judicial visando
ao estrito e regular cumprimento de normas constitucionais e legais acerca do financiamento
das agbes estatais de manutencdo e desenvolvimento do ensino (MDE) no Municipio de
Magé através da adequacéo da gestao dos recursos vinculados a Educacao, quais sejam:
minimo constitucional de 25% referido no art. 212, caput da Constituicdo da Republica,
FUNDEB, salario educagéo e royalties Educagéo (Lei 12.858/2013) e também da adequacao
do codigo fonte desses recursos nas pegas or¢amentarias do municipio, visando,
principalmente proporcionar o controle institucional, social e a transparéncia necessaria do

uso de tais recursos.

O interesse em agir na presente demanda se sustenta na vasta documentagéo
carreada nos autos de dois inquéritos civis publicos: o IC 2017.00675716 que trata da
regularidade das 4 principais fontes de recursos vinculados - minimo constitucional de 25%
referido no art. 212, caput da Constituicdo da Republica, FUNDEB, salério educagéo e
royalties Educacéo (Lei 12.858/2013) - e 0 MPRJ 2016.00328577 que apura irregularidades
no uso dos recursos do FUNDEB em 2016 concluindo com base na analise do TCE-RJ no
processo n° 206.019-6/17 pela necessidade de recomposicdo de um valor de
R$5.442.863,11 para a conta especifica FUNDEB.

Desta feita, em sintese, verificamos as seguintes irregularidades a serem ajustadas

a partir do mandamento judicial pretendido através desta demanda.

Conforme se infere das informagdes e documentos colacionados aos autos, as
receitas a que nos referimos acima n&o tramitam em contas exclusivas geridas pelo titular
do 6rgdo responsavel pela Educacdo (excegdo conta FUNDEB) bem como o cddigo da

classificagdo or¢camentéria dos recursos vinculados referidos nao foram adequados ao que
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preconiza Portaria n° 710, de 25 de fevereiro de 2021 (art. 3° da Portaria Conjunta STN/SOF
n° 20, de 23 de fevereiro de 2021), de observancia obrigatéria a partir de 2023.

Em outras palavras, com relagao aos recursos do minimo constitucional descrito no
art. 212, CRFB, eles séo carreados a contas que tém como unidade gestora a Prefeitura de
Magé, ou seja, ndao é a Secretaria Municipal de Educagao, 6érgao da administracao
municipal responsavel pela Educagao quem gere esses recursos e, conforme afirmado
pelo GATE MPRJ (Grupo de Apoio Técnico Especializado MPRJ) na conclusao da sua
Informagéo Técnica n° 394/2022 (doc. 3):

‘os Recursos Proprios da Educacéo (formados por 25% das receitas de impostos e
transferéncias) durante os quatro primeiros bimestres do Exercicio 2021 n&o foram
depositados com regularidade na conta corrente indicada para recepcao e gestao
destes recursos;”

Ou seja, tudo em frontal descumprimento ao disposto no art. 69, §5° da Lei
9494/1996, nao havendo regularidade nem quanto a titularidade da conta especifica

nem quanto a frequéncia dos repasses para a referida conta.

O mesmo ocorre com as contas correntes recebedoras dos recursos do salario-
educacdo e royalties Educagdo em violagédo aos dispositivos legais regulamentadores
desses recursos, bem como a toda légica de planejamento e execugao das politicas publicas

setoriais.

Nas contas bancéarias n° 20334-3 Ag. 0942-3 que recebe os recursos do salario
educacdo e n° 48944-1 Ag 0942-3 que recebe o0s recursos dos royalties da Educagéo (Lei
12.858/2013), ambas do Banco do Brasil, uma das irregularidades que serdo exploradas

nesta inicial consiste na conta corrente ndo ser gerida pelo titular do 6rgéo responsavel pela
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Educacao no Municipio. O quadro abaixo apresentado pela Secretaria do Tesouro de Magé
em resposta ao oficio n° 34/2022 MPRJ sintetiza bem a irregularidade supra descrita, onde

podemos ver que apenas a atual conta FUNDEB esta na titularidade da Secretaria Municipal

de Educacao:

FUNDEB

FUNDEB

- Conta: 20658-2

- Conta: 51575-2

- Banco: Banco do Brasil

- Banco: lian

- Agéncia: (942-3

- Agéncia: 4561

- Titularidade: Prefeitura Municipal de Magé

- Titularidade: Prefeitura Municipal de Magé

- CNPJ: 29.138.351/0001-45

- CNPJ: 29.138.351/0001-45

Obs: conta antiga, ndo esta recebendo recurso do
FUNDEB atualmente.

Obs: conta antiga, nio esta recebendo recurso do
FUNDEB atualmente.

FUNDEB

SALARIO-EDUCACAO

- Conta: 42491-9

- Conta: 20334-3

- Banco: Banco do Brasil

- Banco: Banco do Brasil

- Agéncia: (942-3

- Agéncia: 0942-3

- Titularidade: Secretaria Municipal de Educacéao

- Titularidade: Prefeitura Municipal de Magé

- CNPJ: 29.138.351/0008-1 1

- CNPJ: 29.138.351/0001-43

Obs: conta ativa que recebe recurso do FUNDER
desde 2018.

ROYALTIES DA EDUCACAO

RECURSO PROPRIO DA EDUCACAO

- Conta: 48944-1

- Conta: 25280-8

- Banco: Banco do Brasil

- Banco: Banco do Brasil

- Agéncia: 0942-3

- Agéncia: 0942-3

- Titularidade: Prefeitura Municipal de Magé

- Titularidade: Prefeitura Municipal de Magé

- CNPJ: 29.138.351/0001-45

- CNPJ: 29.138.351/0001-45

Especificamente sobre a fonte de recursos dos Royalties Educagao, o

municipio recebeu conforme informacéo extraida do site da ANP os seguintes valores®:

L https://mprj-my.sharepoint.com/personal/mbribeiro_mprj mp br/Documents/MPRJ%20-

%20Meus%20arquivos/GTT%20-%20Finan.%20Educ/Acdo%20Magé/ANP educacao-saude-municipios-

estados%20acumulado%202018-2022%20(2).xIsx
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Exercicio Total repassado 75% da Educacao — art. 2°,
Lei 12858/2013

2018 R$ 656.969,59 R$ 492.727,19

2019 R$ 681.946,73 R$ 511.460,04

2020 R$ 1.846.823,76 R$ 1.385.117,82

2021 R$ 4.404.837,59 R$ 3.303.628,19

2022 R$ 1.602.060,63 R$ 1.201.545,47

Total R$ 9.192.638,30 R$ 6.893.478,71

Contudo, o TCE-RJ no ultimo parecer prévio sobre as contas municipais sobre 0
exercicio 2020 e 2021 indicou algumas irregularidades quanto ao uso desse recurso:

1- um saldo a aplicar em Educacédo de R$ 888.593,35 referente ao exercicio de 2020
e com relagdo ao exercicio de 2021 um saldo de R$ 1.274.668,00;

2- 0 municipio ndo criou o codigo de fonte de recurso especifica para classificagéo

dos recursos de royalties de que trata a Lei Federal n® 12.858/13.

Sobre o exercicio de 2019 néo houve déficit apurado pelo TCE-RJ mas ja havia a
indicagdo de necessidade de criacdo do cddigo de fonte de recurso especifica para

classificagao dos recursos de royalties de que trata a Lei Federal n° 12.858/13.

Em 2018, houve déficit indicado pelo TCE-RJ de R$ 492.727,19, ja que o municipio
recebeu R$ 656.969,59 dos Royalties da Lei Federal n® 12.858/13 e ndo aplicou nenhum

percentual em Educacao, ndo tendo nem percebido o aporte financeiro desses recursos.

Por fim, ratificando os fatos e documentos trazidos nesta exordial sobre o
afastamento da Secretaria de Educacgédo do controle ou conhecimento sobre a arrecadagédo
desses recursos e sobre a ordenagdo das despesas respectivas, temos que todos o0s

documentos enviados ao Ministério Publico no ano de 2022 sobre recursos financeiro-
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orcamentarios destinados a Educacgéo séo assinados pela Secretaria de Tesouraria ou de

Planejamento e Orgcamento (Doc. 1 e 2 anexo).

Por fim, ndo restou demonstrado pelo municipio que sobre nenhuma das
fontes de recurso as quais se referem a presente demanda teria havido a adequagao
dos codigos de classificagao orcamentaria a que se referem a Portaria n° 710, de 25
de fevereiro de 2021 (art. 3° da Portaria Conjunta STN/SOF n° 20, de 23 de fevereiro de
2021), de observancia obrigatéria a partir de 2023.

Il - DOS FATOS E DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS:

1.1 — Sobre os recursos do minimo constitucional previsto no art. 212, CRFB:

O REPASSE DOS VALORES CORRESPONDENTES A 25% DA RECEITA
RESULTANTE DE IMPOSTOS, INCLUINDO TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS, A
SEREM APLICADOS EM AGOES DE MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO
DEVE SER FEITO IMEDIATAMENTE AO ORGAO RESPONSAVEL PELA EDUCACAO, EM
CONTA ESPECIFICA E EM PRAZOS PREDETERMINADOS (ARTIGO 212, CAPUT, DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA E ARTIGO 69, PARAGRAFO 5°, DA LDB)

O artigo 205 da Constituicdo da Republica dispde que a educacao é direito de todos
e dever do Estado e da familia, a ser promovida e incentivada com a colaboragédo da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da

cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.

A fim de que o direito social a educacéo seja, de fato, implementado em favor de

todos, a Constituicdo da Republica previu, em seu artigo 212, 0s recursos minimos a serem
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aplicados em acdes de MDE: “Art. 212. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de
dezoito, e 0s Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo,
da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na

manutengéo e desenvolvimento do ensino’.

A despeito da previsdo constitucional — que configura garantia minima ao direito a
educacdo -, os Municipios podem prever, em suas leis organicas, percentuais superiores a
25%, para fim de aplicagéo anual da receita resultante de impostos em agdes de MDE. N&o
foi 0 caso do Municipio de Magé, que manteve o patamar de 25% no artigo 182 da sua Lei
Orgaénica: Art. 182 — O Municipio aplicara anualmente nunca menos de 25% (vinte e cinco
por cento) da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias,
na manutengéo e no desenvolvimento do ensino.* Nova redacdo dada pela Emenda n° 035,
de 17/12/97.

Em conformidade com a regra constitucional, que adota a educagdo como politica
publica prioritaria dos entes federativos - e nesse sentido vincula seu custeio por meio de
receitas provindas de impostos -, a LDB disciplina, em seu artigo 69, paragrafo 5°, a forma

de repasse dos recursos destinados ao custeio de a¢des de MDE.
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Sendo assim, o repasse ocorrera imediatamente ao 6rgdo responsavel pela

educacao do respectivo ente, nos prazos fixados pela propria legislagdo?, ensejando o

atraso corre¢ao monetaria e responsabilizagéo civil e criminal das autoridades competentes?.

Com efeito, o direito a educacdo ndo pressupode, apenas, a criacdo de conta

bancaria aberta estritamente para o proposito de movimentagcao de seus recursos,

mas também a autonomia do drgao responsavel pela educacio para a sua gestao.

Na mesma linha, dispde 0 Manual do FUNDEB*, elaborado pelo Fundo Nacional de

Desenvolvimento da Educagéo (FNDE):

[..] a movimentagdo dos recursos financeiros creditados na conta
bancaria especifica do Fundo devera ser realizada pelo(a) Secretario(a) de
Educagcao (ou o responsavel por 6rgao equivalente) do respectivo governo,
solidariamente com o Chefe do Poder Executivo, atuando mediante delegagéo de
competéncia deste, para atuar como ordenador de despesas desses recursos,
tendo em vista a sua condi¢ao de gestor dos recursos da educagao, na forma do
disposto no art. 69, § 5°, da Lei n®9.394/96.

Também o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (TCE-MG) ja teve a

oportunidade de expressar:

2 Art. 69. A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
vinte e cinco por cento, ou o que consta nas respectivas ConstituicGes ou Leis Organicas, da receita resultante de
impostos, compreendidas as transferéncias constitucionais, na manutencao e desenvolvimento do ensino publico.
[...]

§ 52 O repasse dos valores referidos neste artigo do caixa da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
ocorrera imediatamente ao 6rgdo responsavel pela educacdo, observados os seguintes prazos:

| - recursos arrecadados do primeiro ao décimo dia de cada més, até o vigésimo dia;

Il - recursos arrecadados do décimo primeiro ao vigésimo dia de cada més, até o trigésimo dia;

Il - recursos arrecadados do vigésimo primeiro dia ao final de cada més, até o décimo dia do més subsequente (grifo
Nnosso).

3 § 62 O atraso da liberacdo sujeitard os recursos a correcdo monetaria e a responsabilizacdo civil e criminal das
autoridades competentes.

“Disponivel em  <http://srvapp02.mp.rn.gov.br:8080/caopArquivos/arquivos/caopcidadania/manual_fundeb---
MPGO2.pdf>
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RECURSO ORDINARIO. PREFEITURA MUNICIPAL. INOCORRENCIA DA
PRESCRICAO. RECURSOS DESTINADOS A EDUCAGAO. REPASSE ABAIXO DO
MiNIMO EXIGIDO. RECURSO CONHECIDO E NAO PROVIDO.

1. A Lei n. 9.394/96, que estabelece as diretrizes e bases da educagao
nacional, determina no § 5° do art. 69 que os recursos especificos da educacao
sejam repassados ao orgao responsavel. Este Tribunal, por meio da Instrugao
Normativa n. 08/04, em seu art. 1°, § 7°, dispde que os recursos a serem repassados
nos termos do § 5° deste artigo deverao ser depositados em conta corrente
bancaria especifica.

2. A falta de utilizacao da conta bancaria especifica para a movimentagao
dos recursos financeiros, além de ser imposigao legal, inviabiliza a evidenciagao
das disponibilidades financeiras e o adequado controle de sua aplicagdo pelos
orgaos de controle interno e externo, facilitando a ocorréncia de fraudes®.

E, em outra ocasido, 0 mesmo TCE-MG assentou o seguinte:

RECURSO ORDINARIO - PREFEITURA MUNICIPAL — PRELIMINAR -
CONHECIMENTO - PREJUDICIAL DE MERITO - AFASTADA A PRESCRICAO DA
PRETENSAO PUNITIVA DO TRIBUNAL - REJEICAO DA PRELIMINAR DE MERITO
ARGUIDA PELO RECORRENTE - MERITO - MOVIMENTAGAO DOS RECURSOS DA
EDUCACAO - MDE - OBRIGATORIEDADE DE CONTA CORRENTE ESPECIFICA -
PRECEDENTES (PROCESSOS N. 774817, 757848, 896580) - NEGADO
PROVIMENTO.

1 - E obrigatéria a utilizacio de conta-corrente especifica para
movimentacdo dos recursos destinados a manutencido e desenvolvimento do
ensino, assim como do repasse no montante minimo exigido ao 6rgao responsavel
pela educacao.

2 - Nega-se provimento ao recurso ordinario para manter a decisao
recorrida®.

Por fim, mas ndo menos importante, o Tribunal de Contas do Municipio do Rio de
Janeiro (TCM-RJ) ja recomendou a esse ente “que seja adotado o procedimento prescrito
no § 5° do art. 69 da LDB, a fim de que os recursos da MDE sejam repassados

automaticamente a Secretaria Municipal de Educagédo™.

5> Acérddo no Recurso Ordindrio n2 952116, Relator Conselheiro Mauri Torres; grifos nossos.

6 Recurso Ordindrio n2 932738 (grifo nosso).

7 Parecer prévio favoravel a aprovacdo das contas de governo da Prefeitura do Municipio do Rio de Janeiro
atinentes ao exercicio de 2016.
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Vale lembrar que o artigo 69, paragrafo 5°, da LDB, preconiza que o repasse dos
valores referidos no artigo 212, caput, da Constituicdo da Republica (25% da receita
resultante de impostos, incluindo transferéncias constitucionais) deve ser feito ao 6rgao
responsavel pela educagéo, observados os seguintes prazos: (i) recursos arrecadados do
primeiro ao décimo dia de cada més, até o vigésimo dia; (ii) recursos arrecadados do décimo
primeiro ao vigésimo dia de cada més, até o trigésimo dia; e (iii) recursos arrecadados do

vigésimo primeiro dia ao final de cada més, até o décimo dia do més subsequente.

Como se V€, a regra legal do artigo 69, paragrafo 5°, da LDB, n&o decorre de mero
capricho do legislador, sendo da necessidade de se atribuir ao Secretario de Educacéo e as
demais unidades executoras das a¢oes de MDE a previsibilidade e a sequranga necessarias
a um planejamento mais aderente a realidade, bem como a uma mais eficiente execugéo da

despesa, consentanea com o percentual de aplicagéo previsto na Constituicao.

A inobservancia da regra da regularidade dos repasses dos valores referidos
no artigo 212, caput, da Constituicdo da Republica (25% da receita resultante de
impostos, incluindo transferéncias constitucionais) para a conta especifica
titularizada e gerida pelo 6rgao responsavel pela educagao foi confirmada pelo nosso
Grupo de Apoio Técnico Especializado (GATE-MPRJ) na ja mencionada IT n°® 394/2022

(doc 3) cujo trecho trazemos abaixo:

“Deve ser destacado, da leitura da Tabela 2:

i.Até o 4° bimestre de 2021, o quadro geral é de uma defasagem entre as RPE e os
correspondentes depdsitos efetuados na Conta Corrente BB AG. 942-3 CC. 25280-
8 ("PREF MUNICIPAL DE MAGE"), sendo de 52,4% a razéo Depésitos na CC/RPE.
Vale dizer, as receitas bimestrais de impostos e transferencias legalmente
vinculadas a Educagao, em geral, ndao eram depositadas no mesmo bimestre na

conta corrente especifica.
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ii.No 1° bimestre houve uma correspondéncia entre os RPE e os valores
depositados na referida Conta Corrente, sendo de 85% a razio Depdsitos na
CC/RPE.

iii.No 3° bimestre verifica-se uma diminuta quantia depositada na especifica CC,
frente aos RPE, sendo de 15,4% a razao Depésitos na CC/RPE.”

Rememore-se, quanto a esse aspecto, que a despesa publicad possui trés estagios,
a saber empenho?, liquidacdo'® e pagamento'!, e o ordenador € justamente a autoridade
administrativa que possui poderes e competéncia para empenhar, liquidar e pagar as

despesas ou, de outra forma, desautoriza-las ou cancela-las.

Nos termos do paragrafo 1° do artigo 80 do Decreto-lei n. 200/67, o “ordenador de
despesas é toda e qualquer autoridade de cujos atos resultarem emissédo de empenho,
autorizagdo de pagamento, suprimento ou dispéndio de recursos da Unido ou pela qual esta

responda™2,

8 A despesa publica pode ser conceituada como o conjunto de dispéndios do Estado ou de outra pessoa juridica de direito
publico, autorizados no orgamento, para o funcionamento e manutengdo dos servigos prestados a sociedade, por meio de
realizagdo de obras e prestagao de servigos publicos.

9 Nos termos do art. 58 da Lei n® 4.320/1964, que estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboragéo e controle dos
orgamentos € balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, “0 empenho de despesa é o ato emanado
de autoridade competente que cria para o Estado obrigacéo de pagamento pendente ou ndo de implemento de condig&o.”

Em outras palavras, 0 empenho é 0 compromisso assumido pela Administragdo Publica no sentido de efetuar determinado
pagamento, e por parte do fornecedor, implica no compromisso de prestar servico ou entregar bem.

O empenho ocorre em duas etapas: a autorizagéo, que consiste na verificagdo no orgamento da existéncia de crédito orgamentario
suficiente para a realizagéo daquela despesa; e a formalizagao, que ocorre com a elaboragéo da nota de empenho, com todos os
dados referentes a compra e contratag&o.

10 A liquidag&o consiste na verificagdo do direito adquirido pelo credor, e depende da entrega da mercadoria ou conclus&o do
servigo; conferéncia por parte da Administragéo; processamento pela contabilidade, que viabilizara o pagamento.

" A terceira etapa é o pagamento do fornecedor, que ocorrera ap6s o efetivo processamento da despesa.

12 Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido j& decidiu que:

Responsabilidade. Dever de supervisdo. Ordenador de despesas.

A fungéo de ordenador de despesa ndo esta adstrita a0 mero acatamento ou acolhimento das solicitagbes de outras instancias
administrativas, porquanto deve representar um verdadeiro controle da regularidade e da legalidade da despesa publica.

(-]

Veja-se, a propdsito, excertos da jurisprudéncia predominante desta Casa:
a) "o poder/dever de diligéncia do ordenador de despesas impde a ele a verificagdo da regularidade dos atos de gestdo sob todos
o0s aspectos, sobretudo da adequagao do valor do contrato ao seu objeto. O exame da regularidade da despesa ndo se exaure
na verificagdo da adequada formalizagdo do processo. A demonstragdo da despesa realizada deve induzir a compreensao de
que a observancia das normas que regem a matéria proporcionou 0 maximo de beneficio com o minimo de dispéndio (Constitui¢éo
Federal, art. 70, parégrafo Unico, e DL 200/1967, arts. 90 e 93)" (voto condutor da Decis&o 661/2002 - Plenario, transcrito no voto

Pagina 11 de 45


http://www.tcu.gov.br/Consultas/Juris/Docs/judoc/Dec/20020705/TC%20575.522.doc

Logo, o simples fato de as despesas relacionadas aos recursos vinculados a
Educagédo serem “coordenadas” pela Secretaria Municipal de Educagdo ndo atende ao
pressuposto da norma, que é tornar o Secretario de Educacao o ordenador das despesas

referentes a sua pasta.

H& inumeras intervencdes estatais na seara da educagdo que envolvem a
celebragéo de contratos de trato sucessivo e que pressupdem, més a més, a realizagdo néo
so6 de empenhos e liquidagdes, mas também de pagamentos, sob pena de suspenséo ou
mesmo interrupcdo no fornecimento de servicos essenciais dos quais a Administracao

Publica na seara educacional é tomadora.

Em outras palavras, a criagdo de conta especifica para disponibiliza¢ao dos recursos
financeiros referidos no artigo 212, caput, da Constituicdo da Republica se impde como forma
de viabilizar o cumprimento do artigo 69, paragrafo 5°, da LDB. Impde-se, também, para que
o financiamento das a¢des em MDE seja passivel de um adequado escrutinio e controle,
bem assim seja dotado de eficacia pratica, de maneira a ndo estarem os recursos vinculados

indevidamente sujeitos a contingenciamentos por 6rgéo estranho a seara educacional.

Tal sistematica, frise-se, ndo guarda qualquer incompatibilidade com o principio da
unidade de tesouraria que, evidentemente, estando consagrado na vetusta Lei n. 4.320/64,

deve ser interpretado conforme a Constituicao de 1988, notadamente em se considerando

que precede o Acordao 918/2005 - 22 Camara);

b) "(...) a fungdo de ordenador de despesa, a luz das disposigdes do Decreto-lei 200/1967 e do Decreto 93.872/1986, ndo esta
adstrita ao mero acatamento ou acolhimento das solicitagdes de outras instancias administrativas, devendo exercer um verdadeiro
controle quanto a regularidade e a legalidade da despesa publica" (Acordéo 985/2007 — Plenario);

C) "a lei exige a assinatura nos documentos exatamente para delimitar responsabilidades. A participagao de varios agentes na
conformagdo do ato também é um método de controle, sendo que a assinatura € condi¢do de eficacia e de vinculagéo de
responsabilidade de seu autor. No caso dos responsaveis em questdo, sem a assinatura deles, como ordenadores de despesa,
ndo haveria o pagamento indevido" (Acérdao 343/2007 — Plenario). (Acérdao n° 1568/2015 — Segunda Camara. Tomada de
Contas Simplificada, Relatora Ministra Ana Arraes. Boletim de Jurisprudéncia n® 078 — TCU. 14 e 15 de abril de 2015).
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as normas constitucionais especificas sobre financiamento da educacao que sao posteriores

a aludida lei.

Assim, em face do principio de hermenéutica segundo o qual as leis sdo
interpretadas a luz da Constituicao, e ndo o contrario, uma vez implementada a sistematica
constitucionalmente determinada, o érgéo educacional responsavel pela conta especifica em
que sdo depositados os recursos vinculados a educacéo, evidentemente, prestara contas,
viabilizando que o 6rgdo fazendario, se essa for a decisdo administrativa do demandado,
consolide os dados, verifigue a alimentagdo dos registros e adote todas as demais

providéncias contabeis e de tesouraria cabiveis, gerando e atualizando os devidos relatorios.

O que definitivamente néo faria sentido, dada a possibilidade de conciliagcao e
interpretacdo conforme a Constituicdo acima assinalada, seria incorrer no raciocinio inverso,
ou seja, interpretar a Constituicdo de 1988 a luz da Lei n. 4.320/64, reduzindo ou mesmo
submetendo a plena eficacia das normas constitucionais acerca do financiamento da

educagéo a interpretacdo pedestre deste ou daquele artigo ou principio da Lei de 1964.

1.2 SOBRE OS RECURSOS DO FUNDEB

Os recursos do Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento da Educacéo Basica e de
Valorizacao dos Profissionais da Educacgédo - FUNDEB devem ser aplicados apenas para o
financiamento da manutencédo e desenvolvimento da educagao basica no termos do artigo
70 e 71 (a contrario sensu) da Lei 9.394/1996, com destinagdo de, conforme a legislagao
vigente até 1° de janeiro de 2021, pelo menos, 60% (sessenta por cento) ao pagamento
da remuneragao dos profissionais do magistério da educagao basica em efetivo

exercicio na rede publica e 70% (setenta por cento) conforme Lei n° 14.113/2020 ora
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vigente, sendo vedada sua utilizagdo como garantia ou contrapartida de operagbes de
crédito, internas ou externas, contraidas pelo Municipio que ndo se destinem ao
financiamento de projetos, agdes ou programas considerados como agao de manutencao e

desenvolvimento do ensino para a educagao basica.

Em razéo do dever de prestacdo de contas do uso de recursos publicos, a Lei
14.113/2020 (que regulamenta atualmente o Fundo de Manuteng&o e Desenvolvimento da
Educagéo Basica e de Valorizagéo dos Profissionais da Educacdo — FUNDEB), nos seus
artigos 20 e 21, prevé que recursos dos Fundos serdo disponibilizados pelas unidades
transferidoras (leia-se Unido, Estados e o Distrito Federal) ao Banco do Brasil S.A. ou Caixa

Econémica Federal, responsaveis entdo pelo repasse automatico para contas unicas e

especificas dos Governos Estaduais, do Distrito Federal e dos Municipios, vinculadas

ao respectivo Fundo.

Ressaltamos que o art. 21 da referida Lei veda expressamente transferéncias
para outras contas, determinando que os recursos serao repassados para as contas
especificas e unicas de cada ente federativo e nelas executados “vedada a
transferéncia para outras contas, sendo mantidas na instituicao financeira de que trata
o art. 20 desta Lei.”

No mesmo sentido o, 0 artigo 8°, caput e paragrafo unico do Decreto n°® 6.253/2007,
que também regulamenta o Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagao Basica

e de Valorizacao dos Profissionais da Educagédo - FUNDEB, prescreve que a distribuicao

dos recursos arrecadados no FUNDEB sera feita para contas especificas onde devera

ocorrer, exclusivamente, a movimentacao desses recursos, geridos pelos respectivos

orgaos responsaveis pela educacao e pela gestao dos recursos:
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A titularidade e responsabilidade da gestdo das contas especificas a que se referem
os artigos 20 da Lei 14.113/2020 e 8° do Decreto n° 6.253/2007 também estéo explicitas na
Portaria Conjunta n°® 2 de 15 de janeiro de 2018 do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educagéo - FNDE, artigo 2°: “As contas Unicas e especificas dos Estados, Distrito Federal e
Municipios, destinadas a movimentagéo dos recursos do Fundo, serdo abertas e mantidas
no Banco do Brasil ou na Caixa Econdémica Federal, a critério do Secretario de Educagao
ou do dirigente de orgao equivalente gestor dos recursos na respectiva esfera
governamental, ou destes em conjunto com o Chefe do Poder Executivo, mediante
formalizagdo a instituicdo financeira escolhida, que ficara responsavel pelos seguintes

procedimentos: (...)"

Ademais, essa responsabilidade do Secretario Municipal de Educacéo pela gestao
da conta especifica vinculada ao FUNDEB também vem prevista no manual elaborado pelo
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo — FNDE através da Coordenacédo de

Operacionalizagdo do Fundeb — COPEF"3,
1.2.1 Déficit de recursos do FUNDEB apurados no processo TCE-RJ n°® 206.019-6/17

Esta agéo civil publica também se destina a obter a recomposigéo da conta do
FUNDEB dos valores indicados pelo TCE-RJ no processo n° 206.019-6/17 as fls. 1622,
valores esses decorrentes de uso incorreto dos recursos do FUNDEB, uso em
contrariedade com as possibilidades legais dos arts. 70 e 71 da LDB, ou seja, em
outras despesas que ndao com manutengao e desenvolvimento do ensino (Doc. 6)
conforme trecho transcrito abaixo:

13(...) 2.8. Quem deve ser o responsavel pela movimentagdo ou execugao dos recursos do Fundeb? A movimentag&o dos recursos
financeiros creditados na conta bancaria especifica do Fundo devera ser realizada pelo(a) Secretario(a) de Educagédo (ou o
responsavel por érgdo equivalente) do respectivo governo, solidariamente com o Chefe do Poder Executivo, atuando mediante
delegacao de competéncia deste, para atuar como ordenador de despesas desses recursos, tendo em vista a sua condi¢do de
gestor dos recursos da educagéo, na forma do disposto no art. 69, § 5°, da Lei n° 9.394/96.
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Acerca do percentual de aplicagéo das receitas do FUNDEB, o corpo
técnico teceu os seguintes comentarios (fl.1504-verso):

Como se observa, o municipio utilizou, neste exercicio, 94,03% dos
recursos do FUNDEB de 2016, restando a empenhar 5,97%, em desacordo
com o § 2° do artigo 21 da Lei n.° 11.494/07, que estabelece que os
recursos deste Fundo serdo utilizados no exercicio financeiro em que lhes
forem creditados, podendo ser utilizado no primeiro trimestre do exercicio
imediatamente subsequente, até 5% destes recursos. Este fato sera objeto
da Irregularidade e da Determinagdo n.° 1.

Entende-se que o valor das despesas néo consideradas no montante de
R$5.359.472,96, referente ao pagamento de despesa de pessoal do
exercicio de 2015, com recursos do FUNDEB, j& deduzido o valor do
superavit financeiro do exercicio de 2015 (R$1.564.061,43), deva ser
ressarcida, com recursos ordinarios, a conta do FUNDEB, uma vez que
contraria o disposto no artigo 21 da Lei n.° 11.494/07 c/c o artigo 70 e 71
da Lei n° 9.394/96. TCE-RJ PROCESSO n° 206.019-6/17 RUBRICA
Fls.:1623 104

Adicionalmente, o montante de R$83.390,15, referente a despesa com
aquisicdo de objeto para atender a secretaria de obra com recursos do
FUNDEB, configurando desvio de finalidade, deva ser também ressarcido,
com recursos ordinarios, a conta do fundo por estar em desacordo com o
artigo 70 e 71 da Lei n® 9.394/96 c/c o artigo 21 da Lei n.° 11.494/07.

Questionado sobre a recomposicdo da conta FUNDEB desses valores
(R$83.390,15 + R$5.359.472,96) o Municipio de Magé afirmou em 2021 n&o ter efetuado e,
portanto, a devolugé@o desse montante, devidamente corrigido, com recursos desvinculados,

também ¢ objeto desta demanda:

Pagina 16 de 45



PREFEITURA e 1.

" Goamnatcls coss Boaerd

i SECRETARIA MUNICIPAL DE FAZENDA
DIRETORIA DE TESOURARIA

Magé-RJ, 23 de agosto de 2021.

Memorando n® 074 /2021

Da: DIRETORIA DE TESOURARIA
Para: DIRETORIA DE CONTABILIDADE GERAL

Em atendimento ao memorando n° 342/2021/DCG, encaminhamos 0s
documentos e esclarecimgmi'm solicitados, cqnforme abaixo relacionado:

« QUANTOAZ

Nio compm‘é'.aifr:i}s ssgancimento do valor de R$ 5.442.863,11 a conta do FUNDEB.

II.3 SOBRE OS RECURSOS DO SALARIO EDUCAGAO

O salario-educagdo € uma contribuicdo social destinada ao financiamento de
programas, projetos e agdes voltados para a educacado basica publica, nos termos do § 5°
do art. 212 da CRFB:

§ 5° A educacéo basica publica tera como fonte adicional de financiamento a contribui¢éo social
do salério-educacao, recolhida pelas empresas na forma da lei. (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 53, de 2006)

A contribuicao social em analise foi regulamentada pelo artigo 15 da Lei 9.424/1996,
posteriormente disciplinada pela Lei 9.766/1998, com alteracbes trazidas pela Lei

10.832/2003, nos seguintes termos:

“Art 15. O Salario-Educacéo, previsto no art. 212, § 5° da Constituicdo Federal e devido pelas
empresas, na forma em que vier a ser disposto em requlamento, é calculado com base na aliquota
de 2,5% (dois e meio por cento) sobre o total de remuneragbes pagas ou creditadas, a qualquer

Pagina 17 de 45


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc53.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc53.htm#art1

titulo, aos segurados empregados, assim definidos no art. 12, inciso I, da Lei n° 8.212, de 24 de
julho de 1991.

§ 1° O montante da arrecadagéo do Saldrio-Educagéo, apds a dedugao de 1% (um por cento)
em favor do Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, calculado sobre o valor por ele arrecadado,
sera distribuido pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo - FNDE, observada, em
90% e no Distrito Federal, em quotas, da sequinte forma: (Redagéo dada pela Lei n° 10.832, de
29.12.2003)

I - Quota Federal, correspondente a um tergo do montante de recursos, que sera destinada ao
FNDE e aplicada no financiamento de programas e projetos voltados para a universalizagdo do
ensino fundamental, de forma a propiciar a redugéo dos desniveis sécio educacionais existentes
entre Municipios, Estados, Distrito Federal e regides brasileiras;

Il - Quota Estadual e Municipal, correspondente a 2/3 (dois tergos) do montante de recursos, que
sera creditada mensal e automaticamente em favor das Secretarias de Educagdo dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios para financiamento de programas, projetos e
acoes do ensino fundamental. (Redacédo dada pela Lei n° 10.832, de 29.12.2003)".

No mesmo sentido, o Decreto 6.003/2006, que regulamenta a arrecadacéo, a
fiscalizacdo e a cobranga da contribuicao social do salario-educacao, no seu art.9°, define

que:

“Art.9°. O montante recebido na forma do art. 8°serd distribuido pelo FNDE, observada, em
noventa por cento de seu valor, a arrecadacdo realizada em cada Estado e no Distrito Federal,
em quotas, da seguinte forma:

| -quota federal, correspondente a um terco do montante dos recursos, serd destinada ao FNDE
e aplicada no financiamento de programas e projetos voltados para a universalizacdo da
educacdo bdsica, de forma a propiciar a reducdo dos desniveis sécio-educacionais existentes
entre Municipios, Estados, Distrito Federal e regides brasileiras;

Il -quota estadual e municipal, correspondente a dois tercos do montante dos recursos, sera
creditada mensal e automaticamente em favor das Secretarias de Educagdo dos Estados,
do Distrito Federal e em favor dos Municipios para financiamento de programas, projetos e
acoes voltadas para a educagdo basica.”

Assim, temos numa leitura conjugada da Lei 9.766/1998 com seu regulamento que
as contas especificas dos Estados e Municipios destinadas a movimentagao das quotas do
salario-educacéo seréo abertas pelo FNDE e mantidas pelos entes em instituicéo financeira
oficial, devendo referidas contas serem abertas no CNPJ das Secretarias de Educagao
dos respectivos entes para crédito automatico e mensal em favor dos referidos érgéos
setoriais (art.9° do Decreto 6.003/2006).
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Neste sentido e na mesma toada que fundamenta de modo global a presente
demanda, temos que a manutengao dos recursos recebidos a titulo de salario-educagao
em conta especifica propria, vedada a transferéncia para outras contas, incluida a
conta unica do tesouro municipal ou similar é a medida que viabiliza o direito de
acesso a informagao e o dever de transparéncia na execug¢ao or¢gamentaria, permitindo

a eficiente atuagao dos 6rgaos de controle e a participagao popular na gestao publica.

No caso concreto, como resumidamente ja apresentamos nas paginas iniciais
desta inicial, a conta corrente recebedora dos recursos do salario educacgao (20334-3
Ag. 0942-3 Banco do Brasil) ndo esta na titularidade da Secretaria Municipal de
Educagdo, mas sim da Prefeitura de Magé (doc. 1), em desconformidade com os

dispositivos legais mencionados neste topico.

Il.4 SOBRE OS RECURSOS DOS ROYALTIES EDUCAGAO (ART. 2°, INCISOS I, §§3° E
4°, DA LEI 12.858/2013)

O art. 2° incisos Il, §§3° e 4° da Lei 12.858/2013, in verbis, determina que das
receitas provenientes dos royalties e da participacdo especial, relativas a contratos
celebrados a partir de 3 de dezembro de 2012, sob os regimes de concessao, de cessao
onerosa e de partilha de produgao, de que tratam respectivamente as Leis n°s 9.478, de 6
de agosto de 1997, 12.276, de 30 de junho de 2010, e 12.351, de 22 de dezembro de 2010,
quando a lavra ocorrer na plataforma continental, no mar territorial ou na zona econémica

exclusiva, 75% deveriam ter sido aplicados exclusivamente em a¢des de educacao:

Art. 2° Para fins de cumprimento da meta prevista no inciso VI do caput do art.
214 e no art. 196 da Constituigado Federal, serdo destinados exclusivamente para
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a educagdo publica, com prioridade para a educagédo basica, e para a saude, na
forma do regulamento, 0s sequintes recursos:

Il - as receitas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios provenientes dos
royalties e da participacéo especial, relativas a contratos celebrados a partir de 3
de dezembro de 2012, sob os regimes de concesséo, de cess&o onerosa e de
partilha de produgéo, de que tratam respectivamente as Leis n°s 9.478, de 6 de
agosto de 1997, 12.276, de 30 de junho de 2010, e 12.351, de 22 de dezembro
de 2010, quando a lavra ocorrer na plataforma continental, no mar territorial ou na
Zona econdmica exclusiva;

§ 3° Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios aplicardo os recursos previstos
nos incisos I e Il deste artigo no montante de 75% (setenta e cinco por cento) na
area de educagédo e de 25% (vinte e cinco por cento) na area de satide.

Art. 4° Os recursos destinados para as areas de educagéo e satde na forma do
art. 2° serdo aplicados em acréscimo ao minimo obrigatério previsto na
Constituigdo Federal.

Esses recursos como sdo vinculados ao atendimento de determinados fins
especificos, resta imperioso que a eles seja conferida total segregacao financeira por meio
de conta bancaria especifica, destinada ao seu depdsito regular e permanente, sob
ordenagao pelo Secretario de Educacao, por aplicagéo analégica do art. 69, caput, da Lei
9.439/1996, de modo a proporcionar o devido controle institucional e social, 0 que néo se
verificou no presente caso, ja que ndo ha conta especifica destinada a concentrar os recursos

dos Royalties Educacao

Ademais, deve-se reconhecer a possibilidade de aplicagdo dos recursos vinculados
pelo art. 2°, inciso |, da Lei 12.858/2013 apenas a despesas destinadas ao financiamento da
educacgdo publica, com prioridade para a educacdo basica, observadas as areas de
competéncia material dos entes federados, conforme art. 211, CF, e art. 8° a art. 11, LDB,

bem como as disposic¢oes dos art. 70 e art. 71 LDB e nos termos do art. 8°, paragrafo unico,
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da Lei Complementar n® 101/200 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), os recursos
legalmente vinculados a finalidade especifica serao utilizados, exclusivamente, para atender
ao objeto de sua vinculacdo, ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer 0

ingresso.

Quando o legislador menciona “despesas com educagéo publica” nos remetemos
diretamente aos artigos que definem o que sao € 0 que ndo s&o despesas com manutengéo
e desenvolvimento do ensino nos referidos arts. 70 e 71 da LDB e reside ai, portanto, o rol
de despesas que podem e devem ser custeadas com o0s recursos dos royalties art. 2°, incisos
I, §§3° e 4°, da Lei 12.858/2013.

Neste sentido citamos trecho de importante artigo cientifico publicado em 2019 na

Revista Contemporanea da Educagao’:

Os recursos s&o provenientes da produgéo verificada no campo de Mero, cujo contrato
foi assinado em dezembro de 2013, tendo sido os repasses iniciados em 27 de novembro
de 2018.

Dos totais, 756% deveria ter sido aplicado pelos entes federados beneficiarios para o
financiamento de agdes de manutengéo e desenvolvimento do ensino, observados 0s
parémetros definidos pelo art. 70, da LDB, inclusive, como se disse, quanto ao
pagamento de salarios e outras verbas de natureza remuneratoria devidas aos
profissionais do magistério em efetivo exercicio nas redes publicas de ensino, com
prioridade, no entanto, ao financiamento de agbes destinadas a oferta e qualidade da
educagéo basica publica em tempo integral.

Incidem sobre a aplicagédo desses recursos, por outro lado, todas as vedagdes expressas
pelo art. 71, da LDB. De se destacar, ainda, a impossibilidade de sua aplicagdo ao

14 NAJIAR, J. N. V.; VICENTE, D. S.; MORGAN, K. V. Federalismo cooperativo, financiamento da educacio e royalties
do petrdleo. In: Revista Contemporanea da Educagédo, v. 14, n. 31, set/dez .2019. p. 13-32.
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pagamento de dividas que, mesmo que assumidas com a Unido ou suas entidades, nos
termos do art. 8% §1° 1, Lei n° 7.990 (BRASIL, 1989), nédo se refiram a amortizagdo e
custeio de operagbes de crédito destinadas a atender aos objetivos basicos das

instituigbes e sistemas de ensino (art. 70, VI, LDB).

Segundo dados tornados publicos pela Agéncia Nacional de Petroleo - ANP5 foram

repassados pela Unido ao Municipio de Magé, para serem destinados ao financiamento da

educacao, entre os exercicios financeiros de 2018 até 2022, o montante de R$ 6.893.478,71

com fundamento nas determinagdes da Lei 12.858/2013.

Exercicio Total repassado 75% da Educacao — art. 2°,
Lei 12858/2013

2018 R$ 656.969,59 R$ 492.727,19

2019 R$ 681.946,73 R$ 511.460,04

2020 R$ 1.846.823,76 R$ 1.385.117,82

2021 R$ 4.404.837,59 R$ 3.303.628,19

2022 R$ 1.602.060,63 R$ 1.201.545,47

Total R$ 9.192.638,30 R$ 6.893.478,71

Vemos, contudo, que o TCE-RJ nos exercicios de 2018, 2019 e 2020 sinalizou déficit

de aplicagdo dos recursos como a inexisténcia do codigo fonte para a classificagéo

orcamentaria do Royalties Educagdo. Vejamos os déficits indicados referentes aos

exercicios de 2018 e 2020, ja que em 2019 o TCE-RJ néo verificou déficit a ser recomposto.

Exercicio 2018
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Exercicio 2020
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; | | T I
“ursos Recebidos dos Royalties Previstos na Lei Federal n.° 12.858/2013

~ Aplicacao Minima na Satde - 25%
Aplicacao de Recursos na Satide
b % aplicado em Satde
Séﬂdo a aplicar
Aplicagao Minima na Educacao - 75% !

Tabela 40 - Aplicacio dos recursos provenientes dos Royalties (Pré Sal), referente ao exercicio de 2021

Descricao Valor
Recursos Recebidos dos Royaliies Previstos na Lei Federal n.° 12.858/2013 4.404.837.59
Aplicagdo Minima na Sande — 25% 1.101.209.40
Aplicacao de Recursos na Satde 1.075.233.47
% aplicado em Saude 24.41%
Saldo a aplicar 2597593
Aplicacdo Minima na Educagdo — 75% 3.303.628.19
Aplicacdo de Recursos na Educacéo 2.028.960,19
% aplicado em Educacao 46.06%
Saldo a aplicar 1.274.668.00

Fonte: Peca 149 — Demonstrativo da Aplicacdo de Recursos dos Royalties Pre-Sal

ASSIM TEMOS UM DEFICIT CONSOLIDADO DE APLICACAO DOS ROYALTIES
DA LEI 12.858/2013 EM ACOES DE MDE DA ORDEM DE R$ 2.655.988,54 REFERENTES
AOS EXERCICIOS 2018 E 2021, QUE DEVE SER REGULARIZADO COM A
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COMPETENTE APLICACAO EM DESPESAS PARA MANUTENCAO E
DESENVOLVIMENTO DO ENSINO.

115 DA IMPOSSIBILIDADE DE TRANSFERENCIAS DOS RECURSOS VINCULADOS DAS
CONTAS ESPECIFICAS PARA OUTRAS CONTAS. NECESSIDADE DE
RECOMPOSICAO.

Apenas visando repisar os fundamentos ja expostos nesta inicial, a tramitagéo entre
contas € VEDADA pelo art. 69, §5° da LDB (recursos do art. 212, CRFB), art. 21 da Lei n°
14.113/2020 e artigo 8°, caput e paragrafo unico do Decreto n° 6.253/2007 (recursos do
FUNDEB), artigo 15 da Lei 9.424/1996 e art. 9° do Decreto 6.003/2006 (salario educagao)
e aplicagéo analdgica do art. 69, §5° da LDB com relagdo aos recursos dos royalties da
Educagéo (art. 2°, incisos I, §§3° e 4°, da Lei 12.858/2013).

Os dispositivos legais mencionados, por si so, ja consubstanciam a causa de pedir
tanto da obrigagéo de ndo mais transferir os recursos como da obrigagao de fazer consistente
na recomposic¢ao dos valores transferidos para as contas especificas de onde nao deveriam
ter saido. Contudo, podemos acrescentar a dificuldade imposta ao controle feito pelas
instituicbes e orgdos de controle interno e externo, como Ministério Publico, Tribunal de

Contas, as Controladorias Internas e os Conselhos.

A Divisdo de Laboratdrio de Combate a Lavagem de Dinheiro e a Corrupgao (CSI-
MPRJ) bem como o GTT Educacdo MPRJ analisaram os extratos bancérios de algumas das
contas correntes ja mencionadas e observamos um volume expressivo de transferéncias das
contas especificas criadas para o recebimento dos recursos tratados nesta demanda para
conta de titularidade da prefeitura ou municipio, em violagdo aos dispositivos legais ja

mencionados.
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As contas analisadas pela DLAB foram:

BANCO DO BRASIL AS ag. 0942 CC. 20334-3 (Salario Educacgao): Total de

transferéncias para contas da Prefeitura/Municipio de Magé R$ 3.290.267,64 (trés

milhdes, duzentos e noventa mil, duzentos e sessenta e sete reais e sessenta e quarto

centavos)
Banco |Agencia
Banco |Ag. |Conta |Ano |Destino Cpf Cnpj Destino | Destino | Destino | Numero Conta Destino | Contagem Valor
BANCO | 0942 | 203343 | 2018 | NUTRIACAD 12158188000180 | 237 2605 | 00000000000000589500
DO COMERCIAL LTDA 4| RS 164384341
BRASIL 341 6079 | 00000000000000872792
SA 14| RS 7.412.272,04
WRA 14201928000149 | 237 1546 | 00000000000000445029
DISTRIBUIDORA 28| RS 4.580.680,58
LTDA
B D N SOLUCOES 04013325000160 | 341 | 0215 | 00000000000000005347
PARA CIDADANIA 9| RS 2.427.179,90
LTDA
REAL TONER 10302320000150 | 033 1533 | 00000000000130001104
IMPRESSORAS LTDA 6| RS 1.050.240,00
237 |0541 | 00000000000000728527
5| rRs  875.200,00
PREFEITURA 29138351000145 | 001 | 0942 | 00000000000000321435
MUNICIPAL DE 1| RS 7.42414
MAGE 00000000000000717010
1| R$ 1.150.000,00
MUNICIPIO DE 29138351000811 | 001 |0942 | 00000000000000424919
VIAGE 1| R$ 19173890
2019 | WRB DE 31889832000134 | 237 1546 00000000000000263915
ALBUQUERQUE 53| RS 6.798.200,64
NUTRIACAO 12158188000180 | 237 2605 00000000000000589500
COMERCIAL LTDA 20| RS 5.865.941,68
DISTRIBUIDORA 03562853000105 | 033 3399 00000000000130025615
VIOLETRAS EIRELI 11| RS 1.826.220,00
PREFEITURA 29138351000145 | 001 0942 00000000000000321435
MUNICIPAL DE 5[RS 768109
MAGE 00000000000000717010
1| RS 1.800.000,00
MUNICIPIO DE 29138351000811 | 001 0942 | 00000000000000424919
] I (R
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2020

NUTRI FOODS 27545129000131 | 237 0544 | 00000000000000210528
REFEICOES EIRELI 8 [ R$10.317.859,64
DISTRIBUIDORA 03562853000105 | 001 4767 | 00000000000001164813
VIOLETRAS EIRELI 2 RS 414.120,00
033 3399 | 00000000000130025615
11| RS 2.049.204,00
VIVAS E NEWMANN | 05058162000102 | 001 0942 | 00000000000000183385
12| RS 2.285.819,29
LTDA
PREFEITURA 29138351000145 | 001 0942 | 00000000000000321435
MUNICIPAL DE 8[ RS 22373,73
MAGE 00000000000000717010
6| RS 2.108.428,12

BANCO DO BRASIL AS ag. 0942 CC 25280-8 — Recursos art. 212, CRFB: Total
de transferéncias para contas da Prefeitura/Municipio de Magé: R$ 56.347.915,43

(cinquenta e seis milhdes, trezentos e quarenta e sete mil, novecentos e quinze reais

e quarenta e trés centavos)

252808 | 2018 | PREFEITURA 29138351000145 | 001 0942 00000000000000266582
MUNICIPAL DE 2| RS 912.449,46
MAGE 00000000000000311685
2| RS 212.621,41
00000000000000321435
2| RS 501,19
Banco |Agencia
Banco |Ag. |Conta |Ano |Destino Cpf Cnpj Destino | Destino | Destino | Numero Conta Destino | Contagem Valor
00000000000000717223
1| RS 19,28
237 1546 00000000000000409561
1| RS 893,11
341 4561 00000000000000143839
1| RS 4.017,82
00000000000000515752
1| RS 2.520.065,96
2019 | MUNICIPIO DE 29138351000811 | 001 0942 00000000000000424919
28| RS 9.242.108,50
MAGE
NOVA TENDAS RIO 13320384000171 | 341 4813 00000000000000366153
BONITO EIRELI 14| RS 984.831,00
PREFEITURA 29138351000145 | 001 0942 00000000000000203343
MUNICIPAL DE 1| RS 12228319
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Banco |Agencia
Banco Conta |Ano |Destino Cpf Cnpj Destino | Destino | Destino | Numero Conta Destino | Contagem Valor
MAGE 00000000000000704172
32| RS 162.059,52
00000000000000717010
8| RS 170.313,59
237 1546 | 00000000000000409464
1| RS 154774
00000000000000409561
1| RS 154774
341 4561 | 00000000000000239321
2| RS  95.881,64
2020 | PREFEITURA 29138351000145 | 001 0942 | 00000000000000203343
MUNICIPAL DE 3[ RS 366.849,57
MAGE 00000000000000266582
7| RS 9.676.127,65
00000000000000321435
a4l RS 3.14547
00000000000000704172
10| R$  174.897,60
00000000000000717010
15| R$  606.422,53
MUNICIPIO DE 29138351000811 | 001 0942 | 00000000000000424919
21| RS 6.644.682,29
MAGE
2021 | PREFEITURA 29138351000145 | 001 0942 | 00000000000000203343
MUNICIPAL DE 1] RS 829.542,39
MAGE D0000000000000321435
1| rR$ 222245
00000000000000717010
3| RS  291.87542
341 4561 | 00000000000000143839
2| R$ 872039
00000000000000239321
24| RS 14.213.857,97
MUNICIPIO DE 29138351000811 | 001 0942 | 00000000000000424919
MAGE s| RS 493.035,31
2022 | PREFEITURA 29138351000145 | 001 0942 | 0000000DO00D00156728
MUNICIPAL DE 1| RS 34490,15
MAGE 00000000000000717010
12| RS  195.150,75
341 4561 | 00000000000000143839
1| RS  325.554,95
00000000000000239321
8| R$ 8.685.831,02
MUNICIPIO DE 29138351000811 | 001 0942 | 00000000000000424919
MAGE 3| RS  270.715,80
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BANCO DO BRASIL AS ag. 0942 CC 26658-2 9 - FUNDEB antiga: total de

transferéncias para contas da Prefeitura/Municipio de Magé: R$ 75.761.007,07 (setenta

e cinco milhdes, setecentos e sessenta e um mil, sete reais e sete centavos)

266582

2018

2019

PREFEITURA
MUNICIPAL DE
MAGE

29138351000145 | 001

0942

00000000000000717010

60| RS 659.370,94

341

4561

00000000000000143839

1| RS 6.826,31

00000000000000239321

11| R$ 13.570.603,54

00000000000000515752

7| RS 24.600.000,00

MUNICIPIO DE
MAGE

29138351000811 | 001

0942

00000000000000424919

5| RS 26.455.580,57

PREFEITURA
MUNICIPAL DE
MAGE

29138351000145 | 001

0942

00000000000000717010

2

RS  781.459,26

341

4561

00000000000000239321

1| RS 7.699,98

2020 [ MUNICIPIO DE
MAGE

29138351000811 | 001 0942 00000000000000424919

8| RS 9.679.466,47

Neles, podemos verificar o montante expressivo de valores transferidos
costumeiramente dessas contas para outras contas de titularidade da prefeitura de Mage,
violando tanto os dispositivos legais ja mencionados, como dificultando o controle tanto pelos
drgéos de controle externo, como a verificagéo pela sociedade civil, como por exemplo no
caso do FUNDEB, esse controle é realizado pelo Conselho de Acompanhamento e Controle

Social do Fundeb?e.

Neste sentido que se impdée a obrigacdo de ndao mais operar essas
transferéncias, com a manuten¢ao e uso dos recursos nas contas especificas, bem
como a obrigacdo de recomposicao dos recursos indevidamente transferidos no
montante apurado pela DLAB-MPRJ para as contas especificas, devidamente

corrigido, com a competente inversdao do 6nus da prova do regular emprego das

16 Este conselho é um colegiado que tem como fungdo principal acompanhar e controlar a distribuigdo, a transferéncia e a
aplicacéo dos recursos do Fundo, no &mbito das esferas municipal, estadual e federal conforme disposto nos artigos 33 e 34 da
Lei n° 14.113, de 25 de dezembro de 2020.
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verbas indevidamente transferidas, caso em que o municipio deve comprovar que
empregou os recursos transferidos em conformidade com as suas vinculagdes legais,

considerando os termos do art. 93 do decreto-lei n° 200/67:

Art. 93. Quem quer que utilize dinheiros publicos tera de justificar seu bom e regular
emprego na conformidade das leis, regulamentos e normas emanadas das autoridades

administrativas competentes.

.6 DA OBRIGATORIA UNIFORMIZAGAO DOS CODIGOS DE CLASSIFICAGAO DE
RECEITAS POR FONTE PREVISTO NA PORTARIA N° 710, DE 25 DE FEVEREIRO DE
2021 (ART. 3° DA PORTARIA CONJUNTA STN/SOF N° 20, DE 23 DE FEVEREIRO DE
2021)

A Portaria Conjunta STN/SOF n° 20, de 23 de fevereiro de 2021 previu no seu
art. 3° que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios observarao de forma
obrigatdria a classificacdo de receitas prevista na Portaria n° 710, de 25 de fevereiro de 2021
a partir do exercicio de 2023, incluindo a elaboragédo, em 2022, do projeto de lei de diretrizes
orcamentarias - PLDO e do projeto de lei orgamentaria anual - PLOA, referentes ao exercicio
de 2023;

Em sequéncia, a Portaria n® 710, de 25 de fevereiro de 2021 consta a
classificagao da receita proveniente dos Royalties do art. 2°, inciso Il, da Lei 12.858/2013 na

tabela abaixo:

[RECURSOS VINCULADOS A EDUCACAO
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551

Transferéncias de Recursos do
FNDE referentes ao Programa
Dinheiro Direto na Escola
(PDDE)

Controle dos recursos originarios de transferéncias do
Fundo Nacional do Desenvolvimento da Educacéo - FNDE,
destinados ao Programa Dinheiro Direto na Escola
(PDDE).

552

Transferéncias de Recursos do
FNDE referentes ao Programa
Nacional de Alimentagéo
Escolar (PNAE)

Controle dos recursos originarios de transferéncias do
Fundo Nacional do Desenvolvimento da Educagéo - FNDE,
destinados ao Programa Nacional de Alimentacdo Escolar
(PNAE).

553

Transferéncias de Recursos do
FNDE Referentes ao

Programa Nacional de Apoio

Controle dos recursos originarios de transferéncias do
Fundo Nacional do Desenvolvimento da Educacédo - FNDE,
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ao Transporte Escolar destinados ao Programa Nacional de Apoio ao Transporte
(PNATE) Escolar (PNATE).

A Controle dos demais recursos originarios de transferéncias
Outras Transferéncias de

569 Recursos do ENDE IcioN El:EndO Nacional do Desenvolvimento da Educacao -

Transferéncias do Governo
Federal referentes a
570(|Convénios e Instrumentos
Congéneres vinculados a

Controle dos recursos originarios de transferéncias em
decorréncia da celebracdo de convénios e instrumentos
congéneres com a Uni&o, cuja destina¢do encontra-se
vinculada a programas da educacéo.

Educacao

Transferéncias do Estado Controle dos recursos originarios de transferéncias em
571 referentes a Convénios e decorréncia da celebracdo de convénios e instrumentos

Instrumentos Congéneres congéneres com os Estados, cuja destinacao encontra-se

vinculados a Educacéo vinculada a programas da educacao.

Transferéncias de Municipios |Controle dos recursos originarios de transferéncias em
579 referentes a Convénios e decorréncia da celebracdo de convénios e instrumentos

Instrumentos Congéneres congéneres com outros municipios, cuja destinacdo

vinculados a Educacao encontra-se vinculada a programas da educacao.

Controle dos recursos vinculados a Educacdo, originarios
de transferéncias recebidas pelo Municipio, relativos a
Royalties e Participacéo Especial - Art. 2° da Lei n°
12.858/2013.

Controle dos recursos originarios de operac6es de crédito,

Royalties do Petroleo e Gas
573||Natural Vinculados a
Educagéo

Operacdes de Crédito

74\, \ ~ j inacdo encontra-se vincul rogram
5 Vinculadas 4 Educacio cuja de:c,t acao encontra-se vinculada a programas da
educacéo.
599 Outros Recursos Vinculados a|/Controle dos demais recursos vinculados a Educagéo, ndo
Educacao enquadrados nas especificacbes anteriores.

Tais comandos normativos tem respaldo legal no art. 163-A da Constituicdo da
Republica que aponta a obrigatoriedade de os entes federativos disponibilizarem suas
informacdes e dados contabeis, orcamentarios e fiscais, conforme periodicidade, formato e
sistema estabelecidos pelo érgéo central de contabilidade da Unido, de forma a garantir a
rastreabilidade, a comparabilidade e a publicidade dos dados coletados, os quais deverao
ser divulgados em meio eletrénico de amplo acesso publico. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 108, de 2020) sendo que conforme o art. 17, | da Lei Federal n°® 10080/2001

esse 0rgao central é a Secretaria do Tesouro Nacional, ou seja, 6rgéo com competéncia para
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disciplinar cédigos de classificacdo de receitas or¢camentarias para todos os entes da

federacao.

Dessa feita, considerando que até o presente momento o Municipio de Magé
nao encaminhou nenhum documento comprovando que ira adotar os novos cédigos
de classificagao de receitas previstos nas normativas acima, necessaria a adequagao
da conduta com a corre¢ao dos projetos de leis orgamentarias (ou lei orcamentaria ja
vigente), que devem passar a prever o codigo fonte correto para a classificagao das

receitas vinculadas objeto dessa agao.

Il - DA TUTELA DE URGENCIA

O Cddigo de Processo Civil de 1973 tinha especial preocupagdo com a eficacia dos
provimentos judiciais, 0 que restava claro diante da leitura do artigo 461, paragrafos 3° e 3°,

e também dos seus artigos 798 e 799:

Art. 461. Na acao que tenha por objeto o cumprimento de obrigacao de fazer ou néo fazer, o juiz
concedera a tutela especifica da obrigagdo ou, se procedente o pedido, determinara providéncias que
assegurem o resultado pratico equivalente ao do adimplemento.

[..]

Art. 798. Além dos procedimentos cautelares especificos, que este Codigo regula no Capitulo |l
deste Livro, podera o juiz determinar as medidas provisorias que julgar adequadas, quando houver fundado
receio de que uma parte, antes do julgamento da lide, cause ao direito da outra les&o grave e de dificil
reparacgao.

]
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Art. 799. No caso do artigo anterior, podera o juiz, para evitar o dano, autorizar ou
vedar a pratica de determinados atos, ordenar a guarda judicial de pessoas e depdsito de

bens e impor a prestagado de caugéo.

O artigo 798 do Cddigo de Processo Civil de 1973, consubstanciando aquilo que a
doutrina convencionou chamar de poder geral de cautela, permitia ao juizo que concedesse
a medida cautelar mais adequada, ainda que n&o tipica, para assegurar que o provimento
final fosse efetivo e, assim, que a parte ndo causaria a outra, antes do julgamento da lide,

les&o grave e de dificil reparacao.
Na ligdo de Luiz Guilherme Marinoni'7:

Se o juiz ndo tem apenas a fungao de resolver litigios, porém a de zelar pela
idoneidade da prestagao jurisdicional, sem poder resignar-se a aplicar a técnica
processual que possa conduzir a uma tutela jurisdicional inefetiva, é certo dizer
que o seu dever ndo se resume a uma mera resposta jurisdicional, pois exige a
prestacao de uma tutela jurisdicional efetiva. Ou seja, o dever do juiz, assim como
o do legislador ao instituir a técnica processual adequada, esta ligado ao direito
fundamental a efetividade da tutela jurisdicional, compreendido como um direito

necessario para que se dé prote¢ao a todos os outros direitos (grifo do autor).
A mesma légica é mantida no Novo Codigo de Processo Civil:

Art. 297. O juiz podera determinar as medidas que considerar adequadas para
efetivagao da tutela provisoria.
Paragrafo tnico. A efetivagao da tutela provisoria observara as normas

referentes ao cumprimento provisério da sentenga, no que couber.

[--]

17 MARINONI, Luiz Guilherme. Técnica processual e tutela dos direitos. 3. ed. rev. e atual. S30 Paulo: Revista dos
Tribunais, 2010, p. 145.

Pagina 34 de 45



Art. 300. A tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos que
evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado

util do processo.

[..]

Art. 536. No cumprimento de sentenga que reconhega a exigibilidade de obriga¢ao
de fazer ou de nao fazer, o juiz podera, de oficio ou a requerimento, para a
efetivagdao da tutela especifica ou a obtengao de tutela pelo resultado pratico

equivalente, determinar as medidas necessarias a satisfagao do exequente.

O deferimento da tutela de urgéncia pressupde a concorréncia do fumus boni iuris

e do periculum in mora, verificados na espécie, como ja se mostrou.

O fumus boni iuris € manifesto e emerge do conjunto probatdrio constante do

inquérito civil em epigrafe, do qual se extrai que o Municipio de Magé: (i) de um turno, ndo

realiza os depdsitos com reqularidade na conta corrente indicada para recepcdo e gestao

dos recursos dos 25% das receitas de impostos e transferéncias constitucionais a que se

referem o artigo 212, caput, da Constituicdo da Republica e o artigo 69, caput, e paragrafo

5° da LDB'8, (ii) com excecdo da conta do FUNDEB, ndo dota a Secretaria de Educacio da

gestao exclusiva desses e também dos recursos do salario educacio e Royalties Educacao

e da disponibilidade sobre esses nas contas especificas, ja que essas contas estio

titularizadas pela Prefeitura de Magé; (iii) transfere costumeiramente recursos das contas

vinculadas para a conta da Prefeitura/Municipio de Magé e (iv) tampouco comprovou que ira

adotar os novos cddigos de classificacdo de receitas previstos na Portaria Conjunta
STN/SOF n° 20, de 23 de fevereiro de 2021, art. 3° c/c Portaria n° 710, de 25 de fevereiro

de 2021, dificultando sobremaneira o controle orcamentario e financeiro dos gastos publicos

da Educagéo no municipio.
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Por sua vez, o periculum in mora reside no fato de que, a cada dia em que as
condutas narradas no paragrafo anterior s&o reiteradas, més a més sao repetidas pela
municipalidade e especificamente com relacdo aos codigos orcamentarios novos, a
obrigagao normativa € para as leis orgamentarias de 2023, ou seja, a demora no provimento
judicial acarretara consistente lesdo ou ameaca de lesdo ao direito a educagéo — no que
concerne ao seu planejamento, a sua execugao e ao seu controle -, irreversivel ou de dificil

reparagao.

O direito fundamental a educagéo é concretizado através de politicas publicas que
devem ser planejadas, executadas e caso inefetivas, corrigidas e reexecutadas pelo titular
da pasta da Educagéo do Municipio, no presente caso, o Secretario de Educagéo, aquele
escolhido politicamente por ter a expertise necessaria para lidar com o dinamismo insito as
demandas da educagéo, elencando prioridades dentro de um orgamento limitado para
execucao daquelas politicas publicas necessarias para proporcionar educagéo a todos como
meta final, mas em observancia das peculiaridades regionais, eis que cada municipio possuli

caréncias diferenciadas e solugdes igualmente diferenciadas.

Assim, cada dia que passa sem que o Secretario Municipal de Educagédo possa
assumir o controle de todas as etapas do ciclo das politicas publicas indispensaveis a
realizag&o do seu mister, ha uma perda imensuravel em termos de gestao educacional do
municipio, ja que € sabido ndo ser possivel planejar qualquer politica publica sem que se
tenha estimativa real de recursos financeiros para executa-la, se tornando igualmente
dificultoso reestruturar politicas publicas que ndo estejam seguindo um curso desejavel ou
mesmo que tenham se tornado demasiado caras para a municipalidade sem que se saiba a

disponibilidade financeira imediata para um novo planejamento politico-educacional.

N&o se pode argumentar que a lei orgamentaria traz essa desejavel previsibilidade

ao gestor da educacado, pois disponibilidade orgamentaria € diferente de disponibilidade
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financeira, ja que muitas vezes a dotacdo orcamentaria ndo se realiza por déficit de receita,
ou mesmo superavit, ou ainda em razdo de uma reorganizagdo orgamentaria, sendo
indispensavel para a execuc¢ao de um planejamento responsavel que o gestor da educacéo
tenha o poder da ordenacgéo das despesas (incluindo todas as etapas do ciclo da despesa
publica) destinadas a educagdo com o correspondente controle do desembolso financeiro
para 0 seu pagamento. Tal feito s se viabiliza com a gestdo exclusiva dos recursos da
educagéo pelo gestor da pasta com a necessaria previsibilidade do ingresso dos recursos

financeiros vinculados a educacao.

Em resumo, a demora natural da tramitagdo do processo até o alcance de uma
solucéo definitiva para a questdo em litigio, acaso ndo deferida a tutela de urgéncia, podera
pér por terra todo o planejamento, a execucdo e o controle da educagdo e de suas
respectivas despesas em 2023 e resultar em irreparaveis prejuizos a esse direito
fundamental no Municipio do Magé. Nesse sentido, seguem abaixo transcritos julgados em

ac0es civis publicas com 0 mesmo objeto, mas referente a outros municipios deste Estado:

Processo: 0000786-07.2018.8.19.

Autor: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Réu: MUNICIPIO DE VARRE-SAI (RJ).

(...)

No caso concreto, vislumbra-se a presenga dos requisitos objetivos autorizadores
da concessao do pedido antecipatério pretendido na peca inaugural, vez que urge
a necessidade de que se cumpra o dispositivo constitucional criado para que se
tenha a exata nocdo do valor relacionado ao percentual legalmente garantido das
receitas de impostos e transferéncias a que se referem o art. 212, caput, da
Constituicdo da Republica e o artigo 69, caput, e paragrafo 5°, da LDB, bem
como a gestdo exclusiva desses recursos e da disponibilidade sobre esses em
conta especifica pelo Secretario Municipal de Educagdo, vez que a ingeréncia
desses recursos, a auséncia de planejamento e a obscuridade quanto a sua execugao
e controle, de fato, da azo a dano coletivo irreversivel ou de dificil reparagéo, como bem
asseverado pelo MP Autor.

Diante das razles expostas, estando presentes os requisitos exigidos pelo art.
300, "caput", do NCPC, DEFIRO os pedidos de tutela de urgéncia formulados
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pela parte autora para DETERMINAR A INTIMACAO DO MUNICIPIO DE VARRE-
SAI PARA:

1) promover, no prazo de 15 (quinze) dias, a abertura de conta setorial especifica
da educagdo (além daquelas destinadas ao FUNDEB, salario-educacédo e
outros recursos) para deposito dos recursos previstos no artigo 212, caput, da
Constituicdo da Republica, devendo tal conta ser aberta em nome da Secretaria
Municipal de Educagdo de Varre-Sai, isto &, em nome do "6rgdo responsavel
pela educacdo”, como determina expressamente o artigo 69, paragrafo 5°, da LDB,
e por ele gerida;

2) transferir os recursos previstos no artigo 212, caput, da Constituigdo da
Republica para a conta especifica da educacdo referida no item supra, na forma
e nos prazos determinados pelo artigo 69, paragrafo 5°, incisos | a lll, da LDB;

3) e conferir ao titular da Secretaria de Educagao, com exclusividade, a gestdo e a
ordenagado de despesas da conta especifica aberta em fungédo do item a supra.

Processo: 0000741-65.2019.8.19.0003

Autor: MINISTERIO PUBLICO

Réu: MUNICIPIO DE ANGRA DOS REIS

(...)

Acrescentando-se que a centralizacdo de recursos em conta especifica da educacao,
legalmente prevista, € medida que viabiliza o direito de acesso a informagéo e o dever
de transparéncia na execugao orgamentaria, permitindo a eficiente atuagao dos 6rgaos
de controle e a participagdo popular na gestdo publica. Com efeito, as alegacdes de
que tais medidas voltadas para a melhor gestdo dos recursos publicos na area da
educacao, violam a discricionariedade do Poder Publico, ndo merecem prosperar,
ante a necessidade de intervengao judicial, ante o descumprimento de determinagéo
legal.

Por todo o exposto, JULGO PROCEDENTES OS PEDIDOS contidos na inicial, com
resolugéo do mérito, na forma do art.487, | do CPC, confirmando a tutela de urgéncia
deferida as fls.1470/1471, para torna-la definitiva e condenar o Municipio de Angra dos
Reis a:1) promover, no prazo de 15 (quinze) dias, a abertura de conta setorial especifica
da educacdo (além daquelas destinadas ao FUNDEB, salério-educacéo e outros
recursos) para deposito dos recursos previstos no artigo 212, caput, da Constituicdo da
Republica, devendo tal conta ser aberta em nome da Secretaria Municipal de
Educacdo de Angra dos Reis, isto é, em nome do "6rgdo responsavel pela
educacgéo", como determina expressamente o art. 69, paragrafo 5° da LDB, e por ele
gerida; 2)transferir os recursos previstos no artigo 212, caput, da Constituigdo da
Republica, para a conta especifica da educacdo referida no item supra, naformae
nos prazos determinados pelo art. 69, paragrafo 5°, incisos | a lll, da LDB; 3)conferir ao
titular da Secretaria de Educagédo, com exclusividade, a gestdo e a ordenagéo de
despesas da conta especifica aberta em fungéo do item 1.

Agravo de Instrumento n® 0004199-02.2019.8.19.0000
Agravante: Municipio de Rio das Ostras
Agravado: Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro
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Relatora: Des. Maria Luiza de Freitas Carvalho

ACORDAO Agravo de instrumento. Agao civil piblica proposta pelo Ministério Publico
do Estado do Rio de Janeiro em face do Municipio de Rio das Ostras fundada no
descumprimento da norma do art. 212, caput, da Constituigdo Federal (CF) e do
art. 69, §5° da Lei n°9.394/96 (Lei Federal de Diretrizes e Base da Educagao - LDB).
Deciséo agravada que deferiu a tutela de urgéncia e determinou que o ente municipal
promovesse, no prazo de 10 dias, a abertura de conta setorial especifica da
educagdo, transferisse 0s recursos mencionados nos dispositivos legais para a
conta criada e conferisse ao titular da Secretaria de Educagdo Municipal a gestao
e ordenagdo de despesas da conta em questdo, sob pena de multa diaria de R$
10.000,00. Em sede de cognicdo sumaria, vislumbra-se a plausibilidade do direito
invocado, pois incontroverso que a disposicdo legal pressupde conta especifica
gerenciada pelo secretario da educag¢do municipal, 0 que néo tem sido observado pelo
ente municipal. O fato de a norma n&o ter sido observada por aproximadamente 20
anos nao implica em sua revogacdo, de modo que, estando vigente, seu
cumprimento € exigivel a qualquer tempo, devendo, ademais, nesta fase processual,
ser prestigiada a presungdo de constitucionalidade da aludida lei. Evidenciado o
perigo de dano, eis que se trata de medida relacionada aos repasses para
manutengdo e desenvolvimento do ensino publico, que devem ser efetuados na
forma dalei federal em vigor. Prazo para cumprimento da decisdo que, de fato,
€ exiguo. Considerando-se que o agravado ndo se opds ao pedido formulado pelo
agravante no sentido de tutela pelo prazo de 60 dias, afigura-se razoavel fixar o prazo
no total de 70 (setenta) dias. Multa diaria fixada em valor proporcional e razoavel,
notadamente em razao do bem juridico que se buscou resguardar com a deciséo.
RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO.

Agravo de Instrumento n°. 0004429-44.2019.8.19.0000

Agravante: Municipio de Campos dos Goytacazes

Agravado: Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro

Relator: Des. Flavia Romano de Rezende

Acordao. Constitucional. Agao Civil Publica onde o MP busca que o Municipio seja
compelido a abrir conta exclusiva para recebimento das verbas de repasse obrigatdrio
para a educacdo, nos termos do Artigo 212 da Constituigdo da Republica e 69 da lei
9394/96 LDB. Municipio que afirma organizar as finangas através do sistema de “conta
unica” o qual Ihe permitiria maior flexibilidade nos gastos publicos. Decisdo de 1°
grau determinando a abertura de conta especifica, sob pena de multa diaria.
Manutengao. Valores mantidos em conta Unica que devem ser repassados e geridos
pelo titular da pasta da SME como garantia do financiamento do direito a educagéo,
além do adequado planejamento das a¢des €  programas de manutencdo e
desenvolvimento do ensino. Recurso ao qual se nega provimento.
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IV - DOS PEDIDOS DE TUTELA DE URGENCIA

Pelo exposto, postula 0 MPRJ, sem a oitiva da parte contraria ou, eventualmente,

apos a oitiva da parte contraria, em 72 (setenta e duas) horas, como o admitem os

artigos 297 e 301 do Codigo de Processo Civil de 2015, e, por analogia, o artigo 2° da

lei_n. 8.437/92, a concessdo dos seguintes pedidos de tutela de urgéncia, cujo
descumprimento devera ensejar multa diaria ndo inferior a R$ 5.000,00 (cinco mil reais), a
incidir, em especial, sobre o Prefeito e sobre o Secretario Municipal de Educacdo que se
encontrarem em exercicio quando do descumprimento, conforme admite o artigo 77,

paragrafo 2°, do Cddigo de Processo Civil de 2015:

| - regularizagdo, em até 60 dias, da titularidade da conta setorial especifica da
educagéo para deposito dos recursos previstos no artigo 212, caput, da
Constituicdo da Republica e pagamento das despesas realizadas com essa
fontes de recursos (impossibilidade de transferéncia dos recursos para outras
contas bancarias) — devendo tal conta ser aberta em nome da Secretaria

Municipal de Educacgao de Magé,

Il - imediata realizagdo dos repasses indicados no inciso | acima, nas

condiges e prazos fixados no art. 69, §5° da Lei n.® 9.394/96, quais sejam:

a) Recursos arrecadados do primeiro ao décimo dia de cada més, até o
vigésimo dia;

b) Recursos arrecadados do primeiro ao décimo-primeiro ao vigésimo dia
de cada més, até o trigésimo dia;

c) Recursos arrecadados do vigésimo-primeiro ao final de cada més, até
0 décimo dia do més subsequente;
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l1l- regulariza¢do, em até 60 dias, das contas destinadas ao salario-educagéao
e aos Royalties Educagao (art. 2°, incisos I, §§3° e 4°, da Lei 12.858/2013)
devendo tais contas serem titularizadas pela Secretaria Municipal de Educagao
de Magé e concentrarem a gestao desses recursos (entrada dos recursos e
pagamento das despesas programadas (impossibilidade de transferéncia

dos recursos para outras contas bancarias);

IV- em até 60 dias, garantir a gestédo dos recursos e a ordenacao efetiva das
despesas realizadas a conta dos recursos do art. 212, CRFB, FUNDEB, salario
educagéo e Royalties e Participagdes Especiais vinculados a Educagéo por
forca da Lei 12.858/2013 pelo titular da Secretaria de Educacédo, a fim de
impedir a multiplicidade de ordenadores de despesas e a centralizagdo e o
controle operacional dos recursos vinculados a educacgéo pela Secretaria da

Finangas ou afins.

V- em 15 dias, com relagéo a todas as quatro fontes de recursos abordadas
nesta acao que altere a Lei Orgamentaria Anual ja vigente sobre o exercicio
financeiro de 2023 e nos exercicios financeiros subsequentes o codigo fonte
especifico para a correta classificacao das receitas nos termos do que dispde
oart. 2°,§1° incisos, e art. 11, da Lei 4.320/1964 e Portaria Conjunta STN/SOF
n° 20, de 23 de Fevereiro de 2021 c/c Portaria n° 710, de 25 de fevereiro de
2021 STN;
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V - DOS PEDIDOS PRINCIPAIS E DEMAIS REQUERIMENTOS
Por todo o exposto, requer e postula o Ministério Publico:

a) Seja a presente distribuida e autuada, juntando-se a ela os autos
digitalizados dos inquéritos civis n° MPRJ 2017.00675716 e MPRJ
2016.00328577

b) Seja publicado o edital a que se refere o artigo 94 da Lei n. 8.078/90

(Codigo de Defesa do Consumidor);

c) Seja o réu citado para, querendo, contestar a presente agéo, na forma
do artigo 334 do Codigo de Processo Civil de 2015, manifestando-se o

Ministério Publico favoravelmente a realizagao de audiéncia de

conciliagao, por se admitir a autocomposigao, na forma do artigo 334,

paragrafo 20, do Cddigo de Processo Civil de 2015;

d) Sejam, ao final, julgados PROCEDENTES os pedidos, no sentido
de:

i.ser confirmada e acolhida, em definitivo, a tutela de urgéncia, nos

termos requeridos acima;

ii.promover a recomposic¢ao do déficit de aplicagéo apurado pelo TCE-RJ
e MPRJ na aplicacdo dos recursos vinculados a educacéo por forga da
Lei 12.858/2013 (royalties educacdo) relativos aos exercicios
financeiros de 2018 e 2021, no valor de R$ 2.655.988,54 (dois milhdes,

seiscentos e cinquenta e cinco mil, novecentos e oitenta e oito reais e

cinquenta e quatro centavos), acrescido da indispensavel corregéo
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monetaria com recursos proprios sem vinculagdes constitucionais ou

legais;

recompor as contas especificas referente aos recursos da Educagéo

(listados nos itens abaixo - Art. 212, caput, CRFB/88; Salario-
Educacdo e FUNDEB) indevidamente transferidos para outras contas
em contrariedade com a vedacao legal, corrigidos com a competente
corre¢cdo monetaria até o momento da efetiva liquidagdo, com
RECEITAS DE RECURSOS PROPRIOS néo vinculados & finalidade
especifica dos seguintes valores no caso de ndo comprovagéo do uso

em adequagao com as vinculagoes legais:

iii.1) recursos do art. 212, CRFB: R$ 56.347.915,43 (cinquenta e seis
milndes, trezentos e quarenta e sete mil, novecentos e quinze reais e

quarenta e trés centavos)

iii.2) FUNDEB: R$ 75.761.007,07 (setenta e cinco milhdes, setecentos e

sessenta e um mil, sete reais e sete centavos)

iii.3) salario educagdo: R$ 3.290.267,64 (trés milhdes, duzentos e
noventa mil, duzentos e sessenta e sete reais e sessenta e quarto

centavos)

iv.recompor a conta especifica FUNDEB com o valor de R$ 5.442.863,11

(cinco milhdes, quatrocentos e quarenta e dois mil e oitocentos e
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sessenta e trés reais e onze centavos), referente ao déficit imputado
pelo TCE no processo n° 206.019-6/17;

v.ser fixada multa diaria pelo descumprimento de quaisquer dos pedidos
formulados nesta ag&o civil publica, em valor a ser prudentemente
arbitrado por V. Exa., mas nao inferior a R$ 5.000,00 (cinco mil reais), a
incidir, em especial, sobre o Prefeito e sobre 0 Secretario Municipal de
Educacdo que se encontrarem em exercicio quando do
descumprimento, conforme admite o artigo 77, paragrafo 2°, do Cédigo
de Processo Civil de 2015;

vi.ser o valor das multas e astreintes eventualmente aplicadas revertido
em favor de fundo difuso de protecao a direitos lesados e/ou a fundo de
educagao do Municipio de Magé, a ser indicado quando da execugéo do

decisum;

vii.condenar o réu ao pagamento das custas e honorarios de sucumbéncia,

esses a serem revertidos ao Fundo Especial do Ministério Publico.

O Ministério Publico protesta por todos os meios de prova que se fizerem
necessarios no decorrer do processo, notadamente prova documental, testemunhal e

depoimento pessoal do réu.

Informa o parquet que recebera as intimagdes pessoais decorrentes do processo na
Secretaria da Promotoria de Justica de Promotoria de Justica de Tutela Coletiva de Protecao

a Educacao do Nucleo Duque de Caxias.

Da-se a esta causa o valor de R$ 143.498.041,79 (cento e quarenta e trés milhdes,

quatrocentos e noventa e oito mil, quarenta e um reais e setenta e nove centavos), arbitrado
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com base na soma dos valores a serem recompostos para as contas especificas com o valor

do déficit de aplicagéo dos Royalties Educagéo, de modo a cumprir o artigo 291 do Codigo
de Processo Civil de 2015.

Duque de Caxias, 15 de junho de 2023.
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