MPRJ MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA VARA DE
FAZENDA PUBLICA - COMARCA DA CAPITAL - ESTADO DO RIO DE
JANEIRO.

Ref.: Inquérito Civil MA 9643

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO vem,
através da 42 Promotoria de Justica de Protecdo de Tutela Coletiva de Defesa do Meio
Ambiente e do Patrimonio Cultural, instalada na Av. Nilo Pecanha, 151 - Centro, Rio de
Janeiro, RJ, endereco que desde ja indica para as futuras intimagdes, no exercicio de suas
atribuicdes conferidas pelos artigos 129, 1l e 111, da Constituicdo da Republica de 1988,
art. 173, incisos Il e 111, da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro, Lei n.° 8.625/1993
e arts. 1° inciso | e 5° inciso I, da Lei n.° 7.347/1985, a presenca de V.Exa., ajuizar a
presente

ACAO CIVIL PUBLICA
(COM PEDIDO LIMINAR)

Em face de MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO pessoa juridica de direito
publico interno, inscrita no CNPJ sob o n°® 42.498.733/0001-48, que devera ser citado na
pessoa de seu Procurador na Travessa do Ouvidor, 4 - Centro - RJ - CEP: 20040-040 -

Centro, Rio de Janeiro — RJ.

I. DA LEGITIMIDADE AD CAUSAM DO MINISTERIO PUBLICO

Ao propor a presente acdo civil publica, o MINISTERIO PUBLICO age em
defesa do meio ambiente, atingido pelos seguintes fatos danosos: desrespeito ao Plano de
Manejo do Parque da Chacrinha, poluicdo sonora, incomodo ao sossego decorrentes de
atividades realizadas pelo Municipio extrapolando a autorizacdo administrativa e

violando a legislacdo ambiental vigente.



Esta acdo civil pablica tem as seguintes finalidades, todas relacionadas a defesa

do meio ambiente equilibrado:

1) A imediata suspensdo das atividades em desconformidade com o atual
Plano de Manejo do Parque da Chacrinha; e/ou
2) Se for o caso, a atualizagdo do Plano de Manejo do Parque a partir das

melhores técnicas ambientais.

A Constituicio da Republica atribui a0 MINISTERIO PUBLICO a misséo
institucional de defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais

e direitos individuais indisponiveis (vide art. 127).

Esta missdo, ndo raras vezes, autoriza o Parquet a promover a protecdo de
interesses difusos e coletivos, através do inquérito civil e da acao civil pablica, havendo
mencao expressa a tutela do meio ambiente no texto constitucional (vide artigo 129,
inciso 111).

A Lei 7.347185, que disciplina a matéria referente a acao civil publica, prevé no
seu artigo 10, incisos 1 e IV, o cabimento da acdo civil publica para responsabilizacédo
dos danos ao meio ambiente e a qualquer outro interesse difuso ou coletivo.

Portanto, 0 MINISTERIO PUBLICO ¢é parte legitima para a propositura da

presente demanda.

11. DOS FATOS

O Ministério Publico Estadual instaurou Procedimento Preparatorio que foi
convolado em Inquérito Civil, em 27/09/2022, (tombado sob o n°® ICMA 9643), para
apurar a veracidade da dendncia que afirmava a realizacdo de eventos no Parque Estadual

da Chacrinha, embora se trate de area de preservacdo ambiental cujo Plano de Manejo



proibe a realizacéo de festas, eventos e reunides DE QUALQUER NATUREZA em sua
area de recreacao, conforme art. 6°, IX da Portaria IEF/RJ/PR/ n° 189/2006.

Art. 6° - A Zona de Recreagdo - ZRE é aguela que atende aos principios do Parque, sendo destinada ac uso do plblico em atividades
devidamente autorizadas. Ficam definidas as seguintes Normas para esta Zona:

| - qualguer atividade so poderd ser desenvolvida no PEC quando estiver em conformidade com o Decreto Estadual n® 38.172 de
24/04/2006, ou em casos omissos, quando estiver em consonancia com este Plano de Manejo Diretor;

Il - ficam autorizadas quaisquer atividades recreativas que estejam em harmonia com 0s objetivos de criagao do PEC e com sua
categoria;

Il - s0 sera permitida a entrada no Parque de veiculos automotivos autorizados oficialmente;
IV - ndc é permitida a entrada de animais domeésticos na Unidade;
V - todo lixo gerado pelos visitantes deverao ser depositados pelos mesmos nos recipientes apropriados (lixeiras);

VI - 6 sera permitida a comercializag@e de servigos e produtes quando estes forem realizados com a auterizagédo da administragao
do IEF/RJ;

VIi - & proibido caminhar fora das trilhas regulamentadas e autorizadas, bem como abrir atalhos que possam acelerar o processo
erosive;

VIl - as atividades educativas deverdo ser desenvolvidas e/ou estimuladas pela administragao do PEC;

IX - fica proibida a realizagao de festas, eventos e reunides de qualquer natureza, especialmente aquelas de cunho religioso e politico;

Na denuncia realizada pelo Senhor Plinio José Oliveira Mansor, foram juntados
videos e fotos, informando sobre a ocorréncia de evento no Parque da Chacrinha com a
utilizacdo de varios microfones e caixas de som, além da presenca da banda da Guarda
Municipal, tocando em alto volume aparentemente acima do permitido, o que acarretou

0 desaparecimento de passaros e tucanos do parque.

O Plano de Manejo do Parque Estadual da Chacrinha, aprovado pela Portaria
IEF/RJ n°® 189/2006, prevé que a Zona de Recreacdo do Parque, area destinada ao uso do
publico em atividades devidamente autorizadas, determina como norma para a area a
proibicao de realizacdo de festas, eventos e reunides de qualquer natureza, conforme art.
6°, IX.

Considerando que o plano foi aprovado pelo antigo IEF (que fazia parte da
agenda verde), oficiou-se o INEA/RJ que informou, por meio do Of.INEA/OUVI SEI

n°994/2022, que a unidade de conservacdo se encontra cedida ao Municipio do Rio de



Janeiro, sendo, portanto, competéncia da Prefeitura do Rio de Janeiro averiguar e apurar

a representacao.

Dessa forma, oficiou-se a SMAC, que encaminhou cépia do despacho do
Gerente MA/SUBMA/CAV/GOP n°® MAB-DES-2022/05603, produzido no ambito da
Coordenadoria de Areas Verdes. Na referida resposta, a secretaria informou que o Plano
de Manejo Diretor do Parque Estadual da Chacrinha carece de atualizagdo, dado o tempo
decorrido desde sua implementacéo, as alteracOes sobre as esferas da Administracéo
Publica que passaram a geri-lo desde 2007 e a incorporacdo dele em 2013 ao Parque

Natural Municipal Paisagem Carioca.

Informou que este ultimo tipo de evento é estimulado pelo Art. 3°, v, do Decreto
Estadual 46.884/19, para aumento da pontuacdo do Grau de implementacédo da UC para
o IrAP, somando pontos para o Calculo do indice Final de Conservacdo Ambiental do
ICMS Ecologico destinado ao Municipio do Rio de Janeiro. Foi informado, ainda, que
tais atividades de uso publico, diversificadas e interpretativas buscam atender as
demandas de diversos tipos de visitantes sobre o recurso do Parque, o que possibilita a

valorizacdo da "Chacrinha", como referéncia em lazer e cultura ambiental.

Informou, ainda, que o termo "evento", citado no artigo 6° IC, da Portaria
IEF/RJ n° 189, refere-se a qualquer acontecimento social, convengéo, cerimonia, show
ou espetaculo. E ndo ao conceito utilizado pela mesma equipe de trabalho desenvolvedora
do PM Diretor do PEC, quando cita as "Acdes Desenvolvidas na UC - Atividade de Uso
Publico - Eventos e visitagdo de Escolar” direcionado a atividades de educac¢do ambiental,
promocéo de inclusdo dos frequentadores e a participacdo harmoniosa ao uso integrado
com os objetivos do Parque. O termo "evento" direcionado a atividades de educacdo
ambiental, citado como indicador positivo de implantacdo do Plano de Manejo e, este tipo
de "evento" é estimulado pelo Art. 3° v, do Decreto Estadual 46.884/19, para aumento
da pontuacdo do Grau de implementacdo da UC para o IrAP, somando pontos para o
Célculo do Indice Final de Conservacdo Ambiental do ICMS Ecoldgico destinado ao

Municipio do Rio de Janeiro.



Ocorre que a manifestacdo da SMAC néo justifica a realizacdo de eventos no
local, tendo em vista que, mesmo sendo o plano de manejo antigo, continua valido e deve

ser observado e cumprido.

Portanto, de acordo com os critérios de oportunidade e conveniéncia, deve a
Administracdo Publica Municipal realizar, dentro dos tramites previstos, a alteracédo e
atualizagdo do plano de manejo referente ao parque em questao, sendo certo que até entdo

continua em vigor o plano atual que deve ser integralmente cumprido.

Deste modo, foi novamente oficiada a SMAC para apresentar resposta clara
sobre a licitude dos eventos no local, tendo em vista o artigo 6° IX, da Portaria
IEF/RJ/PR/ n° 189/2006, que veda a realizacdo de festas, eventos e reunifes de
QUALQUER NATUREZA no parque. Também foi oficiada a Prefeitura do Rio de
Janeiro para que apresentasse resposta sobre licitude dos eventos no local pelas mesmas

razoes.

Contudo, novamente a secretaria relativizou a ocorréncia dos eventos no Parque
Estadual da Chacrinha indicando que o Plano de Manejo seria antigo e necessitaria de

revisdo, indicando que ndo haveria ilegalidade nas acdes.

Em derradeira tentativa de resolver a questdo administrativamente, este érgao
encaminhou oficio a Prefeitura e a SMAC informando que a relativizacdo do que prevé o
plano de manejo ndo € uma iniciativa capaz de manter o ecossistema equilibrado da area,

recebendo a mesma resposta:



Mesmo considerando que o Plano de Manejo Diretor do Pargue Estadual da Chacrinha
careca de atualizacdo, dado o tempo decorrido desde sua implementacéo, e as
alteragbes sobre as esferas da administragdo publica que passaram a geri-lo desde
2007, com a incorporagdo do mesmo em 2013 ao Parque Natural Municipal Paisagem
Carioca; A competéncia do trabalho realizado a época e a especificidade da solicitagdo
oficiada pelo MPR.J ndo devem ser vilipendiadas.

E de suma importancia para implementagdo do plano de manejo de um Parque Natural
Municipal em uma area tdo antropizada quanto Copacabana, ter uma efetiva participagao
da sociedade civil. Legitimando esse posicionamento, a lei 9985/2000, Art.4, XII,
estimula a promogéo da educagdo ambiental, e a recreagdo em contato com a
natureza como objetivos de criagdo de uma Unidade de Conservagao. ( Plano de
Manejo do PEC, subitem 1.2.1, pag 17)

Mao a toa, essa conexdo com a comunidade do entorno foi pesquisada pelo grupo de
trabalho que desenvolveu o Plano, aprovado pela Portaria IEF/RJ/PR n®189 de 2006.
"Por ser uma das poucas dreas verdes passivels de visifagdo deste bairo extrermamente
populoso, o PEC pode gerar oportunidades de uso em atividades de lazer e
recreagdo’, sendo frequentado pela terceira idade para pratica de atividades fisicas. (
Plano de Manejo do PEC, subitem 3.2.6.1, pag. 34)

Ambas as atividades denunciadas, foram direcionadas a educacdao ambiental,
através da recreacdo em contato com a natureza, ndo ultrapassando os limites
propostos como Zona de Recreagao da U.C. (Plano de Manejo, pag. 37). Pelo
contrario, atenderam a varios dos Objetivos Especificos de Operacionalizagao (
Plano de Manejo, subitem 4.2.1.1, pag. 41). Sensibilizando os visitantes e moradores
da area de entorno da importancia do Parque e da necessidade de sua preservagao.

Note-se que as atividades de interacdo mencionadas no oficio da SMAC néo séo

as mesmas investigadas pelo MP. N&o ha qualquer dbice no Plano de Manejo a realizacdo

de exercicios no Parque, ou observacdo e contemplacdo da fauna e flora ali existentes.

Ocorre que, como se vera nas fotos a seguir, esses limites foram claramente vilipendiados.

No dia 26 de abril de 2022, a Secretaria de Saude realizou um evento sobre a

saude do idoso dentro do Parque Estadual da Chacrinha. Também foi realizada

comemorac¢do no domingo, dia 22 de maio de 2022, em razao do aniversario do Parque:






Conforme se verifica pelas imagens, houve a presenca de bandas, uso de caixas
de som e microfones nos eventos mencionados. No entanto, por mais absurdo que parega,
a SMAC insiste em afirmar que esse tipo de “atividade” ndo pode ser conceituada como
“evento”, o que ¢ expressamente proibido pela Portaria que estabeleceu o plano de manejo

do Parque.

Ora, 0 plano de manejo é um mapa que auxilia em cada caso concreto a se
constatar as melhores préaticas para determinada localidade. E exatamente pela
especificidade dos cuidados que cada Area de Preservacio Ambiental —~APA exige que 0

legislador ndo resguardou para si a funcdo de indicar o que deve ser feito em cada area



por meio de legislacdo geral e abstrata, pelo contrario, o plano de manejo carrega grande
subjetividade e relacdo com a area que resguarda e com a comunidade que vive nos

arredores daquele local.

Perceba-se que a justificativa apresentada pela SMAC, érgdo responsavel pela
fiscalizacdo ambiental no Municipio do Rio de Janeiro, é na verdade de cunho financeiro,
ao indicar que esse tipo de atitude é estimulado pelo art. 3° v, do Decreto Estadual
46.884/19, para aumento da pontua¢do do Grau de implementacdo da UC para o IrAP,
somando pontos para o Calculo do indice Final de Conservacdo Ambiental do ICMS

Ecoldgico destinado ao Municipio do Rio.

Esclareca-se que o ICMS Ecoldgico é um mecanismo tributario que possibilita
aos municipios acesso a parcelas maiores a que ja tém direito dos recursos financeiros
arrecadados pelos Estados, através do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e

Servigos, 0 ICMS, em razdo do atendimento de determinados critérios ambientais.

Ainda que se reconheca as dificuldades fiscais pelas quais passa 0 Municipio do
Rio de Janeiro, ndo é possivel vilipendiar o direito ao meio ambiente equilibrado para se
obter vantagem financeira. Tal atitude contraria toda a jurisprudéncia sobre direito

ambiental e, principalmente, a prépria Constituicdo da Republica.

Nesse sentido, ainda que se verifique, como informado pela SMAC, que o Plano
de Manejo do Parque se encontra desatualizado, ndo ha 6bice para que ocorram alteracdes
e atualizagOes, desde que estas obedecam as melhores técnicas e visem, em primeiro lugar

e prioritariamente, a preservacao do bem ambiental.
Assim, enquanto vigente o atual plano de manejo, devera ser observado e

cumprido, a fim de resguardar um meio ambiente saudavel e equilibrado para as geragoes

futuras.

1. DO DIREITO




A APA, enquanto uma unidade de conservacgéo, deve possuir Plano de Manejo,
na forma da Lei n°® 9985/2000, que institui o Sistema Nacional de Unidades de
Conservagao da Natureza, estabelecendo critérios e normas para a criagdo, implantacéo e

gestdao das unidades de conservagao:

Art. 27. As unidades de conservacio devem dispor de um

Plano de Manejo.

8 1°0 Plano de Manejo deve abranger a area da unidade de
conservagdo, sua zona de amortecimento e 0s corredores
ecologicos, incluindo medidas com o fim de promover sua
integracdo a vida econdmica e social das comunidades

vizinhas.

8§ 22 Na elaboracéo, atualizacéo e implementacéo do Plano de
Manejo das Reservas Extrativistas, das Reservas de
Desenvolvimento  Sustentavel, das Areas de Protecéo
Ambiental e, quando couber, das Florestas Nacionais e das Areas
de Relevante Interesse Ecoldgico, sera assegurada a ampla

participacéo da populagédo residente.

Art. 15. A Area de Protecdo Ambiental ¢ uma area em geral
extensa, com um certo grau de ocupagdo humana, dotada de
atributos abidticos, bidticos, estéticos ou culturais especialmente
importantes para a qualidade de vida e o bem-estar das
populaces humanas, e tem como objetivos basicos proteger a
diversidade bioldgica, disciplinar o processo de ocupacgdo e
assegurar a sustentabilidade do uso dos recursos naturais.

()

§ 59 A Area de Protecdo Ambiental dispora de um Conselho

presidido pelo oOrgdo responsavel por sua administracdo e



constituido por representantes dos oOrgdos publicos, de
organizacdes da sociedade civil e da populacdo residente,

conforme se dispuser no regulamento desta Lei.

Art. 28.Sido proibidas, nas unidades de conservagao,
guaisquer alteracgdes, atividades ou modalidades de utilizagao
em desacordo com o0s seus objetivos, o seu Plano de Manejo e

Seus regulamentos.

A fim de demonstrar tanto a responsabilidade do Poder Publico quanto a

importancia do Plano de Manejo para uma &rea de protecdo, veja-se por analogia o

seguinte julgado:

DIREITO AMBIENTAL E PROCESSUAL CIVIL. AUSENCIA
DE VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC. AREA DE
PROTECAO AMBIENTAL DA BALEIA FRANCA.
ELABORAGCAO DO PLANO DE MANEJO E GESTAO.
ASPECTO POSITIVO DO DEVER FUNDAMENTAL DE
PROTECAO. DETERMINACAO PARA QUE A UNIAO
TOME PROVIDENCIAS NO AMBITO DE SUA
COMPETENCIA. LEGITIMIDADE PASSIVA. ASTREINTES.
POSSIBILIDADE DE COMINACAO CONTRA A FAZENDA
PUBLICA. VALOR FIXADO. SUMULA 7/STJ.

1. Inexistente a alegada violagdo do art. 535 do CPC, pois a
prestacdo jurisdicional foi dada na medida da pretensdo deduzida,
como se depreende da analise do acordao recorrido. O Tribunal
de origem, inclusive, acolheu em parte os embargos de declaragédo
para complementar o acorddo no que diz respeito ao exame da
remessa necessaria.

2. Nos termos do art. 225 da CF, o Poder Publico tem o dever de
preservar o meio ambiente. Trata-se de um dever fundamental,

que ndo se resume apenas em um mandamento de ordem



negativa, consistente na ndo degradagdo, mas possui também uma
disposicdo de cunho positivo que impd&e a todos - Poder Publico
e coletividade - a pratica de atos tendentes a recuperar, restaurar
e defender o ambiente ecologicamente equilibrado.

3. Nesse sentido, a elaboragdo do plano de manejo é essencial
para a preservacdo da Unidade de Conservacao, pois é nele
gue se estabelecem as normas que devem presidir o uso da
drea e o manejo dos recursos naturais, inclusive a
implantacdo das estruturas fisicas necessarias a gestdo da
unidade (art. 2°, XVII, da Lei n. 9.985/2000).

4. Portanto, a omissdo do Poder Publico na elaboracdo do

plano de manejo e gestdo da APA da Baleia Franca coloca em

risco a propria integridade da unidade de conservacdo, e

constitui-se em violacdo do dever fundamental de protecao do

meio ambiente.

5. Ademais, a instancia ordinaria determinou apenas que a Unido
tome providéncia no ambito de sua competéncia, mais
precisamente, no repasse de verbas, para que o IBAMA/ICMBIio
realize todos os procedimentos administrativos necessarios a
elaboracdo do plano de gestdo da APA da Baleia Franca, criada
em area que integra o patriménio publico federal (art. 20, inciso
VII, da CF). Portanto, ndo ha que se falar em ilegitimidade da
Unié&o para figurar no polo passivo da presente demanda.

6. E pacifico na jurisprudéncia desta Corte Superior a
possibilidade do cabimento de cominacdo de multa diaria -
astreintes - contra a Fazenda Publica, como meio coercitivo para
cumprimento de obrigacdo de fazer.

7. No caso concreto, a fixacdo das astreintes ndo se mostra
desarrazoada a primeira vista, motivo pelo qual, ndo ha como
rever o entendimento da instancia ordinaria, em razdo do dbice
imposto pela Simula 7/STJ.

Recurso especial do IBAMA e o da UNIAO improvidos.



(REsp n. 1.163.524/SC, relator Ministro Humberto Martins,
Segunda Turma, julgado em 5/5/2011, DJe de 12/5/2011).
(Grifou-se).

Nesse sentido, verifica-se que o Plano de Manejo traduz documento essencial a
gestdo de qualquer Unidade de Conservacao, sendo verdadeiramente sua Carta Magna
dindmica. Desse modo, sua adaptagdo precisa ocorrer com vistas aos possiveis ganhos
ambientais e ndo apenas financeiras, valendo-se das melhores técnicas para que a area
possa continuar a ser preservada. Inclusive, cumpre ressaltar a taxatividade do artigo 28
supramencionado que veda alteracOes, atividades ou modalidades de utilizacdo em

desacordo com os seus objetivos, o seu Plano de Manejo.

O padrdo de comportamento estatal aqui ndo se insere em atividade
discricionéria, mas finalisticamente vinculada, tendo em vista o dever instituido por lei
que é irrenunciavel pela autoridade administrativa. Ora, se as Unidades de Conservacgao
representam um dos principais instrumentos de efetividade do direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado — recepcionado em 1988 pela atual CRFB, seu
estabelecimento e gerenciamento ndo sdo mera faculdade ou liberalidade do Estado, ndo
podendo ser tratado como prerrogativa optativa deixada ao sabor da conveniéncia e

oportunidade do administrador.

O Superior Tribunal de Justica j& decidiu que a mera criagdo de uma unidade de
conservacdo ndo significa o cumprimento do desiderato constitucional, devendo ser

acompanhada de politicas publicas que assegurem a efetiva protecdo da &rea em questéo:

A criacdo de Unidades de Conservacdo ndo é um fim em si
mesmo, vinculada que se encontra a claros objetivos
constitucionais e legais de protecdo da Natureza. Por isso, em
nada resolve, freia ou mitiga a crise da biodiversidade —
diretamente associada a insustentavel e veloz destruicdo de
habitat natural —, se ndo vier acompanhada do compromisso

estatal de, sincera e eficazmente, zelar pela sua integridade



fisico-ecoldgica e providenciar 0os meios para sua gestdo técnica,
transparente e democratica. A ser diferente, nada além de um
“sistema de areas protegidas de papel ou de fachada” existira,
espacos de ninguém, onde a omissdo das autoridades é
compreendida pelos degradadores de plantdo como autorizacao
implicita para o desmatamento, a exploracédo predatéria e a
ocupacgdo ilicita” (REsp 1071741, Relator Ministro Herman
Benjamin, 16.12.2010).

111. DA LEGITIMIDADE PASSIVA

Nao obstante o aspecto objetivo dos fatos, consistentes na “realizagdo de eventos
no Parque da Chacrinha em desacordo com o previsto em seu Plano de Manejo”, deve-se
registrar o seu elemento subjetivo, qual seja, 0 agente responsavel pela pratica do ato

ilicito.

E sabido que a Constituicio Federal, em seu artigo 225, consagra o principio da
responsabilidade objetiva na esfera ambiental, independente de culpa. Confira-se o

dispositivo em questéo:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade
o dever de defendé-lo e preserva- lo para as presentes e futuras
geragoes. (...)

§ 3° - As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio
ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a
sancdes penais e administrativas, independentemente da

obrigacao de reparar os danos causados. (grifos nossos).



A legislagéo infraconstitucional é farta sobre a matéria, onde se destaca a Lei de
Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981) que, em seu
artigo. 4°, VII, diz:

Art. 4° - A Politica Nacional do Meio Ambiente visara:

(...) VII - a imposicdo, ao poluidor e ao predador, da obrigacao
de recuperar e/ou indenizar os danos causados, e ao USUArio,
da contribuicdo pela utilizacdo de recursos ambientais com fins

econdmicos. (grifos nossos).

E, no artigo 14, 81° dispde:

8 1°Sem obstar a aplicagéo das penalidades previstas neste artigo,
é o poluidor obrigado, independentemente da existéncia de
culpa, a indenizar ou reparar os danos causados ao meio
ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade. O
Ministério Publico da Unido e dos Estados tera legitimidade para
propor acdo de responsabilidade civil e criminal, por danos

causados ao meio ambiente. (grifos nossos).

Destarte, no Direito Ambiental, os danos causados ao meio ambiente ou & ordem
urbana conferem responsabilidade objetiva e solidaria a todos aqueles que participem de
uma relacdo juridica que favoreca a configuracdo do dano, de acordo com a inteligéncia
da propria lei e o entendimento consagrado do Superior Tribunal de Justica (RESP
620872/DF e RESP 604725/PR). Bastando para configurar a responsabilidade civil

ambiental a presenca destes requisitos, sendo desnecessaria qualquer mencao a culpa.

Assim, comprovadas a (i) a atuacdo do Municipio por meio de seu Orgao
ambiental que sacrifica o direito ambiental em detrimento da arrecadacéo de tributos; (ii)
o dano ambiental — que decorre ipso factum, da prépria violacdo da norma ambiental — e
o (iii) nexo de causalidade entre eles, resta ao demandado — ao lado da obrigacdo de

paralisar imediatamente as atividades e/ou eventos que ultrapassem o previsto pelo plano



de manejo ou realizar a atualizagdo do plano, — o dever de indenizar os danos ambientais
causados, que, embora de dificil mensuracdo, deve ser imposto, sendo 0 montante da
condenacéo revertido ao FECAM- Fundo Estadual de Conservagdo Ambiental, conforme
prevé o art. 13 da Lei n®7.347/85.

Nesse sentido, nada mais justo que a coletividade prejudicada pelas atividades
irregulares perpetradas pelo Municipio réu seja pecuniariamente indenizada na proporc¢ao

dos lucros auferidos, repita-se, a ser revertido para 0 FECAM.

Noutro sentido, sabe-se que 0s danos ambientais, pela sua propria natureza, séo,
em regra, iliquidos e de dificil estimativa. Diversos parametros sdo habitualmente
empregados para estabelecer o valor justo e adequado da indenizag¢do. No caso em exame,
ha elementos de sobra para auxiliar a tarefa de apuracdo do valor liquido da condenacao,
como o valor auferido a titulo de ICMS ecologico, a importancia da APA formada pelo
Parque da Chacrinha, os eventuais danos causados a fauna e flora locais pelo uso de

aparelhos de som e microfone em alto volume.

Tal pressuposto, decerto, repousa no imperativo de que o dano, ainda que de
dificil liquidez, deve ser sempre reparado (com as técnicas de tutela possiveis), evitando-
se que o agente infrator, Unico beneficiado, se locuplete em detrimento de toda a

coletividade.

Segundo a assertiva de Miralé (2001, p.437), o poder publico ira responder

pelos danos ambientais:

As pessoas de direito publico interno podem ser
responsabilizadas pelas leses que causarem ao meio ambiente.
De fato, ndo é sé como agente poluidor que o ente publico se
expde ao controle do poder Judiciario (p. Ex., em razdo da
construcdo de estradas ou de usinas hidroelétricas, sem a

realizacdo de estudo de impacto ambiental), mas também,



quando se omite no dever constitucional de proteger o meio

ambiente.

Deste modo, esta responsabilidade do Municipio decorre de suas prerrogativas
binomiais de poder e dever, principalmente do poder e dever de autotutela e poder de

policia.

Observe-se que a responsabilidade civil do Municipio por omissdo, se
configura quando a entidade estatal tinha o dever de agir e agiu de forma inadequada
ou ineficiente. Assim sendo, é possivel afirmar que o Municipio estd atuando no caso
em tela com violagdo aos direitos de seus administrados e prejuizo ao meio ambiente,

razdo pela qual deve ser responsabilizado, devendo ressarcir o ilicito.

E oportuno demonstrar que o ente pablico, compreendido nas diferentes esferas
enguanto ente condutor das politicas que levam a preservagdo dos recursos ambientais,

tem o dever de adotar acGes que efetivamente assegurem a incolumidade ambiental.

Deste modo, o Poder Judiciario se revelara atento & sua funcdo social,
contribuindo decisivamente para facilitar o exercicio da cidadania por uma populagao
que, diuturnamente ultrajada em seus direitos mais elementares, acredita cada vez menos

na ordem juridica.

1V) DO PEDIDO LIMINAR

Encontra-se presente, no caso em tela, o fumus boni iuris, consistente na robusta

prova documental e pericial de que o Municipio, habitualmente, realiza eventos no Parque
da Chacrinha, em franco desrespeito a legislacdo ambiental vigente e ao Plano de Manejo

do local.

O fumus boni iuris é evidente de acordo com as fotos, videos e noticias que

instruem a exordial, bem como manifestacdo do proprio poder publico de que estaria



realizando os eventos em desconformidade com o Plano de Manejo, embora este ainda se

encontre vigente.

Também se observa o periculum_in_mora, substanciado no risco de que a

poluicéo sonora gerada pelas atividades do réu continue a causar danos ao meio ambiente,

interferindo na fauna e flora locais e na qualidade de vida de seus frequentadores.

Ademais, restam comprovadas a verossimilhanga das alegacbes e a prova

inequivoca em atendimento ao disposto no Cadigo de Processo Civil.

Admitir que o Municipio continue realizando eventos com atividades sonoras
em Area de Protecdo Ambiental ndo permitidos pelo atual Plano de Manejo até o
julgamento final da ac¢do, no caso concreto, equivaleria reconhecer o direito adquirido a
violar o meio ambiente saudavel, o que confronta os ditames legais. Obviamente,

semelhante heresia juridica ndo podera obter autorizag&o judicial.

Por estes fundamentos, requer o Ministério Publico, com base no art. 12 da Lei

Federal 7.347/85, a concesséo de medida liminar, nos seguintes termos:

1- Determinar a suspensdo das atividades ou eventos
realizados no Parque da Chacrinha, em conformidade com o
previsto no atual Plano de Manejo em vigor, ou até que o
Plano de Manejo seja devidamente atualizado dentro das
melhores técnicas ambientais e passe a prever a realizacéo de

outros eventos atualmente ndo contemplados em seu texto.

2- Que seja fixada multa cominada ao Municipio para o caso
de realizacdo de quaisquer atividades que ndo sejam
compreendidas e/ou permitidas pelo atual Plano de Manejo do
Parque da Chacrinha, em valor ndo inferior a R$ 20.000,00
(vinte mil reais) para cada evento realizado em

descumprimento da decisdo requerida.



V) DO PEDIDO PRINCIPAL

Diante de todo o exposto, 0 MINISTERIO PUBLICO requer:

1. A confirmacéo do pedido liminar de acordo com os itens acima,
com a condenacao do Municipio a obrigacao de ndo realizar quaisquer
atividades ndo compreendidas/permitidas pelo atual Plano de Manejo
do Parque da Chacrinha, sob pena de multa em valor ndo inferior a R$

20.000,00 (vinte mil reais) para cada evento realizado.

2. Alternativamente, que seja 0 Municipio condenado a obrigagéo de
ndo fazer qualquer evento contrario ao previsto no atual Plano de
Manejo do Parque da Chacrinha, salvo se este for atualizado com base
nas melhores técnicas ambientais, com a previsdo expressa de outras

atividades além das atuais contidas no plano.

3. A citagdo dos réus, na forma legal, para que conteste

tempestivamente o pedido inicial, sob as sanc¢des previstas em lei.

4. Sejam julgados procedentes os pedidos formulados na presente

acdo civil publica.

Protesta por todos os meios de prova em direito admitidos, a serem especificados
oportunamente, apresentando com a presente peticéo inicial prova documental colhida no

Inquérito Civil n® MA 9643 (integra dos autos em anexo).

Embora inestimavel pela sua natureza, atribui-se a esta causa o valor de R$
200.000,00 (duzentos mil reais), para o disposto no artigo 291 do Codigo de Processo
Civil.



O Ministerio Publico recebera intimacdes na 42 Promotoria de Tutela
Coletiva do Meio Ambiente, sediada a Rua Nilo Pecanha, n® 151, 5° andar, Centro, Rio

de Janeiro, na forma legal.

Rio de Janeiro, 16 de novembro de 2022.
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