MPQJ wNI\I ERIO PUBLICO
O DO RIO DE JANEIRO

62 PROMOTORIA DE JUSTICA DE TUTELA COLETIVA DE DEFESA DA CIDADANIA

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DE 32 VARA DE FAZENDA PUBLICA DA
COMARCA DA CAPITAL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

DISTRIBUICAO POR DEPENDENCIA AO PROCESSO
N© 0296521-54.2019.8.19.0001

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, inscrito no CNPJ sob
0 n® 28.305.963.001-40, por intermédio de sua 62 Promotoria de Justica de Tutela Coletiva de

Defesa da Cidadania, na forma e para os fins do Art. 77, inciso V do vigente Codigo de Processo
Civil, vem, com esteio nos artigos 127 e 129, inciso Ill, da Carta Magna; no art. 1° e seguintes da Lei

n® 7.347/85 e no art. 25, inciso 1V, alinea b, da Lei n°® 8.625/93, vem propor a presente

ACAO CIVIL PUBLICA DE OBRIGACAO DE FAZER
COM PEDIDO DE TUTELA DE EVIDENCIA

em face de;

1. ESTADO DO RIO DE JANEIRO, pessoa juridica de direito publico interno, inscrito no CNPJ
sob 0 n° 42.498.600/0001-71, com sede na Rua Pinheiro Machado s/n°, Laranjeiras, Rio de

Janeiro, RJ,

2. ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - ALERJ, érgao publico
dotado de personalidade juridica, inscrita no CNPJ sob o n° 30.449.862/0001-67, situada

na Rua Primeiro de marco, s/n - Praca XV - Rio de Janeiro — Palacio Tiradentes.

3. ANDRE CECILIANO NASCIMENTO, presidente da ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO
DO RIO DE JANEIRO, brasileiro, Deputado Estadual, com domicilio profissional na Rua
Dom Manuel, s/n°, Centro, Rio de Janeiro, Gabinete na ALERJ 205.

pelas razbes de fato e de direito a seguir expostas:
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1. BREVE INTROITO

O Ministério Publico instaurou o Inquérito Civil n® 2018.00917137" em razdo do
recebimento de denuncias de irregularidades na ocupagdo de cargos comissionados na
Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro, mais especificamente acerca da

desproporcionalidade em relagdo ao nimero de cargos efetivos.

N&o obstante a ilegalidade apontada, também chegou ao conhecimento do
Parquet noticias da ineficiéncia do servico prestado, da pratica de nomeacao de servidores
comissionados para apropriagao ilicita de parte dos recursos por parlamentares e servidores da

Casa e de desvio de finalidade na ocupacdo dos cargos.

N&o é de hoje a contumacia na nomeacao excessiva para cargos de provimento
em comissdo em total desproporcdo ao quantitativo de cargos efetivos existentes, no uso de
cargos comissionados para o apadrinhamento e efetivacdo de interesses privados (seja através da
pratica de nepotismo cruzado ou ndo), no desvio de recursos publicos com o apoderamento de
parte da remuneracdo dos comissionados e em toda a sorte de ilegalidades no preenchimento de

cargos comissionados pelos mais diversos 6rgdos de todas as esferas de poder.

Considerando o acima narrado, o Ministério Publico adotou estratégia
investigativa de cisdo do objeto em duas demandas. A primeira, ja ajuizada perante esse d. Juizo
(@ qual esta acdo é distribuida por dependéncia), tem por escopo colocar uma pa de cal nas
recorrentes praticas administrativas que escancaram a violacao das regras constitucionais previstas

nos incisos Il e V do art. 37 da Carta Magna, cujo rol de pedidos pode ser assim sintetizado:

a) condenar a ALERJ a abster-se de admitir/contratar servidores publicos em seu
quadro de pessoal em desacordo com a regra do prévio concurso publico,
prevista no artigo 37, inciso Il, da Constituicdo Federal, sob pena de imposicdo
de multa cominatéria no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais), por dia de ndo

atendimento a ordem judicial;

1 Cuja integra digitalizada acompanha a presente inicial.
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b) condenar a ALERJ a observar integralmente o disposto no art. 37, inciso V da
Constituicdo Federal/88, quanto as fun¢Bes de confianca e cargos em comissdo,
de modo que as fun¢Bes de confianga e os cargos em comissdo destinem-se,
exclusivamente, as funcdes de direcdo, chefia e assessoramento, abstendo-se de
nomear pessoas para o desempenho de atividades meramente burocréticas,
técnicas ou operacionais, devendo observar, nas referidas nomeacdes, a
necessaria relacdo de confianca entre a autoridade nomeante e o servidor
nomeado e a qualificagdo técnica minima exigida para o cargo, sob pena de
imposicdo de multa cominatéria no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais), por dia

de ndo atendimento da ordem judicial;

) condenar a ALERJ a cumprir a necessaria relacdo de proporcionalidade entre
0 numero de cargos comissionados e o numero de servidores ocupantes de
cargos efetivos, devendo ser observado, até promulgagdo de resolucdo
especifica que discipline o provimento de cargos comissionados na Assembleia
Legislativa do Estado do Rio de Janeiro, o percentual de até 50% (cinquenta por
cento) do quantitativo dos cargos efetivos, sob pena de imposicdo de multa
cominatdria no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais), por dia de ndo atendimento

da ordem judicial;

A segunda, que ora se apresenta, tem por objetivo alcancar provimento
jurisdicional no sentido de determinar a Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro o
cumprimento pleno da Constituicdo Federal e da legislacdo especifica no que tange a efetivacao
da politica de transparéncia e eficiéncia na Administracdo Publica, especificamente através da
alimentacdo continua e fiel do “Portal da Transparéncia” no sitio eletréonico da referida Casa

Legislativa.

O amplo acesso a informacbes e dados do Poder Legislativo, na perfeita
adequacdo as disposices da Lei Complementar n.° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), com
as alteracdes da Lei Complementar n.° 131/2009 e da Lei n.° 12.527/2011 (Lei do Acesso a
Informacéo), viabiliza o controle social como instrumento de participacdo democrética e a devida
fiscalizacdo por o¢rgdos oficiais de controle do Estado, tudo com vistas a alcancar a maxima

qualidade, eficiéncia e o constante aprimoramento do nobre servico publico prestado a sociedade.

A Assembleia Legislativa, assim como todo e qualquer 6rgdo publico, deve se
adequar aos tempos modernos, ao dever de boa gestdo e prestacdo de contas a sociedade,
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mantendo estrutura administrativa estritamente necessaria ao seu pleno funcionamento, sem
excessos e desperdicio, conferindo plena transparéncia na alocacdo de recursos orcamentarios e

humanos para o cumprimento de seu mister.

Assim, o desiderato desta demanda esta perfeitamente sintetizado pelas diretrizes
a que todos os 6rgdos do Poder Publico devem observar para assegurar o direito fundamental de

acesso a informacdo, consoante plasmado no art. 3° da Lei 12.527/20112, quais sejam:

| - observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como excegdo;

Il - divulgacdo de informac&es de interesse publico, independentemente de solicitacdes;
Il - utilizacdo de meios de comunicacdo viabilizados pela tecnologia da informagéo;

IV - fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na administracdo publica;

V - desenvolvimento do controle social da administracdo publica.

2. DOS FATOS

2.1. Excesso de Cargos na Estrutura Funcional da Assembleia Legislativa do Estado do Rio de

Janeiro.

Segundo informacdo prestada pela Assembleia Legislativa®, a Casa possuia em
maio de 2019 um total de 4712 servidores em atividade, dos quais 658 detentores de cargo efetivo,
3423 ocupantes exclusivos de cargos em comissdo e 631 servidores requisitados de outros érgaos

da Administracéo Publica.

Art. 3° Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar o direito fundamental de acesso a informagéo e
devem ser executados em conformidade com os principios basicos da administracdo publica e com as seguintes diretrizes:
| - observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como excecdo;

Il - divulgagdo de informacées de interesse publico, independentemente de solicitacées;

Il - utilizagdo de meios de comunicacdo viabilizados pela tecnologia da informacao;

IV - fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na administracdo publica;

V - desenvolvimento do controle social da administracédo publica.

3 Fls. 398/400 do IC.
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Em consulta ao Portal da Transparéncia no sitio eletrénico da ALERJ, mais
especificamente no item FOLHA DE PAGAMENTO# referente ao més de janeiro de 2020, é possivel
constatar a existéncia de 5089 servidores assim distribuidos: 600 servidores efetivos (especialistas
legislativos), 2718 servidores ocupantes de cargo em comissdo “parte legislativa” e 1771

servidores ocupantes de cargo em comissdo “parte administrativa”

N&o se trata de um numero desprezivel para o funcionamento da Casa Legislativa;
pelo contrario. A anélise comparativa do nUmero de servidores a que cada parlamentar tem direito
em seu gabinete, nUmero de servidores que integram os 6rgaos administrativos e comissionados
da ALERJ com o de outras Assembleias e até mesmo com os numeros das Casas Legislativas
federais revela enorme desproporcao entre a estrutura utilizada pela ALERJ e pelos demais 6rgdos,

em desfavor da Casa de Leis fluminense.

A titulo de exemplo, a Assembleia Legislativa do Rio de Janeiro, nos termos do
ATO N/MD/N° 642/2019 da Mesa Diretora®, reduziu o numero méximo de servidores

comissionados por gabinete parlamentar de 60 (sessenta) para 40 (quarenta) servidores.

A Assembleia Legislativa do Estado do Espirito Santo® prevé o nimero maximo de

19 (dezenove) servidores por Gabinete parlamentar. A Camara Legislativa do Distrito Federal’

estabelece um numero ideal de 12 (doze) servidores por Gabinete, limitado ao maximo de 28
(vinte e oito). A Assembleia Legislativa de Mato Grosso do Sul® limita o nimero de cargos em

comissdo para assessorar diretamente o Gabinete ao méaximo de 25 (vinte e cinco) cargos, mesmo

numero previsto pela Camara dos Deputados, conforme se verifica da figura abaixo®:

4 http://www?2 alerj.rj.gov.br/leideacesso/spic/arquivo/folha-de-pagamento-2020-01.pdf

>Fl. 467 do IC.

6Fl. 512 do IC.

7 Fl. 482 verso do IC.

8 Fl. 527 do IC.

9 Fonte: https://www.camara.leg.br/transparencia/gastos-parlamentares?ano=2020#verba. Consulta em 03/05/2020.
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VERBA DE GABINETE

Cada deputado tem R$ 111.675,59 por més para pagar salarios ce até 25 Encargos trabalhistas como 13°, férias e auxilio-alimentagado dos secretarios
secretarios parlamentares, que trabalham para o mandato em Biesilia on nas parlamentares n3o sdo cobertos pela verba de gabinete - s3o pagos com recursos
estados. Eles sdo contra  dos diretamente pelos deputados, com saldrios de R$ da Camara.

1.025,12 a R$ 15.698,32.

o Percentual gasto Gasto mensal

f . m

v JAN x Em (2020 , na legislatura |56,
RS 54:690.303,08 gasto de TODOS OS

(90,52% do limite)
DEPUTADOS com verba de

. . gabinete:
o= e = R$ 163.883.465,10

iZ LEGENDA

O Senado Federal também ndo dispbe de tantos cargos por gabinete quanto
prevé a Assembleia Legislativa do Rio de Janeiro. Tomando por exemplo os dados do senador do
Estado do Rio de Janeiro Arolde de Oliveira, constata-se a alocacédo de 23 (vinte e trés) servidores
no auxilio da atividade parlamentar, sendo 09 (nove) no Gabinete e 14 (quatorze) no Escritério de

Apoio™.

B3 L1252 | B3 Const | @ DEsP: | @ ExCEL | @ Desp: | B Policie | @ Riinc: | Bl Direitc | B3 wwwe | @ Mater | @ Listac | W Asser | [® Gasto: [ @ @wr PR X  + - x
€& > C @ Nioseguro | wwweg.senadoleg.br/transparencia/sen/751/7ano=2020 + B o [+]
i Apps {0 wwwgooglecombr $F Dropbox- Material. @ Branding- Buresu.. () ModadeSucessoP.. (& Reverso Context|Tr..

Arolde de Oliveira - R Ta Periodo 20192027

Partido Social Democratico
Dados Pessoais

Nome civil:  Arolde de Oliveira
Data de Nascimento: 11/03/1937
Nawralidade: 53o Luiz Gonzaga (RS)
Gabinete:  Senado Federal Anexo 2 Ala Teotbnio Vilela Gabinete 19
Telefones:
E-mail: d
Site pessoal pessoal (p de
Escritrio de apoio:  RUA DA QUITANDA, 3. 9 L E JANEIRO, RJ. CEP:20011-030
Telefone:(21) 2532-3693

senador)

© Pagina instiucional

Recursos Utilizados em 2020

Informacoes
Relacionadas Informagdes sobre a atualizagdo dos dados Ver outro ano >

Portal dos Senadores

Cotas para Exercicio da Atividade Parlamentar

Legislacao Relacionada

0 Fonte: https://wwwég.senado.leg.br/transparencia/sen/751/?ano=2020. Consulta em 03/05/2020.
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Beneficio
Auxilio-Moradia

Imével Funcional

Pessoal

Local / Vinculo
Gabinete

> Comissionados

> Efetivos

Escritériofs) de Apoic

> Comissionadaos

Subsidios e Aposentadoria

Recurso

Subsidios do Senador

Q) Reverso Context | Tr...

Utilizagdo
utilizou (4 meses)

Ndo utilizou.

Consulta

Consulte

Quantidade
9 pessoafs)
8 pessoals)
1 pessoals)
14 pessoa(s)

14 pessoal(s)

Reportagem do Jornal O Globo de 25/01/2019" também apresenta um enfoque

comparativo para demonstrar o excesso de cargos comissionados existentes na ALERJ. Segundo

a reportagem, a presidéncia da Casa Legislativa fluminense possuia a época 231 cargos

comissionados. Ja a presidéncia da Assembleia Legislativa de Sdo Paulo, contando com o mesmo

numero de parlamentares', possuia apenas 12 servidores comissionados. Hoje esse nimero é de

16 (dezesseis) servidores, como se observa da figura abaixo®.

TF.72dolC.

2 Saliente-se que a Assembleia Legislativa de S&o Paulo conta em sua totalidade com 94 deputados, ao passo que a
Assembileia Legislativa do Rio de Janeiro é composta por 70 deputados.
B Fonte: https://www.al.sp.gov.br/servidor/lista/?nome=&cargo=&idUA=53339&idRegime=&tpSituacao=A. Consulta em

03/05/2020.
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA noneoe

to Estado de Sdo Paulo 19 Lt - S0 P, ) e Moo 6 2009

Instacional *  Deputados *  Prooeso Legulain = Comissdes *  Legalaio ¥ Documentacio ™ Comunicaclo *

tucionnl » Geitho de Pessoal

Lotagha: PRESIDENCIA

o Lisage Rigfores

Veja também

Letacko P - PRESIDENCIA \ Ragmt do Cargo

SULTADO DA CONSULTA 16 SERVIDORES

SVOOR ) w0

Comparando o numero total de servidores e sua distincdo entre efetivos e
comissionados, a Assembleia Legislativa do Rio também supera a de Sdo Paulo. Segundo a
reportagem, existiam em janeiro de 2019 na ALERJ 5500 servidores, sendo 4226 comissionados,

ao passo que na ALESP existem 3974 servidores, sendo 923 concursados e 3051 comissionados.

Outro comparativo em desfavor da ALERJ se da quando analisada a quantidade
de cargos comissionados existentes nas presidéncias das Casas Legislativas federais e fluminense.
As presidéncias da Camara dos Deputados e do Senado Federal, com um ndmero muito mais
abrangente de parlamentares e com competéncia legislativa muito mais ampla, possuem,
respectivamente, 38 e 56 servidores comissionados, face aos 231 da Assembleia Legislativa do

Estado do Rio de Janeiro.

Ou seja, 0s dados trazidos ao conhecimento do d. Juizo denotam um numero
excessivo de cargos disponiveis aos parlamentares fluminenses para o auxilio no exercicio da
funcéo legislativa, bem como um superdimensionamento de cargos nas estruturas administrativas

da Casa Legislativa, mormente a disposicdo da presidéncia.
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Tal constatacdo reforca a necessidade de que a ALERJ promova plena
transparéncia na utilizacdo de seus recursos humanos, aumentando o énus argumentativo na
demonstracdo da real necessidade de toda essa forca de trabalho, bem como do cumprimento

eficientemente e produtivo das atribuicdes.

Afinal, como justificar a presenca de 231 (duzentos e trinta e um) cargos
comissionados na presidéncia da Casa? Como comprovar a existéncia de atividades a ser
desempenhadas simultaneamente por 40 (quarenta) servidores lotados em cada Gabinete? O que
cada um deles faz, onde, quando, por quanto tempo? Sem dados transparentes devidamente

publicados ndo existe resposta.

2.2. Auséncia de Discriminacao Especifica sobre Lotacdo, Remuneracdo e Atribuicdes dos Cargos
da Estrutura Funcional do Poder Legislativo do Estado do Rio de Janeiro. Estudo Comparativo com

outros Orgaos do Poder Legislativo da Republica.

Tal qual providéncia adotada na acdo civil publica a qual esta demanda é proposta
por dependéncia, o Parquet procurou buscar estudo comparativo com outras Casas Legislativas
da federacdo no sentido de identificar aquelas que estariam mais avangadas no cumprimento do
seu dever de conferir publicidade, transparéncia e a correta divulgagdo de dados de seus
servidores em local préprio de seus sitios eletrénicos. Algumas iniciativas se mostraram bastante

relevantes e devem ser de conhecimento do d. Juizo na anélise do caso concreto.

Da Camara dos Deputados tomamos o exemplo de especificagao do quantitativo
de funcionarios distribuidos por area de atuagao, cujas imagens permitem facil compreensao dos

dados™:

 Fonte: https://www.camara.leg.br/transparencia/recursos-humanos. Consulta em 03/05/2020.
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@ camaraleg.br/transparencia/recursos-humanaos

@ Eranding - Bureau...

@ Moda de Sucesso P...

@ Reverso Context | Tr...

QUAIS AS AREAS DE ATUACAO DOS FUNCIONARIOS DA CAMARA?

' =100 pessoas

‘GABINETES DOS
DEPUTADOS
11.391 pessoas

LIDERANGAS
PARTIDARIAS
1.019 pessoas

COMISSGES
313 pessoas

INFRAESTRUTURA
E PATRIMONIO @
295 pessoas

"t
POLICIA

LEGISLATIVA
271 pessoas

CONSULTORIA @
233 pessoas

SAUDE @
201 pessoas

MESA DIRETORA
199 pessoas

COMUNICAGAO
SOCIAL @
181 pessoas

BIBLIOTECA E
DOCUMENTAGAO
172 pessoas

RECURSOS
HUMANOS @
147 pessoas

TECNOLOGIA DA

INFORMACGAO
137 pessoas

TAQUIGRAFIA
130 pessoas

Ver todas —

BZ 112527 | B3 Constt | (@ DEspac | (@ Excete | @ Despac | [ Policia | @ Rinon | g Direito | B wwwdi | @ Materic | @ Listade | W Assem: [ Rec x ) Dados. |

< Cc

i Apps ) wwwgooglecombr 33 Dropbox - Material.

Gabinetes dos
Deputados

Liderancas
Partidarias

Comissdes

© Infraestrutura
e Patrimonio 2]

-+

Palicia
’ Legislativa

Consultoria @

Saude o

Mesa Diretora

& camaraleg.br/transparencia/recursos-humanos

@ Eranding - Bureau...

@ Moda de Sucesso P.

&) Reverso Context | Tr...

Comunicacdo
Social o

Biblioteca e
Documentagdo
Recursos [}
Humanos

Tecnologia da
Informacédo

Taquigrafia

LEGENDA

® Secretdrio parlamentar
Servidor efetivo

+ = X

a v B @O0

+ - g

a+* ®m @O0

Ver todas —

QUAL A DISTRIBUICAO DOS FUNCIONARIOS POR AREA DE ATUACAO?

Deputado
@ Estagiario

e Cargode

Natureza Especial

Ver todas —

O Senado Federal também procura conferir maxima efetividade ao dever de

informacdo, apresentando ao cidaddo um Portal da Transparéncia bastante rico em informacdes

sobre execu¢do orgamentaria e recursos humanos.

Utilizando por amostragem o exemplo do Senador Arolde de Oliveira, verifica-se

das imagens abaixo completa discriminagdo dos servidores que comp&em seu Gabinete, 0s
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cargos, fungdes e natureza do vinculo que ocupam e, em tela propria, a respectiva remuneragao.

Tudo em um sé ambiente para facilitar a consulta pelo cidaddo e érgéos de controle do Estado™:

B3 L1252 | B3 Const | @ DEsps | @ excel | @ Deses | [ Polici | @ Rinor | B Direite | gl wwwe | @ Mater | @ Listac | W Asser |[M Gasto | © @wn B pe x  + - X
€< > C (@ Naoseguro | wwwég.senado.leg.br/transparencia/sen/751/pessoal/?local=gabinete&ano=20208&vinculo=TODOS#conteudo_transparencia Lo s m ° G
Apps 47 wwwgooglecombr 3# Dropbox- Material. @ Branding - Bureau.. () Modade SucessoP.. & Reverso Context | Tr..
Conselho de Transparéncia Legislagdo Relacionada Servico de Informagdo ao Cidadido Dados Abertos Perguntas Frequentes =
Transparéncia : Senadores : Arolde de Oliveira : Pessoal

Partido Social Democratico
Dados Pessoais

Nome civil.  Arolde de Oliveira
Data de Nascimento-
Narturalidade-
Gabinete:  Senado Federal Anexo 2 Ala Teotdnio Vilela Gabinete 19

Telefones: (61) 3303-6640 / 6646
E-mail- s

Site pessoal
Escrit6rio de apoio:  RUA DA QLHTANDA 3. GRUPO!
Telefone:(21) 2532-3693

Proposigbes Pronunciamentos Relatorias Votacoes © Pagina Institucional

Pessoal de Gabinete em 2020

Ver outro ano ~

B3 L1252 | B3 Const | @ DEsP2 | @ ExcEL | @ Dess | B Policia | @ Rh:inor | B Direitc | 3 www.c | @ Mater | @ Listac | W Assem | [ Gasto: [ © @wr B Pe X+ - x
€& > C @ Nioseguro | wwweg.senado.leg.br/transparenciafsen/751/pessaal/?local =gabinete&ano=2020&vinculo=TODOS#conteudo_transparencia oo @ ° [+]
3 Apps 2 wuwgooglecombr % Dropbox- Material.. @ Branding - Bureau.. (9 Modade Sucesso P @ Reverso Context | Tr.

Todos Efetivos (1) Comissionados (8) Terceirizados (0) Estagiarios (0)

Efetivos (1)

Funciondrio Fungdo | Nome da Fungéo

SERGIO TELES TORRES FC-3 CHEFE DE GABINETE

Comissionados (8)

Funciondrio Fungdo | Nome da Funcdo

FABIO HENRIQUE DE AZEVEDO GUIMARAES 5F02 ASSESSOR PARLAMENTAR

CRISTIANE DE SOUSA SANTOS AP-11 ASSISTENTE PARLAMENTAR PLENO
FRANCISLAINE SANTOS VIEIRA STECKER AP-11 ASSISTENTE PARLAMENTAR PLENO
DORLENI ALMEIDA DORNELLES AP-08 AUXILIAR PARLAMENTAR SENIOR
HUMBERTO LUCIO DA SILVA LIMA AP-07 AUXILIAR PARLAMENTAR PLENO

MARIA DE LOURDES ALVES DA SILVA AP-06 AUXILIAR PARLAMENTAR INTERMEDIARIO
CARLOS EDUARDO DAS CHAGAS AP-05 AUXILIAR PARLAMENTAR JUNICR

NEI KLEVITON FERREIRA AP-04 MOTORISTA

> Fonte:
https://www6g.senado.leg.br/transparencia/sen/751/pessoal/?local=gabinete&ano=2020&vinculo=TODOS#conteudo_tra
nsparencia. Consulta em 03/05/2020.
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\DO FEDERAL Fale com o Senado Wax = Portais

Busca Q

Transparéncia

O qué vocé procura?

Senadores Gestdo e Covernanga Licitagdes e Contratos Gestdo de Pessoas Orcamento e Finangas Dados Abertos

Perguntas Frequentes Legislagdo Relacionada Servico de Informacdo ao Cidaddo Conselho de Transparéncia

Transparéncia > Gestdo de Pessoas > Consulta Remuneragio

Consulta Remuneracao

Nome SERGIO TELES TORRES
Vincule EFETIVO

Situacéio ATIVO a _
N Mes. 04/2020 Al \Visualizar remuneraco
Admissdo 1984 =

Carge/Plano TECNICO LECISLATIVO

Consulta de Remuneracao

Padréo M36
Especialidade PROCESSO INDUSTRIAL GRAFICO \*495%\:? -
Fungio FC-3
Nome da
) CHEFE DE GABINETE
Funcdo Acessos
Gabinete do Senador Arolde de 2545704
Lotagdo
’ Oliveira

A Assembleia Legislativa do Estado de Sdo Paulo dispde de varias formas de
consulta acerca da remuneracdo, lotacdo e atribuicées de cada servidor publico integrante de seus

quadros.

Tal qual o Portal de Transparéncia do Senado, o da Casa de Leis paulista possui
forma bem especifica de consulta de dados da composicdo dos Gabinetes parlamentares e dos
orgdos da estrutura administrativa da Assembleia, indicando os cargos, funcdes e natureza do
vinculo ocupado, bem como respectiva remuneracao, bastando clicar no nome do servidor que

se deseja consultar'®.

6 Fonte: https://www.al.sp.gov.br/servidor/lista/?nome=&cargo=&idUA=20365&idRegime=&tpSituacao=A. Consulta em
03/05/2020.
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA roneEas

do Estado de Sao Paulo 19° Legislatura - 530 Paulo, 30 de Abril de 2020

onal * Deputados * Processo Legislative = Comiss Legislagio * Documentagio ¥ Comunicagio ¥ Transparés

Inicio > Institucional > Gestdo de Pessoal

Lotagdo: GABINETE DEP. DANIEL SOARES

+ Lista de Telefones

Veja também

Nome Nome do Servidor Cargo Cargo do Servidor
Organograma
Lotagio Gabinete Dep. DANIELSO v Regime do Cargo Todos v Tabela de Vencimentos
Quadro de Cargos e Funcdes
Situagdo Ativos M Remuneragdo dos Servidores

RESULTADO DA CONSULTA: 21 SERVIDORES
LISTA COMPLETA - DADOS ABERTOS

SERVIDOR  #} CARGO  #4

AGATHA MONTES MARES GONGALVES AUXILIAR PARLAMENTAR - COMISSAO

ECIAL PARLAMENTAR - COMISSAQ

TINA ALVES DE SOUZA ASSESSOR ESP

O Portal da Transparéncia da Assembleia Legislativa de Sdo Paulo permite, ainda,
consulta do histérico de cargos e lotages do servidor”, excelente ferramenta de controle posto

a disposicdo da sociedade:

G Eme | g List: | @ loto @ L x g Tabc | J hitp | @ Asse | @ ww | @ Port | @ Rels | [l Asse | @ doln | @ Rem | @ 202 | @ 201 | [{H Rer | @ 2020 | @ 2020 | + = X
< C @ alspgovbrservidor/?matricula=20958 « @ @ O
# Apps {2 wwwgooglecombr %% Dropbox- Material. @ Branding - Bureau.. ) Moda de Sucesso P & Reverso Context | Tra.
Detalhes do Funcionario -
Nome
FABIANA MACEDO DE HOLANDA
Cargo Atual
JORNALISTA (COMISSAD)
Lotagdo Atual
GABINETE DER. DANIEL SOARES
Salario
A divulgagio da remuneragio dos servidores ativos (e dos proventos dos servidores inativos) € feita na srea de Transparéncia do Portal da ALESP.
Histérico de Cargos
Cargo Data inicial Data final
JORNALISTA (COMISSAC) 20/03/2019
JORNALISTA (COM SS&S) 21/09/2009 01/01/2011
Histdrico de Lotagdes
Lotagio Data inicial Data final
‘GABINETE DEP. DANIEL SOARES 20/03/2019
GABINETE DEP. BRUNO COVAS 21/09/2008 31/12/2010

7 Fonte: https://www.al.sp.gov.br/servidor/?matricula=20958. Consulta em 03/05/2020.
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As Assembleias Legislativas dos Estados do Espirito Santo e do Parana™ também
informam dados especificos sobre cada servidor da Casa, incluindo nome, matricula, lotagéo,
vinculo juridico-funcional, remuneragdo e, no caso do Espirito Santo, data de admissdo e

desligamento, tudo com facil acesso e em um mesmo ambiente virtual:

R Emsl x4 htps X @ Aser X | ) Bem- x | @ Portal X | @ Relatc x | [l Asser x | @ fohe x | [l Reme x | @ 20200 x | @ 20200 x | @ 20200 x | + = b
< > C & alesgovbr/sptl/frmServidoresDetalhe.aspx?matricula=20342504 o [4]

22 Apps ) wwwgooglecombr 3§ Dropbox - Material.. @ Branding - Bureau... ° Moda de Sucesso P... (@ Reverso Context | Tr...

DETALHAMENTO DO SERVIDOR

Nome: ABNER SILVA REZENDE

Matricula / Vinculo: 203425 - 04 CPF:

‘Cargo/Fungdo: ASSISTENTE DE GABINETE

*4% 349 017-+*

Setor de Trabalho: GAB. DEP. HUDSON LEAL

Regime: Enquadramento Salarial:
Data Admissdo: 09/02/2015 Data Desligamento:

CC-05-1A 8:00

REMUNERACAO REFERENTE AO VINCULO SELECIONADO (203425 - 04)
Data de referéncia da Gltima atualizasSo: 10/04/2020

? ? Previdéncia @ 7’ Rem. Liquida
03/2020 R$ 2.555.22 Q R$ 1.390,42 R$ 402,07 [+] RS 0,00 RS 4.115,30
02/2020 RS 2.555,22 B re1ss04z RS 26,42 R$ 426,73 [+] RS 0,00 RS 4.092,45
01/2020 RS 2.555,22 0  rsazsrez R$ 26,42 RS 426,73 [+] RS 0,00 R £.483,70
12/2019 RS 2.555,22 a R$ 4.592,00 R$ 67,40 R$ 659,24 a R$ 2.324,83 RS 4.095,75
11/2018 Rs 2.468,31 R$ 1.504,70 R$ 21,03 R$ 407,79 [+] Rs 0,00 Rs 2.544,68
10/2019 RS 2.468,81 R$ 1.504,70 R$ 21,03 R$ 407,79 5] RS 0,00 RS 3.534,69
05/2013 Rs 2.468,31 R$ 1.504,70 R$ 21,03 R$ 407,79 [+] RS 0,00 RS 3.544,65
08/2019 RS 2.468,81 RS 1.304,70 R$ 21,03 R$ 407,79 [+] RS 0,00 RS 3.944.69
07/2019 Rs 2.468,31 B ri150470 RS 21,03 R$ 407,79 [+] RS 0,00 RS 3.544,65
06/2019 Rs 2.468,31 0 rs1s0470 R$ 21,03 R$ 407,79 o RS 0,00 R 2.944,69
05/2019 RS 2.468,81 a R$ 1.904,70 R$ 21,03 R$ 407,79 a RS 0,00 RS 3.944,69
04/2019 Rs 2.468,31 R$ 1.504,70 R$ 21,03 R$ 407,79 [+] Rs 0,00 Rs 2.544,68
03/2019 RS 2.468,81 R$ 2.768,78 RS 88,22 R$ 502,84 5] RS 0,00 RS 2.636,53
02/2019 RS 2.468,81 R$ 1.504,70 R$ 21,03 R$ 407,79 a Rs 0,00 RS 3.344,65 -

8 Fonte: respectivamente https://www.al.es.gov.br/sptl/frmServidoresDetalhe.aspx?matricula=20342504 e

http://transparencia.assembleia.pr.leg.br/receitas-e-despesas/remuneracao-dos-servidores
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ASSEMBLEIA DEPUTADOS ATIVIDADE PARLAMENTAR LEGISLACAO COMUNICAGAC DESTAQUES INFOLEP TRANSPARENCIA Q

COMPOSICAO SALARIAL DOS SERVIDORES

Inicio / Pessoal / Composicdo salarial dos servidores

Este espaqo € dedicado para informagéo sobre a remuneragao dos servidores.

Servidores que constam cem o nome em duplicidade foram, obrigatoriamente, exonerados e nomeados em outra lotagdo ou cargo, durante o més em curso,
com ganhos proporcionais em cada um dos registros.

Para visualizar as informacées publicadas no Portal no periodo anterior a 2014, clique aqui

Pesquisar: Mostrar 30 ¥ | registros
Matricula Nome Nivel Lotagdo Vinculo
1040715 ADALBERTO FRANCISCO AUL1 -7 DIRETORIA ADMINISTRATIVA ESTAVEL
1040141 ADEMIR ALVES DUARTE AULT -7 DIRETORIA ADMINISTRATIVA ESTAVEL

Da mesma forma, € possivel identificar dados especificos sobre lotacdo de
servidores no sitio eletronico da Assembleia Legislativa do Estado da Paraiba, seja em gabinetes

parlamentares seja em 6rgaos da estrutura administrativa da Casa:

G Email-f X | @ Bem-vine X | @ Portalda X | @ Relstoric X | [l Assembl % | @ foha-de x | [l Remune x @ 2020020 x @ 202002 x | @ 202002 x | + = X
C @ Naoseguro | alpb.com.br/trans/com/202002HL pdf?gabinete=http%3A%2F%2Fwww.alpb.com.br¥2Ftrans%2F com%2F202002HL pdf w B @ O

Apps £ wwwgooglecombr 3# Dropbox- Material.. @ Branding - Bureau.. @) Moda de SucessoP.. & Reverso Context | Tr..

202002HL pdf

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA PARAIBA
RELATORIO DOS SERVIDORES
GAB DEP CLAUDIO REGIS

Competéncia: 2020/02

MARIA DO CARMO COSTA SECRETARIO PARLAMENTAR XI| - AL-SE-012
VALDECIR DIAS BANDEIRA SECRETARIO PARLAMENTAR XXIV - AL-SE-024
JOSE ANTONIO MENDES NETO SECRETARIO PARLAMENTAR XI| - AL-SE-012

SAVIGNY FILIPE DE ALBUQUERQUE TORRES SECRETARIO PARLAMENTAR XIX - AL-SE-018

DERLANGE MARIA QUEIROZ SECRETARIO PARLAMENTAR XXI - AL-SE-021
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202002WL.pdf

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DA PARAIBA
RELATORIO DOS SERVIDORES
1A SECRETARIA

Competéncia: 2020/02

HELIO MONTEIRD CAMPOS SECRETARIO PARLAMENTAR XXIV - AL-SE-D24
BRUNA ARAUIO DE SOUSA SECRETARIO PARLAMENTAR Xl - AL-SE-012
EDILEUZA DA COSTA ARALIO SILVA SECRETARIO PARLAMENTAR XVII - AL-SE-017
EUDES POSSIDONIO DE MELD SECRETARIO PARLAMENTAR XX - AL-SE-020
MILENA FEITOSA RAMOS SECRETARIO PARLAMENTAR XII - AL SE 012
PEDRO ROBERTO MEDEIROS DE BRITO SECRETARIO PARLAMENTAR XIX - AL-SE-019
AMA CATARINE DE MEDEIRDS MORAIS SECRETARIO PARLAMENTAR XIV - AL'SE 014
MARIA CAROLINA DE ANDRADE CAMILO DOS ANJOS SECRETARIO PARLAMENTAR XIV - ALSE 014
JONATHON MESSIAS SOUSA DA NOBREGA SECRETARIO PARLAMENTAR XVII - AL-SE-017
AMDRESSA DAYANNE COSTA ALVES SECRETARIO PARLAMENTAR Xl - AL-SE-012
JOSLEY HIGIND DE ALMEIDA LEITE SECRETARIO PARLAMENTAR XVII - AL-SE-017
FLAVIA TRINDADE DE MEDEIROS SECRETARIO PARLAMENTAR XVII - AL-SE-017
LAYLTON RAFFAEL LIMA LINS DE AQUINO SECRETARIO PARLAMENTAR Xl - AL-SE-012

WALOUIRIA ESTEFANE PEREIRA BERMARDO SECRETARIO PARLAMENTAR XII - AL-SE-012

Avancando mais ainda na prestacdo de contas a populacdo, a Assembleia
Legislativa do Estado de Santa Catarina, além das informacdes relativas ao nome do servidor,

cargo ocupado, natureza do vinculo e remuneragéo, publica dados sobre as atividades externas

desempenhadas pelos servidores lotados nos gabinetes parlamentares em auxilio a atividade

legislativa do membro de Poder™.

9 Fonte: http://transparencia.alesc.sc.gov.br/servidores.php. Consulta em 30/04/2020.
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- ? i ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
. h ‘Esc . . DO ESTADO DE SANTA CATARINA
“ !

Gabinetes e Receitas | Legislativo | Atos Normatives Perguntas Frequentes Atendimento ae Cidadde Diciondrio Legislativo

Pesquisa personalizada “
B sumentsr B pasiso (& imprie

» PAGINA INICIAL » PARLAMENTAR » SERVIDORES

Nome Lotagio Vinculo
Selecione v | | Todos v

 Pesquisar JRLGED

Resultado: 2177 registros encontrados

Nome Vinculo Lotagéo Atividade Externa Remuneragéo
ACACIO JACQUES Aposentade Remuneragio
ACINDINO GRACILIANO DE QUADROS Aposentade Remuneragio
ADA COELHO MIGNCNI Aposentade Remuneracio
ADADE LUCA Deputado GAB DEP ADA FARACO DE LUCA - Remuneragio
ADALBERTO HOEPFNER Comissionado GAB DEP ISMAEL DOS SANTOS Ver mais Remuneragio
ADAN CHRISTIAN DE FREITAS Comissionado LIDERANCA DO NOVO Remuneragio

Ao clicar no item VER MAIS na aba relativa a ATIVIDADE EXTERNA, o Portal da
Transparéncia fornece relatério de atividades exercidas fora do Gabinete parlamentar em
determinado perfodo, indicando através de um ato administrativo — Portaria — previamente

publicado, o dia e local da atividade a ser exercida.

O informe prévio permite ao cidad&o e aos 6rgaos de controle do Estado certificar
se o servidor realmente cumpriu aquela atividade, espancando a possibilidade de existéncia de
funcionarios-fantasma. Trata-se de medida consentanea com os principios que norteiam a
Administracdo Publica e que atende aos anseios de probidade no trato com o patriménio

publico®.

20 Fonte: http://cae.alesc.sc.gov.br/ControleAtividades/RelatorioServ. Consulta em 30/04/2020.
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RelatorioServ

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA
DO [STADD DE SANTA CATARINA

Relatério de Atividades no periodo de 30/03/2020 a 03/04/2020

Servidor: ADALBERTO HOEPFNER Matricula: 3467
Lotagdo: GAB DEP ISMAEL DOS SANTOS
Cidade sede: JOINVILLE
Data: 30/03/2020 Segunda-feira
+ Portaria N° 315 de 16 de margo de 2020.

Data: 31/03/2020 Terga-feira

« Portaria N° 315 de 16 de margo de 2020.
Data: 01/04/2020 Quarta-feira

+ Portaria N° 315 de 16 de margo de 2020.
Data: 02/04/2020 Quinta-feira

+ Portaria N° 315 de 16 de margo de 2020.
Data: 03/04/2020 Sexta-feira

« Portaria N° 315 de 16 de margo de 2020.

F senso comum a desconfianca acerca das atividades externas desempenhadas
por assessores parlamentares. Constantemente surgem denuncias de servidores-fantasma, pratica
de nepotismo cruzado, nomeacdo de pessoas apenas para apropriacao de remuneracado, pratica
de ‘rachadinha” , enfim, toda a sorte de noticias de mau uso de servidores em atividades
extramuros. O controle de desempenho e frequéncia desses servidores também se mostra
totalmente rudimentar e inadequado, ficando sempre a cargo de cada Gabinete a afericdo do

cumprimento da jornada de trabalho através da assinatura de folhas de ponto.

A auséncia de controle mais eficaz, que utilize modernos meios de tecnologia da
informacdo, bem como de atos emanados dos proprios parlamentares indicando previamente dia
e local em que cada servidor desempenhara funcao externa, permite a deflagracdo de situacdes

esdruxulas como a de servidores com situacao ativa na ALERJ que sequer residem no pafs.

O RJ2 da TV Globo exibiu reportagem?' em que Maria Regina de Souza Costa,
servidora efetiva da ALERJ, esposa do ex-deputado José Nader Junior e lotada no gabinete do

deputado Thiago Pampolha, percebeu remuneracao sem trabalhar ao menos de janeiro a

1'Fls. 982/984 do IC e fonte: https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2019/12/03/servidores-da-alerj-ganham-mais-

de-r-18-mil-e-nao-aparecem-para-trabalhar.ghtml, com consulta em 04/05/2020.
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novembro de 2019. A reportagem identificou que pessoas que trabalham junto ao Gabinete do
deputado Pampolha sequer conhecem Maria Regina, que sua casa no Brasil estaria fechada e em
obras e que ela estaria residindo com a familia em Orlando, EUA, de onde fazia diversas

publicacBes em redes socias. Questionado, o deputado alegou ndo ter conhecimento da situacao.

A mesma reportagem, também publicada no Portal G1%, identificou sete pessoas
pagas mensalmente, ganhando até mais que deputados estaduais, que raramente aparecem na
Assembleia Legislativa do Rio de Janeiro para trabalhar. Foram quase trés meses de apuragdo em
que o telejornal tentou encontrar esses servidores na ALERJ através de visitas e centenas de

telefonemas, sem que os mesmos tenham sido encontrados.
A reportagem continua:

"A dificuldade pra achar os membros da familia Nader na Alerj ndo é de agora.
Em 2012, o reporter André Trigueiro também n&o encontrou nenhum dos dois
no gabinete do entdo deputado Rafael do Gordo, onde ambos trabalhavam na
época.

O RJ2 foi, entdo, atrés do atual chefe dos irmaos Nader, que é um primo de
Cozzolino, mas teve dificuldades de encontrad-lo nos corredores do Palécio
Tiradentes.

Fernando José Cozzolino recebeu, em outubro, mais de R$ 30 mil. Ele trabalha
no departamento de comissdes parlamentares de inquérito e comissGes
especiais da Assembleia como secretario de comissdo.

Cozzolino é o responsavel pela comissdo de representacdo que acompanha os
trabalhos do novo autédromo, presidida pelo deputado Carlo Caiado, do
Democratas.

Até agora, a comissdo sO seu reuniu duas vezes no ano: uma em junho para a
instalacdo do grupo e outra semana passada, para uma audiéncia publica.

Mas funcionérios do gabinete de Carlo Caiado contaram sem gravar entrevista
que todos os oficios, convites e a organizacdo da audiéncia publica foram feitos
por outra funcionaria.

22 Fls. 1004/1006 do IC e fonte: https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2019/12/03/servidores-da-alerj-ganham-
mais-de-r-18-mil-e-nao-aparecem-para-trabalhar.ghtml, com consulta em 04/05/2020.
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O RJ2 tentou encontrar Fernando no setor onde ele esta lotado. Foi mais facil,
porém, encontra-lo em Magé, na Baixada Fluminense. Segundo a Receita
Federal, Fernando Cozzolino é um dos socios de uma escola no bairro do
Fragoso.

O RJ2 esteve numa segunda-feira no bairro. A irma e socia dele, Conchita, disse
que ele tinha ido ao Centro da cidade "resolver problemas".

Na semana seguinte, a equipe de reportagem encontrou Fernando Cozzolino
em Magé, na porta da escola dele. O servidor negou as acusacoes.

Cozzolino, no entanto, teve que fazer um esforco pra lembrar a comissdo pra
qual trabalha.

Em direcdo ao interior do estado, o RJ2 foi Valenca, no Sul fluminense. A cidade
fica a 160 quildmetros da Assembleia Legislativa. Sdo mais de trés horas de carro
sem transito.

Uma distancia e um tempo grandes pra ir e voltar do trabalho todos os dias.
F nesta casa que mora Theodorico Garcia Palmeira, especialista legislativo com
salario de quase R$ 25 mil. Ele deveria trabalhar no gabinete do deputado

Dionisio Lins, do Progressista.

A equipe de reportagem bateu na porta de Theodorico numa terca-feira, pouco
antes das 18h. O proprio Theodorico recebeu o RJ2, mas fugiu e fechou a porta.”

Matéria da Revista Veja?® coloca mais uma vez a Assembleia Legislativa do Rio sob

holofotes. Relatério da Policia Federal produzido no ambito da Operacdo Furna de Onca, tomando

por base interceptacdes telefénicas autorizadas pela Justica, conclui haver fortes indicios de um

esquema de contratacdo de servidores-fantasma que repassariam parte de seus salarios para

deputados estaduais e assessores da ALERJ.

Sobre 0o mesmo assunto, o site de noticias da plataforma UOL informa que a

Operacéo identificou que os parlamentares e servidores da ALERJ que promoviam as nomeacdes

2 Fonte: https://veja.abril.com.br/politica/policia-federal-investiga-repasse-de-salarios-na-alerj/
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fraudulentas preferiam pessoas com filhos porque isso garantiria uma "receita maior", ja que elas

teriam direito a beneficios como auxilio-educacédo e auxilio-creche®.

SituacGes como essas ndo constituem fatos isolados e atestam que a Casa de Leis
da sociedade fluminense, 6rgdo maximo de representacdo popular, deve demonstrar
compromisso com a publicidade, transparéncia, probidade, boa gestao e eficiéncia, promovendo
a completa disponibilizacdo de informacdes acerca do seu corpo funcional, permitindo que a
sociedade possa fiscalizar a pratica de eventuais irregularidades, bem como os érgdos de controle

estatais possam apurar eventuais denuncias de desvios.

2.3. Autoimposicdo de Obrigagdo de Divulgagdo de Dados em Sitio Eletronico pela ALER)

A Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro, dando um passo concreto
a observancia do dever de transparéncia de seus atos, criou para si obrigacdo de: divulgar, em
campo especifico de seu sitio eletronico, a relacdo dos assessores nomeados em cada um dos

gabinetes parlamentares, incluindo os seus respectivos cargos e vencimentos.

Referida obrigagao esta contida no art. 2° da Resolu¢do n° 178/2019 da Casa
Legislativa®®, que entrou em vigor na data de sua publicacdo - dia 24/10/2019 — e conferiu o prazo
de 180 (cento e oitenta) dias para que a Casa Legislativa fluminense se adequasse as suas
disposi¢Ges, prazo este que se esgotou no dia 24/04/2020, sem que a ALERJ tivesse se

desincumbido de seu énus.

Em consulta ao sitio eletronico da Assembleia na data de 04/05/2020, mais
especificamente na area do Portal da Transparéncia, ndo ha dados sobre a relacdo de assessores
nomeados em cada um dos gabinetes parlamentares com seus respectivos cargos e vencimentos

conforme prevé a resolugéo suprarreferida®.

24 Fonte: https://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2018/12/14/rj-nomear-fantasmas-com-filhos-garantia-
receita-maior-a-deputados-diz-mpf.htm

25 F|. 1083 do IC.

% Fonte: https://transparencia.alerj.rj.gov.br/. Consulta em 03/05/2020.
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fiscalizacZo da sociedade para o exercicio pleno da cidadania. E isso s € possivel a partir do acesso das pessoas 2 infermacao.

Informacao & poder. E, na Alerj, vocé tem poder!
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Nem se diga que a Pandemia do Coronavirus impediu o cumprimento da
obrigagao legal que a Assembleia criou para si: @ uma por que foi conferido prazo de 180 dias
para a implementacdo e o distanciamento social foi determinado pelo Governo do Estado
somente em meados de marco de 2020, cerca de um més antes do término do prazo; a duas por
que é um tipo de trabalho que depende fundamentalmente da tecnologia da informacao, o que
permite a operacdo através de regime diferenciado de teletrabalho, o popularmente conhecido
homeoffice. Ou seja, mesmo no curso da pandemia, seja em sistema de rodizio de trabalho, seja
por intermédio do trabalho de casa, as informagdes ja teriam que estar disponibilizadas no Portal

da Transparéncia.

Portanto, ndo ha como se esperar outra medida do Poder Judiciario que ndo um
mandamento coercitivo de obrigacdo de fazer consistente na implementacdo imediata das
informacdes previstas no art. 2° da Resolucdo n° 178/2019 da Casa Legislativa fluminense em seu

sitio eletronico.
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2.4. Omissdo da Assembleia Legislativa em Estabelecer no Ambito Estadual Regras Especificas
em Relacdo a Lei de Acesso a Informacdo. Possibilidade de Responsabilizagdo do Agente

Publico.

A Lei 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacdo) entrou em vigor em 18 de maio de
2012 e regulamentou o acesso a informac8es previsto no inciso XXXIIl do art. 5°, no inciso Il do §

3°do art. 37 e no § 2° do art. 216 da Constituicdo Federal.

Em seu art. 45, definiu caber aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, em
legislagdo propria, obedecidas as normas gerais estabelecidas na lei nacional, definir regras

especificas.

Ocorre que passados oito anos de vigéncia da norma, a Assembleia do Estado do
Rio de Janeiro ainda ndo definiu regras especificas no ambito do Estado. Consultando o sitio
eletrénico da Casa de Leis fluminense, o Parquet identificou o Projeto de Lei n® 780/2015, cuja
ementa é: requlamenta o disposto no artigo 45 da Lei Federal n° 12.527, de 18 de novembro de
2071 e o acesso a informagoes, previsto nos artigos 5° inciso XXX/, artigo 37 § 3° inciso Il e artigo
216 $ 2° da Constituicdo Federal, no ambito da administracdo publica do Estado do Rio de Janeiro,

e da outras providéncias.

Este projeto de lei ficou por cerca de trés anos na Comissao de Constituicdo e
Justica da Casa e recebeu parecer pela constitucionalidade em 30/08/2018, permanecendo sem
movimentacdo até hoje?/, demonstrando total descompromisso da Casa por regulamentar o
direito no ambito de nosso Estado e de municiar a sociedade fluminense de elementos especificos

para o acesso a informacao.

Aligs, independente da atividade legiferante estadual, o Poder Executivo
regulamentou a Lei 12.527/2011 na mesma data em que ela entrou em vigor, por intermédio do

Decreto n® 43.597/2012%8, que trouxe regras especificas sobre o acesso de dados do Executivo

I Fonte:
http://alerjinT.alerj.rj.gov.br/scpro1519.nsf/eb5194eef6bb3e5883257dd50063a41¢/fd16302d93e158fc83257ead00653284?0

penDocument
28 Fonte: http://www.governoaberto.rj.gov.br/conheca-a-lei-de-acesso-a-informacao
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estadual, ja que referido ato normativo ndo irradia efeitos sobre informagdes fiscais, orcamentarias,

administrativas e de pessoal da Assembleia Legislativa.

Essa contumacia omissiva da ALERJ € danosa a sociedade fluminense, viola o

principio da proporcionalidade na dimensdo da vedacdo a protecdo deficiente do direito a
informacdo plena e eficaz dos atos do Poder Publico e o art. 5° da Lei 12.527/2011, segundo o qual
"é dever do Estado garantir o direito de acesso a informa¢do, que sera franqueada, mediante
procedimentos objetivos e ageis, de forma transparente, clara e em linguagem de facil

compreensdo’ .

Essa omissdo da chefia da Casa Legislativa, mormente apos alcancado provimento
jurisdicional que se pleiteia nesta agdo civil publica, pode gerar responsabilizacdao do agente
publico inerte por improbidade administrativa, nos termos do art. 32, | e Il e §2°, da Lei de Acesso

a Informacao, /n literis.

Art. 32. Constituem condutas ilicitas que ensejam responsabilidade do agente
publico ou militar:

| - recusar-se a fornecer informagdo requerida nos termos desta Lei, retardar
deliberadamente o seu fornecimento ou fornecé-la intencionalmente de forma
incorreta, incompleta ou imprecisa;

Il - utilizar indevidamente, bem como subtrair, destruir, inutilizar, desfigurar,
alterar ou ocultar, total ou parcialmente, informacdo que se encontre sob sua
guarda ou a que tenha acesso ou conhecimento em razdo do exercicio das

atribuicées de cargo, emprego ou fungdo publica;

§ 2° Pelas condutas descritas no caput, poderd o militar ou agente publico
responder, também, por improbidade administrativa, conforme o disposto nas
Leis n°s 1.079, de 10 de abril de 1950, e 8.429, de 2 de junho de 1992.

Lamentavelmente, a Assembleia permanece a margem da lei, apresentando
informacdes escassas, incompletas e pouco claras, além de defasadas, sem respeito a lei regente
da matéria e de aten¢do ao cidaddo, a quem deve satisfacdo. Esta realidade dificilmente se alterara
sponte propriae, sendo indispensavel a atuacdo do Poder Judiciario para fazer cessar a ilegalidade

apontada nesta exordial.
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3. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

3.1. Publicidade e Transparéncia como Direitos Fundamentais do Cidaddo e Deveres do Estado

Ao configurar a Republica Federativa do Brasil como um Estado Democratico de
Direito, a Constituicdo determina prioridade na protecdo e plena realizacdo dos direitos

fundamentais dos cidaddos, pois estes sao fonte e destinatario de toda forma de poder.

A centralidade da pessoa humana — do cidaddo — implica a imposicdo de
amarras ao poder por intermédio das leis /ato sensu, aprovadas pelo povo por intermédio de seus
representantes. Por sua vez, a consagracao da liberdade do cidaddo por meio da submissdo do
Estado a lei é incompativel com a opacidade do exercicio de qualquer manifestacdo de poder

estatal, notadamente da funcdo administrativa.

A necessidade de tornar visiveis as relacbes entre Administracdo e cidaddos é
decorréncia do Estado de Direito, e nessa maxima se inspira o artigo 15 da Declaragdo dos Direitos
do Homem e do Cidad&o, de que "a sociedade tem o direjto de pedir contas a todo agente publico

pela sua administracdo".

A luta pela submissdo do Estado ao Direito € também a luta por um poder visivel
e previsivel, onde a publicidade e transparéncia sdo a regra e o segredo, exce¢do. A auséncia de
visibilidade torna nulas as possibilidades de controle popular e de participacdo do cidaddo no
exercicio das atividades da administracdo. Destaque-se que a visibilidade necessariamente
conferida a administracdo possibilita o combate a ineficacia das disposicdes de garantia

legalmente instituidas.

O principio da publicidade administrativa caracteriza-se também como direito
fundamental do cidadao, indissociavel do principio democratico, possuindo um substrato positivo
— o dever estatal de promover amplo e livre acesso a informacdo como condicdo necesséaria ao
conhecimento, a participacdo e ao controle da Administracdo — e outro negativo — as a¢des

administrativas ndao podem desenvolver-se em segredo —, salvo no que afete a seguranca da
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sociedade e do Estado e o direito a intimidade. Este direito fundamental desdobra-se, segundo

Canotilho??, em quatro vertentes:

a) direito de conhecer todos os expedientes e motivos referentes a acéo
administrativa, bem como seus desdobramentos e resultados, em razao do direito fundamental a
informacao;

b) garantia frente ao processo de producdo de decisBes administrativas, em
contraposicdo ao segredo procedimental, por meio da audiéncia dos envolvidos e interessados,
em razdo do principio da ampla defesa;

c) direito subjetivo de acesso aos arquivos e registros publicos, em decorréncia
direta do principio democratico;

d) direito de exigir do Estado ac8es positivas para possibilitar a visibilidade,

cognoscibilidade, e controle das ac6es administrativas.

A Constituicdo brasileira conferiu, ao principio da publicidade, tratamento

privilegiado, merecendo destaque a previsao constante do caput do artigo 37, caput.

Publicidade e transparéncia ndo sdo sinénimos. O principio da publicidade, a
proposito, ndo se confunde com a regra que impde a publicidade oficial. Dessa forma, a
publicidade na imprensa oficial € requisito de eficacia dos atos da administracao publica, mas ndo
cumpre as demais exigéncias juridicas do principio da publicidade. Na sistematica de Alexy, adepto
da tese forte da separacdo entre regras e principios, reconhecendo a existéncia entre eles de uma
distingdo qualitativa e excludente no ambito normativo, a publicacdo na imprensa oficial seria

regra, ndo passivel de ponderacao, e ndo principio.

A publicidade oficial, por si s6, ndo é capaz de garantir a difusdo e o conhecimento
da informacdo. Trata-se de requisito necessario, mas néo suficiente para que se prestigie a
publicidade em seu aspecto material. A difusdo da informacao deve ser feita da forma mais ampla
possivel e assegurada com a utilizacdo dos meios adequados, dependendo de seu objetivo e de
seus destinatarios. Além da adequacdo dos meios, deve-se propugnar por uma conexao

sistematica com o direito fundamental a informagdo e com o principio democratico. Com efeito,

29 CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. 7. ed. Coimbra: Almedina, 2003.
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para que uma informacdo possa ser efetivamente apreendida, é necessario que seja transmitida

em linguagem adequada ao pleno entendimento por parte do receptor da informagéo.

O principio da publicidade pode, sim, ser correlacionado com transparéncia: exige
ndo somente quantidade (assim entendida a divulgagdo no maior nimero possivel de meios
disponiveis), mas qualidade de informacdo. Ofende o principio a disponibilizacdo de informacées
em linguagem hermética, confusa, tecnicizada além do necessario para a sua correta

compreensao.

As informagdes devem ser repassadas com clareza e objetividade para que se
possa reforcar o controle e a participacdo democratica da administragao. Sob essa 6tica, pode-se
falar em transparéncia como substrato material do principio da publicidade. Entende-se a
publicidade como caracteristica do que é publico, conhecido, ndo mantido secreto. Transparéncia,
ao seu turno, é atributo do que é transparente, limpido, cristalino, visivel, é o que se deixa
perpassar pela luz e ver nitidamente o que esta por trés. A transparéncia exige ndo somente

informacéao disponivel, mas também informacdo compreensivel.

Os atos administrativos devem ser publicos e transparentes — publicos porque
devem ser levados a conhecimento dos interessados por meio dos instrumentos legalmente
previstos (citacdo, publicacdo, comunicacdo, disponibilizacdo em meios eletronicos etc.);
transparentes porque devem permitir entender com clareza seu contetdo e todos os elementos

de sua composicdo, inclusive o motivo e a finalidade, para que seja possivel efetivar seu controle.

Resumindo em singela frase a reflexdo proposta, nem tudo o que é publico é
necessariamente transparente. Portanto, para o alcance da plena efetividade do direito
fundamental de acesso a informacdo, os dados do Poder Publico devem ser minuciosamente

apresentados de forma publica e transparente.

3.2. Principio da Vedagdo a Protecdo Deficiente na Concretude da Lei 12.527/2012 e

Responsabilizagdo do Agente Publico pela Omissdao
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E possivel conceituar o Principio da Vedacdo & Protecdo Deficiente como sendo
um critério com bases constitucionais que, como aspecto positivo do principio da
proporcionalidade, atua como paréametro de controle das omissdes estatais. E sob o ponto de
vista da agdo positiva do Estado para conferir méaxima efetividade aos direitos fundamentais, o

principio assume uma dimensdo normativa e outra material.

Sob o ponto de vista normativo, o legislador federal levou 13 (treze) anos para
editar uma lei que regulamentasse o direito de acesso a informacgdo a dados do Poder Publico em
ambito nacional, desincumbindo-se de seu dever constitucional somente no ano de 2011 com a
edicdo da Lei 12.527. Em que pese a edicao da Lei de Acesso a Informagdo, a Assembleia
Legislativa do Rio de Janeiro ainda ndo editou lei sobre aspectos complementares, tampouco

resolucao que trate de questdes especificas da propria Casa.

O aspecto material do Principio da Vedacdo a Protecéo Deficiente resulta violado
diuturnamente por diversos érgaos publicos pais afora. Ainda que alguns demonstrem nobre
esforco em se ajustar aos novos tempos, outros insistem na cultura do segredo, do

escortinamento, em flagrante desrespeito a vontade popular emanada na Carta Politica.

Ao se langar luz sobre o Portal da Transparéncia da Assembleia Legislativa conclui-
se que os dados foram 1& disponibilizados por mero formalismo, sem uma vontade genuina de

franquear todas as informaces de interesse publico a sociedade fluminense.

Tal conduta gera dupla violacdo a direito fundamental do cidadao, na medida em
que ndo confere concretude plena ao aspecto positivo do principio da proporcionalidade,
decorrendo em protecdo deficiente do direito a informacado e do direito a obtencéo de informacéo
do Poder Publico.

A Lei n° 12.527 de 18.11.2011 (Lei de Acesso a Informacdo) e a Lei Complementar

n° 131 de 27.05.2009 (Lei da Transparéncia) dispbem sobre mecanismos de acesso a informacdo

e controle social da gestdo publica, contribuindo para a consolidagdo do regime democrético e

ampliando a participa¢ao cidadd, regulamentando, assim, os arts. 5° inciso XXXIII, 37, §3°, Il e 216,

paragrafo 2°, todos da Constituicdo Federal, que assim dispdem:
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Art. 5°, XXXIII - Todos tém direito a receber dos érgéos publicos informacdes de
seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que seréo prestadas
no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo

seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado;

§ 3° A lei disciplinara as formas de participagdo do usuario na administragdo
publica direta e indireta, regulando especialmente:
Il - 0 acesso dos usuarios a registros administrativos e a informagdes sobre atos

de governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII;

Art. 216, § 2° - Cabem a administracdo publica, na forma da lei, a gestdo da
documentagédo governamental e as providéncias para franquear sua consulta a

quantos dela necessitem.

A Lei de Acesso a Informacao veio regulamentar que entidades e érgdos publicos
devem divulgar informagdes de interesse coletivo, salvo aquelas cuja confidencialidade esteja

prevista em texto legal, por todos os meios disponiveis e, obrigatoriamente, em sitios da internet.

Ja a Lei Complementar n® 131, de 27.05.2009, que acrescentou dispositivos a Lei
de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101, de 04.05.2000), consagrou, por sua vez, o
principio da transparéncia na gestao fiscal, nos arts. 48 (regulamentado pelo Decreto Federal n°
7.185, de 27.05.2010 e pela Portaria STN n° 548, de 22.11.2010), 48-A e 49, reforcando a ideia da

fiscalizacdo dos gastos do dinheiro publico®.

O legislador constituinte originario inscreveu o direito a informacéo e o direito a
obtencdo de informacdes dos 6rgéos publicos no rol de direitos fundamentais previstos no art.

59, CRFB/88, respectivamente nos incisos XIV e XXXIII:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a

propriedade, nos termos seguintes:

30 Embora as informacdes fiscais devam estar disponibilizadas pela ALER) secundum a legislagéo referida, o inquérito civil
que deu ensejo a presente demanda ndo trata dessa questdo em seu objeto, razdo pela qual o Ministério Publico, por ora,
deixou de analisar se o Portal da Transparéncia respeita da integralidade a normativa vigente.
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XIV - é assegurado a todos o acesso a informagdo e resguardado o sigilo da
fonte, quando necessario ao exercicio profissional;

XXXIII - todos tém direito a receber dos orgdos publicos informacdes de seu
interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no
prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigilo seja

imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado;

Na licdo do professor Gustavo Binenbojm?®', "os direjtos fundamentais diireito a
informacdo e o direjto a obtengdo de informacoes dos orgaos publicos exibem as faces destacadas
acima (o autor fala sobre as dimensées dos direitos fundamentais — direitos de defesa da 12
geracdo e direitos prestacionals da 29 geracdo). Primeiro, enquanto direitos de defesa, impoem
ao Estado o dever de ndo obstaculizar, de qualquer modo, a livre divulgacdo das informagoes.
Segundo, como direitos prestacionals, criam para o Poder Publico o dever juridico de instituir
normas juridicas e comportamentos positivos concretos no sentido de assequrar e ampliar o seu
destrute pelos cidaddos. Incluem-se em tal elenco medidas que asseguram a ampla publicidade
dos atos do Poder Publico, como a obrigatoriedade de sua publicacdo, por via impressa, em orgao

oficial' .

O texto acima foi escrito no ano de 2009, antes da promulgacéo da Lei de Acesso
a Informacéo, e pelo conteddo de suas ideias ndo resta menor sombra de duvida que para o autor
incluir-se-iam no elenco de medidas que asseguram a ampla publicidade dos atos do Poder
Publico a obrigatoriedade de publicagdo pormenorizada de dados em sitio préprio da internet,

ferramenta muito mais eficaz do que a imprensa oficial.

Trazer a luz todas as informacgdes sobre gestdo fiscal, orcamentaria e de pessoal
permite o exercicio pleno da fiscalizacdo pela sociedade e ¢rgdos de controle, evitando a
ocorréncia de diversas irregularidades, a exemplo da auséncia de prestacdo de contas,
pagamentos irregulares a servidores, desvio da finalidade dos atos administrativos, falta de
licitacbes, ndo recolhimento de impostos e contribuicdes e descumprimento dos limites de gastos
com pessoal e, tudo isso, acaba sendo motivado por conta da auséncia de transparéncia nos

gastos publicos.

310 Principio da Publicidade Administrativa e a Eficacia da Divulgagdo de Atos do Poder Publico Pela Internet in Revista
Eletronica de Direito do Estado n° 19, pagina 12. Fonte: http://www.direitodoestado.com.br/codrevista.asp?cod=348

Pagina 31de 54


http://www.direitodoestado.com.br/codrevista.asp?cod=348

1O PUBLI

MPQJ wl\JI\I “RIO PUBLICO

62 PROMOTORIA DE JUSTICA DE TUTELA COLETIVA DE DEFESA DA CIDADANIA

N3o resta dlvida de que boa parte desses problemas, que diuturnamente tem-se
noticia, transcorreram gracas a ocultacdo dos atos administrativos escondidos dos olhos do
controle social. Em que pesem as disposi¢des constitucionais e legais acerca do direito de acesso
a informacdo, o Poder Legislativo permanece descumprindo seus deveres de publicidade e

transparéncia, dando, portanto, protecao deficiente a todo o rol de direitos elencados nesta acao.

O acesso as informacdes sob a guarda das entidades e 6rgéos publicos €, como
ja demonstrado, direito fundamental do cidadao, e dever da Administracdo Publica. Esse dever,
alias, como preconizado pelo art. 5°, Lei 12.527/2011, imp&e ao Estado (aqui Assembleia Legislativa
do Rio de Janeiro) garantir o direito de acesso a informacdo, que sera franqueada, mediante
procedimentos objetivos e ageis, de forma transparente, clara e em linguagem de facil

compreensdo.

Ja nos termos do art. €°, |, do suprarreferido diploma legislativo, a Casa de Leis
deve assegurar gestdo transparente da informacao, propiciando-lhe amplo acesso e divulgacao.
E quando se tratam de informac&es de interesse coletivo ou geral produzidas e custodiadas pela
Assembleia, como o sdo aquelas pleiteadas pelo Parquet nesta demanda, devem

obrigatoriamente ser divulgadas e conter, no minimo (art. 8°, §1°, Lei 12.527/2011):

| - registro das competéncias e estrutura organizacional, enderecos e telefones
das respectivas unidades e horéarios de atendimento ao publico;

Il - registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos financeiros;
Il - registros das despesas;

IV - informacfes concernentes a procedimentos licitatorios, inclusive os
respectivos editais e resultados, bem como a todos os contratos celebrados;

V - dados gerais para 0 acompanhamento de programas, a¢des, projetos e obras
de 6rgdos e entidades; e

VI - respostas a perguntas mais frequentes da sociedade.
Para dar efetividade a divulgacdo das informacBes com clareza e facil

compreensdo, ndo basta a publicacdo da imagem de uma planilha ou de um extrato do Diéario

Oficial ou providéncia similar. A informacdo tem que ser tratada. Os modernos recursos de
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tecnologia da informacao devem ser utilizados para, nos termos do §3° do art. 8° da Lei de Acesso

a Informacdo, atender aos seguintes requisitos:

| - conter ferramenta de pesquisa de conteldo que permita o acesso a
informacdo de forma objetiva, transparente, clara e em linguagem de facil
compreensao;

Il - possibilitar a gravacdo de relatérios em diversos formatos eletronicos,
inclusive abertos e ndo proprietarios, tais como planilhas e texto, de modo a
facilitar a analise das informacdes;

Il - possibilitar o acesso automatizado por sistemas externos em formatos
abertos, estruturados e legiveis por maquina;

IV - divulgar em detalhes os formatos utilizados para estruturagéo da informagéo;

V - garantir a autenticidade e a integridade das informac¢8es disponiveis para
acesso;

VI - manter atualizadas as informacdes disponiveis para acesso;

VII - indicar local e instru¢cBes que permitam ao interessado comunicar-se, por
via eletrénica ou telefdnica, com o drgdo ou entidade detentora do sitio; e

VIII - adotar as medidas necessarias para garantir a acessibilidade de conteudo
para pessoas com deficiéncia, nos termos do art. 17 da Lei n® 10.098, de 19 de
dezembro de 2000, e do art. 9° da Convencéo sobre os Direitos das Pessoas com

Deficiéncia, aprovada pelo Decreto Legislativo n° 186, de 9 de julho de 2008.

Alids, a omissao da presidéncia da Assembleia Legislativa do Estado do Rio de
Janeiro na implementa¢do de um Portal da Transparéncia que atenda plenamente o disposto na
Lei de Acesso a Informacdo, nos termos do art. 32, §2°, sujeita o agente publico a responder,
também, por improbidade administrativa, conforme o disposto nas Leis n°s 1.079, de 10 de abril
de 1950, e 8.429, de 2 de junho de 1992.

Por tal razdo, o descumprimento das determinagdes aqui proferidas com a
consequente insisténcia em conferir protecdo deficiente aos direitos aqui buscados, além de
sujeitar o presidente da ALERJ a sancdo pessoal de cunho pecuniario, consoante requerido no rol

de pedidos da exordial, poderd dar ensejo a responsabilizacdo por ato de improbidade
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administrativa a partir de comunicacdo a chefia institucional do Parquet para deflagracdo da

competente investigacdo/acao.

3.3. Dever Etico de Boa Gestdo pelo Administrador Publico.

As normas que regem a atuacdo do agente publico na esfera administrativa nada
mais séo do que o reflexo dedutivel de regras de conduta triviais impostas a qualquer individuo

que pretenda adotar um padrdo minimamente ético no seio social.

O valor insito a ideia de boa gestao deflui, ndo s6 de uma concepcdo juridica dos
principios norteadores da Administracao Publica, mas também e originariamente, de um conceito

imanente a moral humana.

Se existe uma preocupacao natural com o bom emprego do préprio dinheiro, tal
preocupacao €, para 0 homem ético, redobrada quando se trata de dispor do dinheiro alheio,
mormente quando se trata de dinheiro publico, bem de todos, cujo dispéndio ha de observar a
regra da economicidade e um conjunto largo de principios atinentes a Administracao Publica, que

refletem a moral existente na propria vida privada.

Tais principios estao internalizados no senso comum de qualquer cidad&o, sendo
certo que todos esperam que O governante, o agente publico, honre o cargo com ética e
honestidade (moralidade), com transparéncia de seus atos (publicidade) e competéncia (eficiéncia

no alcance dos resultados).

Independentemente de conhecimento juridico ou experiéncia na Administracado
Publica, o entendimento da conduta ética é perfeitamente acessivel a qualquer pessoa com um
minimo de capacidade cognitiva e, com muito mais razao a pessoas presumivelmente qualificadas
que venham a ocupar um cargo publico. E esse 6nus de atender a padrdes éticos se robustece
ainda mais quando o olhar ¢ dirigido a uma Casa Legislativa, expressao maxima de representacdo

popular.
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A boa gestdo/governanca no ordenamento juridico patrio, modernamente aferivel
pelas regras de accountability, ndo prescinde do pleno acesso a informacdo sobre os atos
praticados, da transparéncia na gestdo dos recursos, do controle acerca da
produtividade/necessidade de um niimero t&o elevado de recursos humanos??, da economicidade

nas aquisicdes de bens e servicos etc.

A obtencdo de dados relativos a gestdo de pessoal, orcamentaria e financeira é
medida de carater preventivo visando ao direito fundamental a uma boa administracdo publica,
que deve ser almejado, sendo necessario, até mesmo para evitar a lesédo ao erario. Na licdo de
JUAREZ FREITAS:

Almeja-se, em outro dizer, que o centro de gravidade evolua para a concretude
do primado fundamental a boa administracdo publica, compreendido — com
inspiracdo no art. 41 da Carta dos Direitos Fundamentais de Nice, e sobretudo, a
luz de nossa Constituicdo — como o direito fundamental a administracdo publica
eficiente e eficaz, proporcional cumpridora de seus deveres, com transparéncia,
motivagdo, imparcialidade e respeito a moralidade, a participagdo social e a plena

responsabilidade por suas condutas omissivas e comissivas.?
A respeito do tema, WALLACE PAIVA MARTINS JUNIOR:

A publicidade ampla é o primeiro estagio de democratizagdo da gestdo publica,
mas ndo se esgota em si prépria. Ela desempenha importante papel formal para
a motivacdo e a participagdo. Entre elas se estabelece um circulo virtuoso porque

"o conhecimento do fato (acesso, publicidade) e de suas razées (motivacdo)
permite o controle, a sugestdo, a defesa, a consulta, a deliberacdo
(participagdo)” . Circulo virtuoso que tem efeitos formidaveis, bem aquilatados:
a transparéncia ¢ um dos deveres funcionais que alcancam a ética, articulada
através de expedientes de sua instrumentalizagdo, como a motivacdo, o acesso

as informacdes, o contraditério e a participacdo popular.34

32 Conforme demonstrado ao longo desta inicial, a ALER] possui 0 maior nimero de cargos comissionados em estruturas
administrativas e gabinetes parlamentares do pais, até mesmo maior do que aqueles das Casas Legislativas da Unigo.

3 FREITAS, Juarez. O controle dos atos administrativos e os principios fundamentais. 4 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2009, p.
36.

34 MARTINS JUNIOR, Wallace Paiva. Principio da publicidade. In: Principios de Direito Administrativo. Organizador: Thiago
Marrara. S&o Paulo: Atlas, 2012, p. 235.
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E, considerando a contumaz inércia do Poder Legislativo na implementacdo plena
do direito a informacao e a obtencdo de informacao do Poder Publico, do principio da publicidade,
da transparéncia, da eficiéncia e da boa gestao administrativa, somente o Poder Judiciario podera
conferir maxima efetividade aos principios constitucionais diuturnamente violados pela Casa de

Leis fluminense.

3.4. Aplicacdo do Principio da Hipossuficiéncia em Favor do Ministério Publico no Microssistema

de Tutela Coletiva.

O Caddigo de Defesa do Consumidor (art. 90), em conjunto com a Lei da Acao Civil
Publica (art. 21), compde um microssistema integrado de tutela dos direitos ou interesses coletivos
lato sensu, de tal forma que suas disposicées processuais constituem norma de  “sobredireito”

ou “superdireito processual coletivo comum” 3.

S&o normas, portanto, de reenvio. Isso quer dizer que sdo diplomas que contém
normas processuais basicas sobre o direito processual coletivo comum reautoaplicaveis, sendo
que o Codigo de Processo Civil, por possuir um sistema processual voltado para a resolucdo de
conflitos interindividuais, tem aplicabilidade subsidiaria limitada nesse microssistema. Ou seja,
aplica-se apenas quando ndo houver disposicdo legal sobre a matéria no direito processual
coletivo comum, nao podendo, entretanto, contrariar as disposicdes existentes nos diplomas que
contém as normas bésicas do processo coletivo. E o que dispde tanto art. 19 da LACP, quanto o
art. 90 do CDC.

Ao lado deste nucleo (CDC + LACP), hd a comunicacao interrelacional de todas as
demais normas o que integram o microssistema processual coletivo: Lei de Improbidade
Administrativa, Lei de A¢do Popular, Estatuto da Crianca e do Adolescente, Mandado de

Seguranca Coletivo, Estatuto da Cidade, Estatuto do Idoso, Estatuto do Deficiente etc.

Essa integracdo indica que o sistema processual coletivo adota a teoria do sistema

do DIALOGO DAS FONTES normativas ou  “dialogo sisteméatico de coeréncia” , segundo a qual,

3 DIDIER JR., Fredie e ZANETI JR, Hermes. Curso de Direito Processual Civil: Processo Coletivo. 62 Ed. Editora Juspodivm:
2011, pp. 371-372
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visando harmonia e integracao, na aplicacao simultanea de duas leis, uma pode servir de base

conceitual para outra.

O microssistema processual coletivo é aplicado por meio da interpenetracdo
reciproca de todas as leis que tratam de processo coletivo. A integratividade se distingue da
subsidiariedade, pois permite a aplicagdo das normas independentemente de previséo na lei

especifica do caso concreto. Deve-se analisar o sistema como um todo.

Dito isto, temos que um dos principios que norteiam a aplicagdo do Cdédigo de
Defesa do Consumidor é o da hipossuficiéncia, entendido como uma regra de direito processual
que permite ao juiz inverter o 6nus da prova em favor da parte fragilizada da relagao. Como regra

interdependente do microssistema processual coletivo aplica-se a Lei de A¢do Civil Publica.

N&o se nega que 0s agentes publicos no seu labor prestam efetivo servico publico.
Quando os parlamentares e servidores da Assembleia Legislativa estdo realizando as funcées
obrigacionais inerentes ao cargo ou mandato estdo prestando verdadeiro servico publico, sendo
o cidaddo o real destinatario final desses servicos, que o faz, para a normativa incidente no

microssistema de processo coletivo, ser considerado auténtico consumidor

N&o a toa, o CDC entende que a prestacdo adequada e eficaz dos servigos

publicos constitui direito basico do consumidor, nos termos do art. 6°, X do diploma consumerista.

Sob o ponto de vista da protecdo do patrimbnio publico contra eventuais
desmandos, desperdicios e ineficiéncias, o que traz correlata relagdo com o exercicio funcional
dos ocupantes de cargos publicos na ALERJ, o CDC também prevé como direito basico do
consumidor, nos termos do art. 6°, VI, a efetiva prevengcdo e reparacdo de danos patrimoniais e

morais, individuars, coletivos e difusos.

N&o menos importante, o art. 6°, CDC prevé como direito basico do consumidor
a informacéo adequada e clara sobre os dliferentes produtos e servicos, com especificacdo correta
de quantidade, caracteristicas, composicdo, qualidade, tributos incidentes e pregco, bem como
sobre os riscos que apresentem. Esta informagdo, clara e adequadamente disponibilizadas no

Portal da Transparéncia da ALERJ, € o que se busca com a presente acdo civil publica.
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Por fim, o art. 6° VIl do CDC prevé como direito basico do consumidor a
lacilitacdo da defesa de seus direitos, inclusive com a inversdo do onus da prova, a seu favor, no
processo civil, quando, a critério do juiz, for verossimil a alegagdo ou quando for ele

hipossuficiente, sequndo as regras ordinarias de experiéncias.

Ora, a tese aqui defendida é que o cidaddo fluminense assume a qualidade de
verdadeiro consumidor dos servicos publicos funcionais prestados pelos servidores e mandatarios
da ALERJ e o Parquet, como legitimo representante da defesa desses direitos em Juizo e fora dele,
sob o ponto de vista processual inerente ao microssistema de processo coletivo, goza das

prerrogativas previstas no CDC para a efetiva tutela dos direitos coletivos /ato sensu.

F o entendimento pacifico no Superior Tribunal de Justica, sequndo o qual o
Ministério Publico, no ambito da acdo consumerista, faz jus a inversao do 6nus da prova, a
considerar que o mecanismo previsto no art. 6°, inc. VIIl, do CDC busca concretizar a melhor tutela
processual possivel dos direitos difusos, coletivos ou individuais homogéneos e de seus titulares
— na espécie, os consumidores —, independentemente daqueles que figurem como autores ou
réus na acao (STJ. 22 Turma. REsp 1253672/RS, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, julgado em
2/8/20M).

4. DA TUTELA INIBITORIA

Ao postular que a Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro passe a
cumprir normas cogentes e, entdo, cesse a afronta ao disposto na Constituicdo da Republica, o
Parquet pretende impedir que se repita a infracdo a ordem juridica, aos objetivos fundamentais
do Estado e a sociedade fluminense, o que se pode conseguir pela imposicdo de multa suficiente
para coibir a préatica irregular. Multa que, evidentemente, s¢ incidira e sera cobrada pelo Ministério
Publico se o demandado mantiver o descumprimento ou voltar a descumprir a obrigagdo que lhe

for imposta pelo Poder Judiciario.

Para tanto, é necessario impor aos entes demandados a obrigacdo constante nos
pedidos que se formulardo adiante. Uma vez demonstrada a ilicitude das condutas dos

demandados, por contrariedade a ordem juridica, aos principios constitucionais norteadores da
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Administracdo Publica e aos direitos transindividuais e indisponiveis, a conduta dos réus deve ser
adequada, a fim de evitar que o ilicito constitucional se perpetue e se repita, com indiscutiveis
prejuizos a coletividade, motivo pelo qual a presente acao objetiva um provimento jurisdicional
que se projeta para o futuro, de carater inibitério e de tutela preventiva (artigos 497 do CPC, 84
do CDC e 11 da Lei n. 7.347/85).

Independente de eventual composicdo em audiéncia de mediagdo, busca-se obter
a fixacdo no titulo executivo judicial de condenacédo ndo sé a cessacdo da conduta, mas também
a sua ndo repeticdo, perfazendo tutela inibitéria que se volta ao futuro. Do contrério, a cada

repeticdo das mesmas condutas ilicitas ter-se-ia que ajuizar nova acdo civil publica.

Diferentemente da tutela puramente reparatoria, que visa a indenizagdo de dano
ja ocorrido, a tutela inibitéria tem como objetivo impedir a consumacao do ilicito ou a perpetuacao
de sua pratica, razdo pela qual o paragrafo Unico do artigo 497 do CPC estabelece que, para a
concessdo da tutela especifica destinada a inibir a pratica, a reiteracdo ou a continuacdo de um
ilicito, ou mesmo sua remocédo, ¢ irrelevante a demonstracdo da ocorréncia de dano ou da

existéncia de culpa ou dolo.

Sobre 0 assunto, sdo precisas as licdes de LUIZ GUILHERME MARINONI=®:

A tutela inibitoria, configurando-se como tutela preventiva, visa a prevenir o ilicito,
culminando por apresentar-se, assim, como uma tutela anterior a sua prética, e ndo

como uma tutela voltada para o passado, como a tradicional tutela ressarcitéria.

Quando se pensa em tutela inibitdria, imagina-se uma tutela que tem por fim impedir a
préatica, a continuacdo ou a repeticdo do ilicito, e ndo uma tutela dirigida a reparagéo
do dano. Portanto, o problema da tutela inibitéria € a prevencdo da pratica, da
continuacdo ou da repeticdo do ilicito, enquanto o da tutela ressarcitéria é saber quem
deve suportar o custo do dano, independentemente do fato de o dano ressarcivel ter

sido produzido ou ndo com culpa.

A tutela inibitéria é caracterizada por ser voltada para o futuro, independentemente de
estar sendo dirigida a impedir a pratica, a continuacdo ou a repeticdo do ilicito. Note-

se, com efeito, que a inibitdria, ainda que empenhada apenas em fazer cessar ou ilicito

36 MARINONI, Luiz Guilherme, Tutela Inibitéria, Editora Revista dos Tribunais, Sdo Paulo, 1998, pag. 37.
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ou impedir a sua repeticdo, ndo perde a sua natureza preventiva, pois ndo tem por fim

reintegrar ou reparar o direito violado.

A inibitdria funciona, basicamente, através de uma decisdo ou sentenca que imp&e um
nado fazer ou um fazer, conforme a conduta ilicita temida seja de natureza comissiva ou
omissiva. Este fazer ou ndo fazer deve ser imposto sob pena de multa, o que permite
identificar o fundamento normativo-processual desta tutela nos arts. 461 do CPC e 84
do CDC.

J& o fundamento maior da inibitoria, ou seja, a base de uma tutela preventiva geral,
encontra-se — como sera melhor explicado mais tarde — na propria Constituicdo da
Republica, precisamente no art. 52, XXXV, que estabelece que “a lei ndo excluira de
apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito” . “[..] a tutela inibitéria ndo
deve ser compreendida como uma tutela contra a probabilidade do dano, mas sim
como uma tutela contra o perigo da pratica, da continuagdo ou da repeticdo do ilicito,

compreendido como ato contrario ao direito que prescinde da configuragdo do dano.

Nesse sentido, ainda que a demandada regularize momentaneamente sua
conduta, frise-se por forca do processo judicial, tal comportamento ndo tem o condao de afastar
a tutela inibitoria, haja vista que tal instituto juridico esta desvinculado de eventual regularizacdo

posterior da pratica ilegal.

E que diante do caréter continuativo da tutela inibitéria, caracterizada por projetar
os efeitos da condenacado para o futuro, evitando que o ilicito volte a ocorrer, basta a comprovacao
da lesdo a ordem juridica. Outro ndo é o entendimento consolidado no ambito da jurisprudéncia

dos Tribunais Superiores, a exemplo de precedente proferido pelo Superior Tribunal de Justica:

RECURSO  ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL. CONDICOES DA ACAO.
POSSIBILIDADE JURIDICA. INTERESSE DE AGIR. TUTELA INIBITORIA. PRESENCA.
INDEPENDENCIA DAS ESFERAS CIVEL E PENAL. 1. Acdo ajuizada em 11/02/2014.
Recurso especial interposto em 29/01/2016 e atribuido a este Gabinete em
17/05/2017. 2. O propdsito recursal consiste em determinar a possibilidade de se
utilizar a tutela inibitéria, com condenacdo de multa cominatéria, para evitar a
utilizagdo de dados indevidamente obtidos pelo recorrido. 3. A acdo inibitéria
pode ser definida como aquela que tem por objetivo alcangar provimento judicial

apto a impedir a pratica futura de um ato antijuridico, sua continuacdo ou
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repeticdo. 4. Ha interesse de agir, em acao que pleiteia tutela inibitoria, quando
houver a demonstracdo de que ha um risco concreto e real de que o direito
tutelado esteja em uma situagdo de vulnerabilidade. 5. As condi¢des da agéo
devem ser aferidas com base na teoria da assercdo, ou seja, a luz das afirmagdes
deduzidas na peticdo inicial, dispensando-se qualquer atividade instrutéria.
Precedentes. 6. E fato inconteste no ordenamento juridico pétrio que as esferas
civel e criminal sdo independentes, com as formas de interferéncia entre elas
previstas expressamente em lei. Precedentes do STJ. 7. N&o se trata, na hipdtese
dos autos, apenas de evitar a pratica de crime de estelionato, mas de resguardar
a base de dados da recorrente, evitando consultas e alteracdes por terceiro ndo
autorizado. 8. Recurso especial conhecido e provido. (STJ) — 32 Turma, REsp
1.731.125-SP, Min. Rel. Nancy Andrighi, julgado em 27/11/2018) — grifos nossos

Por esses motivos, a presente acdo deve ser julgada procedente para que seja
deferida a tutela inibitoria, a qual objetiva a integridade do ordenamento juridico constitucional,
dando protecdo integral ao direito fundamental de acesso a informacdo, aos principios da
publicidade, transparéncia e eficiéncia e aos deveres de probidade e boa gestdo administrativa,

independentemente da ocorréncia do dano presente ou futuro.

5. DA APLICACAO DE MEDIDAS COERCITIVAS DE ORDEM PATRIMONIAL DIRETAMENTE AO
AGENTE PUBLICO RESPONSAVEL PELO CUMPRIMENTO DA DECISAO JUDICIAL COMO
MECANISMO DE EFETIVACAO DA TUTELA ESPECIFICA

O Cddigo de Processo Civil previu uma pleiade de medidas indutivas, coercitivas,
mandamentais e sub-rogatorias, expressas ou tacitas (entendidas estas como decorrentes do

poder geral de cautela do juiz), necessarias a assegurar o cumprimento das decisdes judiciais.

A disciplina normativa adjetiva estd prevista na interpretacdo sistematica dos

seguintes dispositivos:
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Art. 139. O juiz dirigird o processo conforme as disposi¢des deste Cdédigo,
incumbindo-lhe:

IV - determinar todas as medidas indutivas, coercitivas, mandamentais ou sub-
rogatdrias necessarias para assegurar o cumprimento de ordem judicial, inclusive

nas a¢des que tenham por objeto prestacdo pecuniéria;

Art. 297. O juiz podera determinar as medidas que considerar adequadas para
efetivacdo da tutela provisoria.
Paragrafo Unico. A efetivagdo da tutela provisoria observara as normas referentes

ao cumprimento provisério da sentenca, no que couber.

Art. 536. No cumprimento de sentenca que reconheca a exigibilidade de
obrigacdo de fazer ou de ndo fazer, o juiz poderd, de oficio ou a requerimento,
para a efetivacdo da tutela especifica ou a obtencdo de tutela pelo resultado
pratico equivalente, determinar as medidas necessarias a satisfacdo do
exeguente.

§ 1° Para atender ao disposto no caput, o juiz podera determinar, entre outras
medidas, a imposicdo de multa, a busca e apreensdo, a remoc¢do de pessoas e
coisas, o desfazimento de obras e o impedimento de atividade nociva, podendo,
caso necessario, requisitar o auxilio de forca policial.

§ 2° O mandado de busca e apreensdo de pessoas e coisas sera cumprido por 2
(dois) oficiais de justica, observando-se o disposto no art. 846, §§ 1° a 4°, se
houver necessidade de arrombamento.

§ 3° O executado incidira nas penas de litigancia de méa-fé quando
injustificadamente descumprir a ordem judicial, sem prejuizo de sua

responsabilizacdo por crime de desobediéncia.

Art. 537. A multa independe de requerimento da parte e poderé ser aplicada na
fase de conhecimento, em tutela proviséria ou na sentenca, ou na fase de
execucdo, desde que seja suficiente e compativel com a obrigacdo e que se
determine prazo razoavel para cumprimento do preceito.

§ 1° O juiz podera, de oficio ou a requerimento, modificar o valor ou a
periodicidade da multa vincenda ou exclui-la, caso verifique que:

| - se tornou insuficiente ou excessiva;

Il - 0 obrigado demonstrou cumprimento parcial superveniente da obrigag&o ou
justa causa para o descumprimento.

§ 2° O valor da multa sera devido ao exequente.
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As medidas coercitivas de ordem pessoal (prisdo civil) ou patrimonial (multa diaria
= astreintes) podem ser concedidas na tutela provisoria ou definitiva, no ambito cognitivo,

executivo ou cautelar.

Como se extrai do comando legal, as medidas coercitivas, dentre elas as astreintes,
tém por objetivo fundamental exercer pressao para que o destinatario da deciséo judicial entregue
a tutela /n natura. Ou seja, a multa pesssoal pecuniaria deve ostentar funcdo prospectiva, pois o
interesse € no cumprimento da obrigacdo e a multa tem a fun¢ao de exercer essa coercdo indireta
sobre o obrigado, estimulando-o ao cumprimento, servindo, também, como mecanismo de

preservacdo da autoridade do juiz.

A multa coercitiva tem o seu fato gerador, portanto, no descumprimento do
comando judicial pelo réu; é desvinculada da obriga¢ao principal, incidindo independentemente

do resultado da acéo.

Quando se trata de demanda em que a Fazenda Publica seja parte, ressai-se
importante a discussdo sobre o destinatario das astreintes, eis que o ndo atendimento da ordem
judicial, nas causas em que o Estado seja parte decorre da vontade desviante do agente publico
que o representa, justificando-se, por isso, 0 apenamento do proprio gestor. Em esséncia, o sujeito

passivo da multa € aquele que deve arcar com a o comando da deciséo judicial.

Encontram-se na doutrina diversos entendimentos de que a desobediéncia
injustificada de uma ordem judicial é ato pessoal e desrespeitoso do administrador publico
responsavel pelo cumprimento, incumbindo a ele e ndo a Fazenda Publica o énus de arcar com

eventual multa coercitiva pelo descumprimento:

[..] a desobediéncia injustificada de uma ordem judicial & um ato pessoal e
desrespeitoso do administrador publico; ndo esta ele, em assim se comportando,
agindo em nome do 6rgdo estatal, mas sim, em nome préprio, porque o 6rgao,
como parte que é da administracdo publica em geral, ndo pode deixar de
cumprir determinacdo judicial, pois se assim agir, estard agindo contra a propria
ordem constitucional, que o criou, ensejando inclusive a intervencdo federal ou
estadual, conforme o caso; seria a rebeldia da parte contra o todo. Quando a
parte se rebela contra o todo, ela, a parte, deixa de pertencer aquele. (/n

https://www.direitonet.com.br/artigos/exibir/11357/Da-aplicacao-de-multa-
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coercitiva-contra-agente-publico-em-sede-de-mandado-de-seqguranca  apud

Jorge de Oliveira Vargas)

[..] ndo ha cabimento na multa recair sobre o patriménio da pessoa juridica, se
a vontade responsavel pelo ndo-cumprimento da decisdo é exteriorizada por
determinado agente publico. Se a pessoa juridica exterioriza sua vontade por
meio da autoridade publica, é l6gico que a multa somente pode lograr o seu
objetivo se for imposta diretamente ao agente capaz de dar atendimento a

decisdo jurisdicional. (/n https://www.direitonet.com.br/artigos/exibir/11357/Da-

aplicacao-de-multa-coercitiva-contra-agente-publico-em-sede-de-mandado-

de-seguranca gpud Luiz Guilherme Marinoni)

Definir que a pessoa juridica é quem deva arcar com os custos da incidéncia da
multa é toma-la inutil como meio efetivo de coercdo; ela perde seus atributos, visto que somente
podera se reverter negativamente contra o Estado apds longo lapso temporal através de
precatorio, estimulando o Poder Publico ao descumprimento da ordem judicial (caso faca um juizo
de valor estritamente relacionado ao beneficio econémico em néo respeitar o comando decisério

do Estado-juiz). A multa perde sua natureza coercitiva e ganha natureza reparatoria.

Nas causas em que o Estado seja parte, o descumprimento de uma decisdo judicial
decorre, em esséncia, da vontade desviante do agente publico que o representa, justificando-se,
por corolario logico, o apenamento da propria autoridade responsavel que integra e presenta a
pessoa juridica, ndo s6 para garantir o efeito pedagdgico de tal medida, mas também como forma

de salvaguardar os cofres publicos.

Sobre o tema, a jurisprudéncia mostra-se um tanto quanto recalcitrante,
mormente nas acfes civis publicas, utilizando argumento de natureza processual. O Superior
Tribunal de Justica possui decisGes no sentido da impossibilidade de direcionamento das astreintes
ao agente publico com fundamento de que nessas agdes o agente ndo é parte na relacdo

processual, violando-se a garantia da ampla defesa.

Entretanto, a partir do ano de 2015 a Corte Superior de Justica passou a proferir

decisdes admitindo que a autoridade publica responda com seu patrimbnio em caso de
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descumprimento de decisdes judiciais proferidas em acdes constitucionais de mandado de

seguranca:

PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA. IMPOSICAO DE MULTA
DIARIA A PROPRIA AUTORIDADE COATORA. POSSIBILIDADE. APLICACAO
SUBSIDIARIA DO ART. 467, §§ 4° e 5° DO CPC. RECURSO ESPECIAL DO ESTADO
DESPROVIDO.

1. E pacifica, no STJ, a possibilidade de aplicacdo, em mandado de seguranca, da
multa diaria ou por tempo de atraso prevista no art. 461, §§ 4° e 5° do CPC.
Precedentes.

2. Inexiste dbice, por outro lado, a que as astreintes possam também recair sobre
a autoridade coatora recalcitrante que, sem justo motivo, cause embaraco ou
deixe de dar cumprimento a decisdo judicial proferida no curso da acgéo
mandamental.

3. Parte sui generis na agdo de seguranca, a autoridade impetrada, que se revele
refrataria ao cumprimento dos comandos judiciais nela exarados, sujeita-se, ndo
apenas as reprimendas da Lei n° 12.016/09 (art. 26), mas também aos
mecanismos punitivos e coercitivos elencados no Cédigo de Processo Civil
(hipoteses dos arts. 14 e 461, §§ 4° e 5°).

4. Como refere a doutrina, "a desobediéncia injustificada de uma ordem judicial
€ um ato pessoal e desrespeitoso do administrador publico; ndo esta ele, em
assim se comportando, agindo em nome do 6érgdo estatal, mas sim, em nome
proprio" (VARGAS, Jorge de Oliveira).

As consequéncias da desobediéncia da ordem do juiz civel. Curitiba: Jurua, 2007,
p. 125), por isso que, se "a pessoa juridica exterioriza a sua vontade por meio da
autoridade publica, é l6gico que a multa somente pode lograr o seu objetivo se
for imposta diretamente ao agente capaz de dar atendimento a deciséo
jurisdicional" (MARINONI, Luiz Guilherme. Técnica processual e tutela dos
direitos. Sdo Paulo: RT, 2004, p. 662).

5. Recurso especial a que se nega provimento.

(REsp 1399842/ES, Rel. Ministro SERGIO KUKINA, PRIMEIRA TURMA, julgado em
25/11/2014, DJe 03/02/2015)

Também em acBes civis publicas, com fundamento no art. 11 da Lei 7.437/85, o
Superior Tribunal de Justica ja permitiu que as astreintes possam recair sobre a autoridade
recalcitrante que, sem justo motivo, cause embaraco ou deixe de dar cumprimento a decisao
judicial:
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PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. OBRIGACOES DE FAZER E NAO
FAZER. ASTREINTES. VALOR. REEXAME FATICO-PROBATORIO. SUMULA 07/STJ.
FIXACAO CONTRA AGENTE PUBLICO. VIABILIDADE. ART. 11 DA LEI N° 7.347/85.
1. O pedido de minoracdo da quantia arbitrada a titulo de astreintes nao
ultrapassa a barreira do conhecimento, uma vez que o valor confirmado pela
Corte de origem - R$ 5.000 (cinco mil reais) por dia - ndo se mostra
manifestamente desarrazoado e exorbitante. Por conseguinte, sua modificacdo
dependeria de profunda incursdo na seara fatico-probatéria. Incidéncia da
Sumula 07/STJ.

2. A cominacdo de astreintes prevista no art. 11 da Lei n°® 7.347/85 pode ser
direcionada ndo apenas ao ente estatal, mas também pessoalmente as
autoridades ou aos agentes responsaveis pelo cumprimento das determinacées
judiciais.

3. Recurso especial conhecido em parte e ndo provido.

(RECURSO ESPECIAL N° 1.111.562 - RN (2008/0278884-5. Rel. Min. Castro Meira)

E o fundamento da aplicabilidade da multa coercitiva contra agente publico,
mesmo sem ser parte, se extrai diretamente do texto constitucional, mais especificamente de seu
art. 52, XXXV, vez que traz em seu conteudo verdadeiro direito fundamental a uma tutela
jurisdicional efetiva, inclusive em face do Poder Publico, ndo devendo haver obstaculos a essa

"efetivacdo de tutela” , ressalvados os proprios direitos fundamentais previstos na Carta

constitucional.

Quando se trata de efetividade de tutela especifica, o Judiciario deve desestimular
e reprimir com veeméncia os desafios que qualquer jurisdicionado pratique contra a autoridade

conferida constitucionalmente a suas decisdes.

N&o obstante, a despeito da possibilidade de imposicdo direta de astreintes ao
agente publico por descumprimento de decisdo judicial, medida mais consentanea com a
efetividade da tutela jurisdicional preconizada na Constituicdo, no Cédigo de Processo Civil e na
Lei de Acao Civil Publica, para que ndo exista qualquer 6bice no entendimento do Poder Judiciario
acerca do tema, a autoridade maxima do Poder Legislativo estadual — presidente da ALERJ —
responsavel pelo cumprimento das decisées que serdo aqui proferidas, sera arrolado no polo

passivo desta demanda.
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6. DA TUTELA DE EVIDENCIA

Segundo o preconizado pelo art. 294 do Novo CPC, a tutela proviséria pode
fundamentar-se em urgéncia e, conforme o caso concreto, evidéncia, a qual pressupde a
demonstracdo de que as afirmacdes de fato estejam comprovadas, tornando o direito, como a

propria nomenclatura indica, evidente, ou seja, aguele que ndo gera margem a duvida.

De acordo com o artigo 311, IV do Novo Cédigo de Processo Civil, a tutela de
evidéncia sera concedida, independentemente da demonstra¢ao de perigo de dano ou de risco
ao resultado util do processo, quando, dentre outras hipdteses, “a peticdo inicial for instruida
com prova documental suficiente dos fatos constitutivos do direito do autor, a que o réu nao

oponha prova capaz de gerar duvida razoavel'

Sobre o tema, lecionam Fredie Didier Jr., Rafael Alexandria de Oliveira e Paula

Sarno Braga®’ que, in verbis.

A aplicagdo da hipdtese de tutela provisoria de evidéncia exige o preenchimento

de trés pressupostos:

O primeiro deles é que a evidéncia seja demonstrada pelo autor e ndo seja
abalada pelo réu mediante prova exclusivamente documental. Deve tratar-se de
causa cuja prova seja basicamente documental. Uma interpretacdo extensiva
permite que se considere ai abrangida a prova documentada (como a prova
emprestada ou produzida antecipadamente), bem como a evidéncia de fatos
que independem de prova ou mais provas (como o notorio, o incontroverso e o

confessado).

O segundo é que o autor traga prova documental (ou documentada) suficiente

dos fatos constitutivos do seu direito que, por isso, ja é evidente.

E o terceiro é a auséncia de contraprova documental suficiente do réu, que seja

apta a gerar “duvida razoavel em torno: (i) do fato constitutivo do autor; ou (ii)

37 Curso de Direito Processual Civil: teoria da prova, direito probatério, acdes probatdrias, decisdo, precedente, coisa
julgada e Tutela Proviséria — 10. ed. Salvador: Ed. Jus Podivm, 2015, p. 629
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do préprio direito do autor — quando adequadamente demonstrado fato que o

extinga, impeca ou modifique.

O mero cotejo entre as disposicBes constitucionais e legais sobre o direito a
informacdo de um lado e os dados constantes do sitio eletrénico da ALERJ de outro, é capaz de
demonstrar, com clareza solar, o desatendimento pleno as normas de transparéncia, ndo existindo
qualquer meio habil que possa ser levantado pela Casa Legislativa para se escusar de suas

obrigacdes.

Diante da situacao fatico-juridica apresentada, da necessidade de se conferir
maxima efetividade as normas constitucionais, evitando-se a protecdo deficiente dos direitos
fundamentais, e considerando o principio da indisponibilidade do interesse publico, tem-se que a
norma processual aplicada ao caso concreto, a despeito de ndo prever expressamente a
possibilidade de ser concedida em liminar /naudita altera pars (art. 311, IV ¢/c seu paragrafo Unico),
alcanca plena eficacia ap6s a oitiva do polo passivo, oportunidade em que ele tera meios de opor
duvida razoavel aos fatos constitutivos do direito da sociedade fluminense defendido pelo Parquet

neste processo. Nas palavras de LUIZ GUILHERME MARINONI:

"O legislador procurou caracterizar a evidéncia do direito postulado em juizo
capaz de justificar a prestagdo de “tutela proviséria” a partir das quatro
situacBes arroladas no art. 31, CPC. O denominador comum capaz de
amalgama-las é a nocdo de defesa inconsistente. A tutela pode ser antecipada
porque a defesa articulada pelo réu ¢ inconsistente ou provavelmente o serad”
(Novo Cadigo de Processo Civil Comentado, Luiz Guilherme Marinoni, Sergio

Cruz Arenhart, Daniel Mitidiero. Editora Revista dos Tribunais, 2015, pagina 322)

Neste sentido, caso inexista composicdo em audiéncia de conciliagdo ou acordo

em ajustamento de conduta, e ja considerando a data da audiéncia como prazo para gue os

demandados prestem os devidos esclarecimentos sobre os fatos narrados nesta exordial, requer

o Ministério Publico seja concedida tutela de evidéncia compelindo-os ao cumprimento das

seguintes obrigac6es, no prazo maximo de 60 (sessenta) dias:

1. PROMOVER as adequacdes necessarias no PORTAL DA TRANSPARENCIA do
sitio eletronico da Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro ao integral atendimento das
disposi¢Ges contidas na Lei n° 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacao) e na LC 101/2000 (Lei de
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Responsabilidade Fiscal), com redacdo dada pela Lei Complementar n° 131/2009, mais

especificamente no art. 48, paragrafo Unico, e no art. 48-A.

2. ASSEGURAR que o PORTAL DA TRANSPARENCIA contenha, em tempo real,
informacdes orcamentarias e financeiras, como despesas totais previstas e pagas por grupo e
elemento de despesa; despesas com a verba indenizatéria destinada aos parlamentares, com a
descricdo dos gastos e indicacdo da aprovacdo de sua prestacdo de contas; despesas com
passagens e diarias, discriminando nome e cargo do beneficiario, origem e destino de todos os
trechos, perfodo e motivo de viagem, meio de transporte e valor da passagem ou fretamento,
bem como quantidade e valor das diarias concedidas e repasses aos fundos ou institutos

previdenciarios;

3. DETALHAR, mensalmente, os gastos com pessoal, a exemplo de relacdo dos
nomes dos parlamentares e dos servidores ocupantes de cargos de provimento efetivo,
comissionado e cedidos que integrem o quadro de pessoal do Poder Legislativo, ativos e inativos,
o numero de identificacdo funcional, cargo/funcdo, atribuicdo, lotacdo, ato de
nomeacao/contratagdo/exoneracdo e a respectiva data de publicacdo com a indicacdo se sdo
estaveis, ndo estaveis ou vitalicios e a data de eventual desligamento/aposentadoria; relacdo dos
nomes de membros e servidores com fun¢des gratificadas ou comissionadas, numero de
identificacdo funcional, descricdo da funcgdo, lotacao, ato de nomeagdo/exoneracao e a respectiva

data de publicagdo.

4. PUBLICAR, mensalmente, as remuneracées discriminadas, incluindo subsidio ou
vencimento, gratificacdes, auxilios, triénios, diarias, indenizacdes e quaisquer outras verbas pagas
aos parlamentares e aos servidores, a qualquer titulo, devendo as mesmas ser extraiveis atraves

de pesquisa pessoal (por nome) ou da lotacao;

5. CRIAR o Servico de Acesso as Informagdes Publicas ao Cidaddo (SIC), através
de seu sitio eletrénico ou com protocolo local em condigdes apropriadas, visando a atender e a
orientar o publico quanto ao acesso a informacées, bem como informar sobre a tramitagdo de
documentos e protocolizar requerimentos de acesso a informagdes inerentes ao Poder Legislativo,

conforme determina o art. 9°, | da Lei n.° 12.527/2011;
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6. PERMITIR consulta de facil acesso a listagem de todos aqueles (parlamentares e
servidores) que integram o Gabinete parlamentar ou 6rgdo da estrutura administrativa da
Assembleia, com indicagdo do cargo/funcéo, atribuicdo, data de ingresso/saida, remuneracdo,
afastamentos, relatério de atividades externas e demais informacdes permanentes ao devido

controle;

7. CRIE controle eletrénico de frequéncia, com instalagdo de leitores biométricos

nas dependéncias da Casa,

8. EDITE Resolucdo determinando que toda e qualquer atividade externa
desempenhada por servidor publico efetivo, comissionado ou cedido seja precedida de ato
normativo (Portaria) editado pelo Gabinete parlamentar ou 6rgdo da estrutura administrativa da
Casa, indicando local, dia e hora em que a atividade sera desempenhada, permitindo fiscalizacdo

da sociedade e dos ¢rgdos de controle oficiais do Estado.

9. DE publicidade prévia no sftio eletrénico do ato normativo previsto no item 4.8

do rol de pedidos, possibilitando a consulta pelo nome do servidor ou pelo érgao de sua lotacado.

Antes de deflagrar procedimento para a aquisicdo de eventual software que se
faga necessario para a elaboracao, aperfeicoamento e manutencao do Portal da Transparéncia,
requer o Parquet que Vossa Exceléncia determine a Assembleia Legislativa a CONSULTA a
Controladoria-Geral da  Unido e ao Portal do Software Publico  Brasileiro

(http://www.softwarepublico.gov.br/), que possui software livre para o atendimento das

necessidades de modernizacdo da administracdo publica de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e é compartilhado sem &énus, resultando em
economia de recursos publicos e constituindo um recurso benéfico para a administracdo publica
e para a sociedade, com a finalidade de adotar em seu Portal sistemas ja prontos e
experimentados, desenvolvidos sem qualquer custo para a Casa de Leis fluminense, devendo ser
justificada motivadamente eventual ndo adog¢do dos sistemas, sob pena de responsabilizacdo do

gestor publico.

Por fim, visando repelir qualquer entendimento diverso, insta registrar que o Titulo

I, Livro V, do Novo Codigo de Processo Civil, que trata da Tutela de Evidéncia, ndao menciona

Pagina 50 de 54


http://www.softwarepublico.gov.br/

MPRJ | JINSTEO pUBico

62 PROMOTORIA DE JUSTICA DE TUTELA COLETIVA DE DEFESA DA CIDADANIA

COmMo pressuposto para sua concessao a possibilidade de reversibilidade da medida.

6. DOS PEDIDOS E REQUERIMENTOS FINAIS

Por todo o exposto, requer o Ministério Publico:

1. Seja designada audiéncia de conciliagdo, nos termos do art. 334 e seguintes do CPC, a ser
realizada por videoconferéncia utilizando a plataforma Cisco/Webex, disponibilizada pelo
Conselho Nacional de Justica®®, permitindo que o isolamento social decorrente da pandemia do

Coronavirus ndo prejudique a célere e eficaz presta¢do jurisdicional;

2. Inexistindo composicdo amigavel, seja concedida a tutela de evidéncia nos termos dos pedidos

formulados no Capitulo 6, tornando-os definitivos, apds o transito em julgado.

3. A autuacdo da presente exordial, ordenando-se a citacdo imediata dos demandados para,

querendo, apresentarem contestacdo no prazo legal, sob pena de preclusado e revelia;

4. A procedéncia integral dos pedidos, condenando-se os réus (tutela que deve guardar também

natureza inibitéria) nas seguintes obrigagdes:

4.1. PROMOVER as adequacées necessérias no PORTAL DA TRANSPARENCIA do
sitio eletronico da Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro ao integral atendimento das
disposicdes contidas na Lei n° 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacao) e na LC 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), com redagdo dada pela Lei Complementar n° 131/2009, mais

especificamente no art. 48, paragrafo Unico, e no art. 48-A.

4.2. ASSEGURAR gque o PORTAL DA TRANSPARENCIA contenha, em tempo real,
informagdes orcamentarias e financeiras, como despesas totais previstas e pagas por grupo e

elemento de despesa; despesas com a verba indenizatdria destinada aos parlamentares, com a

3 A 12 Vara de Familia da Comarca de Sdo Jodo de Meriti promoveu no dia 29/042020 a primeira audiéncia por
videoconferéncia de uma Vara de Familia do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro utilizando a plataforma
Cisco/Webex. Noticia em http://www.tjrj.jus.br/web/guest/noticias/noticia/-/visualizar-conteudo/5111210/7181769 .
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descricdo dos gastos e indicacdo da aprovacdo de sua prestacao de contas; despesas com
passagens e diarias, discriminando nome e cargo do beneficiario, origem e destino de todos os
trechos, periodo e motivo de viagem, meio de transporte e valor da passagem ou fretamento,
bem como quantidade e valor das diarias concedidas e repasses aos fundos ou institutos

previdenciarios;

4.3. DETALHAR, mensalmente, os gastos com pessoal, a exemplo de relacdo dos
nomes dos parlamentares e dos servidores ocupantes de cargos de provimento efetivo,
comissionado e cedidos que integrem o quadro de pessoal do Poder Legislativo, ativos e inativos,
o numero de identificacdo funcional, cargo/funcdo, atribuicdo, lotagdo, ato de
nomeacao/contratagdo/exoneracdo e a respectiva data de publicacdo com a indicacdo se sdo
estaveis, nao estaveis ou vitalicios e a data de eventual desligamento/aposentadoria; relagao dos
nomes de membros e servidores com fun¢des gratificadas ou comissionadas, numero de
identificacdo funcional, descricdo da funcéo, lotacdo, ato de nomeacdo/exoneracao e a respectiva

data de publicagdo.

4.4 PUBLICAR, mensalmente, as remuneracdes discriminadas, incluindo subsidio
ou vencimento, gratificacdes, auxilios, triénios, diarias, indenizaces e quaisquer outras verbas
pagas aos parlamentares e aos servidores, a qualquer titulo, devendo as mesmas ser extrafveis

através de pesquisa pessoal (por nome) ou da lotagdo;

4.5. CRIAR o Servico de Acesso as Informagdes Publicas ao Cidadao (SIC), através
de seu sitio eletrénico ou com protocolo local em condi¢cBes apropriadas, visando atender e
orientar o publico quanto ao acesso a informacées, bem como informar sobre a tramitacdo de
documentos e protocolizar requerimentos de acesso a informacdes inerentes ao Poder Legislativo,

conforme determina o art. 9°, | da Lei n.° 12.527/2011;

4.6. PERMITIR consulta de facil acesso a listagem de todos aqueles (parlamentares
e servidores) que integram o Gabinete parlamentar ou ¢rgdo da estrutura administrativa da
Assembleia, com indicagdo do cargo/funcdo, atribuicdo, data de ingresso/saida, remuneracao,
afastamentos, relatorio de atividades externas e demais informacdes permanentes ao devido

controle;
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4.7. CRIE controle eletrénico de frequéncia, com instalacdo de leitores biométricos

nas dependéncias da Casa,

4.8. EDITE Resolucdo determinando que toda e qualquer atividade externa
desempenhada por servidor publico efetivo, comissionado ou cedido seja precedida de ato
normativo (Portaria) editado pelo Gabinete parlamentar ou ¢rgdo da estrutura administrativa da
Casa, indicando local, dia e hora em que a atividade sera desempenhada, permitindo fiscalizacado

da sociedade e dos ¢rgdos de controle oficiais do Estado.

4.9. DE publicidade prévia no sftio eletrénico do ato normativo previsto no item
4.8 do rol de pedidos, possibilitando a consulta pelo nome do servidor ou pelo ¢rgdo de sua

lotacéo.

5. A'inversdo do 6nus da prova com base no art. 6°, VIl do Cédigo de Defesa do Consumidor,
norma integrante do microssistema de processo coletivo, conforme defendido no Capitulo 3.4

desta exordial;

6. No caso de descumprimento de quaisquer das obrigacdes contidas em decisdo judicial, a
cominacdo de multa cominatoria diaria (astreintes) no valor de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais)
a Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro, bem como de R$ 5.000,00 (cinco mil reais)
por dia de descumprimento a ser imposta a pessoa do senhor Presidente da Casa Legislativa, haja
vista a condicao de cumprir e fazer cumprir as medidas ora pleiteadas na qualidade de gestor

maximo do Poder Legislativo.

7. A destinacéo de valores eventualmente arrecadados a titulo de astreintes ao Fundo de Direitos
Difusos do Estado do Rio de Janeiro, previsto no art. 13 da Lei 7.437/85 ou, a critério desse d. Juizo,

a 6rgdos ou projetos publicos ou, ainda, a instituicdes publicas sem fins lucrativos.

Informa que recebera as intimacBes pessoais decorrentes do processo na
Secretaria da 62 Promotoria de Justica de Tutela Coletiva de Defesa da Cidadania da Capital,
sediada a Avenida Nilo Pecanha, n° 151, 9 andar, Centro, Cidade e Estado do Rio de Janeiro, CEP
20020-100 ou por meio eletrénico, informando para os fins devidos que eventuais comunicagdes

por correio eletrbnico devem ser dirigidas ao endereco: 6pjtcicap@mprj.mp.br .
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Para a comprovacéo dos fatos aqui narrados, protesta o Ministério Publico, desde
logo, pela producdo de todos os meios de prova em Direito admitidos, notadamente a

documental, documental suplementar, pericial e testemunhal.

Diante dos mandamentos estabelecidos pela legislagdo processual, da-se a causa

o valor minimo de R$ 1.000.000,00 (hum milh&o de reais).

Rio de Janeiro, 07 de maio de 2020.

GLAUCIA MARIA DA COSTA SANTANA

Promotora de Justica
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