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42 Promotoria de Justi¢ca de Tutela Coletiva de Defesa do Meio Ambiente e do Patrimdnio Cultural da Capital

EXMO. SR. DR. JUIZ DE DIREITO DA __ VARA DE FAZENDA PUBLICA DA COMARCA DA
CAPITAL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Ref. Inquérito Civil MA n2 9038

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, com fundamento na
Constituicdo da Republica, art. 129, incisos Il e lll, na Constituicdo deste Estado, art. 173,
incisos Il e lll, na Lei Federal n? 8.625/93, art. 25, inciso IV, alinea g, e na Lei Federal n2
7.347/85, arts. 19, inciso lll, e 59, inciso |, e lastreado no Inquérito Civil MA n2 9038, vem

promover a presente

ACAO CIVIL PUBLICA
com pedido de tutela de urgéncia

em face do MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO, pessoa juridica de direito publico interno,
com sede na cidade do Rio de Janeiro, Estado do Rio de Janeiro, na Rua Afonso Caval-
canti, n? 455, Cidade Nova, CEP 20211-110, inscrita no CNPJ sob o n2 42.498.733/0001-

48, pelas razoes adiante aduzidas.
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| — DA LEGITIMIDADE AD CAUSAM DO MINISTERIO PUBLICO

Com a presente acao, o Ministério Publico age em defesa do patrimonio cultural
nacional, em face da omissdo administrativa do Municipio do Rio de Janeiro na adogdo
de medidas efetivas para salvaguardar os imdveis da Rua do Lavradio, n? 122, Centro,

tombados na esfera municipal pelos Decretos n? 6.932/87 e 11.883/92.

A Constituicdo da Republica, pelos artigos 129, incisos Il e lll, e 215 ss., define
como funcdo institucional do Ministério Publico a promocdo do zelo pelo patriménio

cultural, bem de valor comum ao povo e essencial a identidade e a memdria brasileiras.

A Lein?7.347/85, que disciplina a matéria de a¢do civil publica, fixa no seu artigo
19, incisos lll, o cabimento da acdo civil publica para responsabilizacdo dos danos causa-

dos a bens e direitos de valor artistico, estético, histdrico, turistico e paisagistico.

Da mesma forma, a Lei n2 8.625/93 (Lei Organica Nacional do Ministério Publico)
prevé, em seu artigo 25, inciso 1V, alinea a, a prerrogativa de promover tanto o inquérito
civil como a acdo civil publica para a protecdo, prevencao e reparacdo dos danos causa-

dos aos bens e direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico.

Resta clara, portanto, a legitimidade do Parquet para propor a presente Acdo
Civil Publica.

Il - DOS FATOS

O Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro instaurou o Inquérito Civil MA
n2 9038 (em anexo) para apurar noticia sobre o mau estado de conservagao dos imdveis
tombados localizados na Rua do Lavradio, n? 122. O endereco contém um sobrado na
frente, através do qual uma servidao leva ao interior do terreno, onde hd uma vila de

casas, dentre as quais ha risco de desabamento.

Pagina 2 de 19

Av. Nilo Peganha, 151, 52 andar, Centro — CEP 20.020-100. Tel.: 2240-2095



MPRJ MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

42 Promotoria de Justi¢ca de Tutela Coletiva de Defesa do Meio Ambiente e do Patrimdnio Cultural da Capital

b

SN
R

Pelo menos desde 2011, diversas vistorias foram realizadas no local, consta-
tando-se riscos estruturais em determinadas edificagdes. Inicialmente, o Boletim de
Ocorréncia n2 07026/11 (fls. 7/11 do IC) ja indica que a vila foi alvo de vistorias anterio-
res por parte da Subsecretaria de Defesa Civil. O documento de 2011 aponta que as
casas 23 e 24 apresentam maior risco, com infiltracGes generalizadas nas paredes auto-
portantes, deterioracdo no madeiramento do telhado e do piso e a ocupacdo desorde-
nada por moradores de rua, que realizaram construgdes irregulares no interior das mes-
mas, culminando, portanto, em consideravel deterioracdo estrutural dos imdveis. Ndo

foi realizada a interdicdo dos imdveis entdo.

Em 31/3/2015, foi lavrado o Boletim de Ocorréncia n? 05316/15 (fls. 12/13 do
IC), quando foi constatada a ocorréncia de incéndio na casa 24, ocasionando o desaba-
mento parcial do telhado, de paredes de alvenaria e lajes, inclusive com a lesdo de um
morador. A edificacdo, com 20 quartos habitados por diferentes moradores, foi entdo
interditada pela Defesa Civil, juntamente ao segundo pavimento da casa 11, que faz di-
visa com o imdvel sinistrado, devido ao risco de queda de parede diviséria e de alvena-
ria/reboco. No mesmo ano, em 2/9/2015, o Boletim de Ocorréncia n? 13482/15 (fl. 21
do IC) constatou o desabamento da parte dos fundos da casa 24 e o estado precario da
edificacdo remanescente. Além disso, observou que, apesar da interdicdo, o imdvel per-

maneceu habitado. O parecer final opinou pela demoli¢do imediata do mesmo.

Em 7/11/2015, foi realizada nova vistoria sobre a casa 23, que resultou na lavra-
tura do Boletim de Ocorréncia n? 16192/15 (fl. 29 do IC). Passados anos desde a vistoria
anterior, tal documento retrata uma realidade inalterada, descrevendo o péssimo es-
tado de conservacdo da construcdo e a inviabilidade de sua habita¢do®. As fls. 30/31 do
IC, relatérios de atividades da Defesa Civil atestam a recusa dos moradores da casa a

assinar os autos de interdicdo, perpetuando, assim, o status quo.

1 “verificamos a existéncia de infiltracdes e fissuras generalizadas, desplacamento de reboco, forros de
madeira do piso e do telhado deteriorados, telhado em situacao precaria, ferragens aparentes em estado
avancado de corrosdo, instalagGes elétricas expostas, tipo gambiarra, péssimas condi¢des de salubridade,
em suma, conjunto de ocorréncias que deixam o imovel sob risco potencial e sem condi¢des adequadas
de habitabilidade.”
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A Defesa Civil vistoriou o endereco inteiro novamente em 5/7/2016, lavrando o
Boletim de Ocorréncia n? 09392/16 (fls. 78/93 do IC). Entdo, foi observado o inicio de
obras de reforma no sobrado na frente do enderego por parte da proprietdria, as quais
foram, contudo, paralisadas. Na vila, a situacao permanecia calamitosa em diversas ca-
sas. Recomendou-se, em face do risco ao uso e habitabilidade, a interdicdo dos seguin-

tes casos:

a) A casa 23 sustentava seu estado precario, com ocupacao desordenada que a
dividiu em quarenta e seis quartos, a partir de construcdes irregulares por
parte de seus moradores. Cabe destacar que, como novidade, foi constatada
a utilizacdo de botijoes de gas GLP em ambientes pequenos e sem ventilacao,
propiciando risco de explosdo, em conjunto com precarias instalacdes elétri-
cas com fiagBes expostas e de fornecimento aparentemente ilegal, propici-

ando risco de incéndio — uma combinacao de potencial catastrdéfico;

b) A casa 24, quase um ano apos ter sido sinistrada por incéndio, ainda apre-
sentava trecho do segundo pavimento escorado, paredes internas sem amar-
racao e o acumulo de entulho proveniente do desabamento. Nao obstante,

permanecia igualmente habitada;

c) A casa 2, subdividida em 3, 4, 5, 6, 7 e 8, apresentava trechos de telhado
deformado, madeiramento deteriorado e fachada em mau estado de conser-

vagdo, com risco de queda de revestimento sobre a area de servidao;

Ademais, as casas 10 e 13 se encontravam desabitadas, com acessos bloqueados,
e com queda pontual de revestimento nas fachadas. Quanto as demais casas, o BO ndo
apontou intercorréncias. Em conclusdo, houve nova expedicdo de autos de interdicao

para as casas listadas.

Decorrido praticamente um ano, o préprio MP, por meio do GAP, realizou, em
20/4/2017, diligéncias no enderego, com o intuito de averiguar a permanéncia de mo-
radores no local. O Relatério produzido (fls. 97/100 do IC) atesta que diversos morado-

res ainda habitavam o local, os quais receberam os agentes do Parquet com hostilidade.
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Um comerciante local relatou, ainda, que os moradores s3o reiteradamente agressivos

em face das autoridades que visitam o local.

O Municipio também ja registrou (fls. 112/113 do IC) as dificuldades na interven-
¢do e acesso ao local. As dificuldades subsistem a partir de uma grande rotatividade de
familias, o que impossibilita um acompanhamento sistematico da assisténcia social, so-
mada a negativas de atendimento por parte dos individuos. Ha, ainda, a presenca de
liderancgas ligadas a atividades ilicitas e constantes ocorréncias policiais, e os moradores
tem alta desconfianca, resistem a cumprir os encaminhamentos propostos e mantém
vigilancia sobre quem entra e sai do local. A Secretaria Municipal de Assisténcia Social e
Direitos Humanos sugeriu, ainda, “que qualquer abordagem aquelas familias necessita
de um plano de agdio e propostas concretas sobre o que serd ofertado pela SMUIH atra-

vés da Subsecretaria de Habitacdo e acdo imediata em relagdo ao imdvel desocupado”.

O MP, ao buscar contato com os proprietarios das edificagcdes, quando obteve
sucesso, recebeu respostas similares, relatando como os iméveis foram tomados por
terceiros e se encontravam fora de seu controle. As fls. 271/272 do IC, a Aratu Empre-
endimentos Imobilidrios Ltda., proprietdria das casas 10 e 13, afirma: “infelizmente, hd
alguns anos aquela vila foi invadida pelo crime organizado. Desde entdo, é praticamente
impossivel qualquer convivéncia naquele endereco, tomado por bandidos, usudrios de
drogas e moradores de rua. (...) Por questbes de seguranca, a Aratu proibiu qualquer
funciondrio ou preposto seu de frequentar aquelas casas (...). Diante dessa grave situa-
¢do, a Aratu informa que ndo tem condigdes de efetuar quaisquer medidas de conserva-
¢do ou recuperacdo daqueles imdveis enquanto essa situagdo de absoluta inseguranca
e risco ndo vier a ser normalizada, sob pena de por em risco a integridade fisica dos

nossos funciondrios e de terceiros.”

Luiz Claudio Suarez Barcia, falando em nome de seu pai, Manuel Suarez Oreiro,
proprietario das casas 23 e 24, relatou, as fls. 276/277 do IC, que “estou impossibilitado
de chegar no imovel. Ele foi invadido por prostitutas e traficantes, e por vdrias vezes foi
transmitido pelos meios de comunicag¢do o estado deplordvel em que se encontra a vila

onde se localiza as duas casas. Infelizmente néo consigo fazer nada.”
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O proprietario da casa 19, Fabio Rodrigues Neves, a fl. 319 do IC, afirma que “[a
casa 24] junto com a casa XXl foi invadida e transformou em uma boca de fumo” e que
“apds os moradores e proprietdrios fazerem vdrias solicitagdes de ajuda tanto na prefei-
tura [quanto nos] drgdos de segurang¢a publica (PCRJ, PMRJ e Guarda Municipal) e nada

foi resolvido até o momento”.

Decerto, a situagdo precdria das construcdes e da seguranca e no local sdo ratifi-
cadas até mesmo pela midia. Como exemplo, tem-se matéria jornalistica juntada aos
autos do IC (doc. 00101.2 do fluxo digital):

Desabamento em vila no Centro mobiliza Bombeiros; local
é ponto de trafico de drogas

A antiga Villa Polytheama, na rua do Lavradio 122, é constante alvo de noticias nas paginas policiais. Conhecida
como "Cracoldndia da Lapa", estd em péssimo estado

Por Redagdo Didrio do Rio - 29 de janeiro de 2022

T}

Desab. nto de casardo t por traficantes do morro dos Prazeres teria feito uma vitima. Equipes do Corpo de Bombeiros estdo no local.
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Instado pelo MP a se pronunciar diversas vezes sobre as providéncias em curso,
o Municipio exp6s “que a SMU manterd a fiscalizagdo no imovel, contudo, apds diversas
tentativas, ndo foi permitida a entrada no local, inclusive com risco ao funciondrio da
Geréncia [de Licenciamento e Fiscaliza¢do]. (...) Em 23/01/2020” (doc. 00019 do fluxo
digital do IC); “que ndo foi possivel a vistoria conjunta uma vez que o local estd cada vez
mais perigoso e invadido aparentemente por desordeiros. Em 19/03/2021” (doc. 00040
do fluxo digital do IC); e, por fim, que as “providéncias de competéncia da GLF-Centro
estdo sendo tomadas” e “no que tange a solicitacdo de vistoria por parte desta Geréncia,
cabe esclarecer que ndo se faz mais necessdrio devido aos procedimentos ja adotados
(...) Em 24/11/2021"” (doc. 00086 do fluxo digital do IC).

Sendo assim, a inércia demonstrada pelo Municipio do Rio de Janeiro, ciente h3
mais de uma década da situacdo precdria, insalubre e perigosa dos imdveis, ao longo da
qual ja ocorreram incéndio e desabamento, permite concluir que o Poder Publico nao
atuard de maneira decisiva enquanto ndo for provocado e obrigado a tanto. A mera
abertura de processos administrativos e lavratura de autos de infracdo sem qualquer
alteracdo concreta das condi¢des dos imdveis ndo eximem a responsabilizacdo do Mu-
nicipio por omissdo na protecdo dos direitos fundamentais, em primeiro lugar, dos mo-
radores, que sobrevivem a estado periclitante de habitacao, mas também da sociedade,
que presencia a degradacao do patrimoénio cultural representado por tais construgdes,
pelo qual o Estado tem a obrigacdo de zelar, na forma dos arts. 215 ss. da Constituicdo

da Republica.

Dessa maneira, a despeito da vontade dos habitantes e proprietdrios dos imdveis
objeto desta a¢do, o Municipio deve agir para garantir a preservacao do patrimoénio cul-
tural, por forca do tombamento municipal, em prol dos interesses da sociedade, na
forma da restauracdo imediata das edifica¢cdes. Diante desse quadro, torna-se impera-
tivo que o Ministério Publico adote as medidas judiciais necessdrias para evitar a perpe-
tuacdo e agravamento do dano ao patrimoénio histérico e cultural, obtendo a pronta e

integral reparagao do bem digno de protecao.
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Il - DA RESPONSABILIDADE CIVIL DO REU

A nogao de meio ambiente adotada no texto constitucional brasileiro é ampla,
abrangendo tudo o que nos cerca, inclusive as produgdes humanas sobre os demais
componentes da natureza. Essas alteragées do mundo fisico guardam tragos caracteris-
ticos de um povo, fazendo referéncia a prépria identidade dos grupos formadores da

sociedade.?

Esse é o entendimento também de Raquel Fernandes Perrini, que afirma que o
“ambiente pode ser definido como o conjunto de elementos naturais e culturais que,
integrados, comporao o meio em que vivemos. Destarte, o conceito de meio ambiente
deve abarcar toda esta gama de elementos, entre os quais se incluem as riquezas natu-
rais (como, v.g., a 4gua, o ar, o solo, a fauna), artificiais e os bens culturais correspon-
dentes (patrimdnio histérico, artistico, etc.)”.3 Por sua vez, Carlos Frederico Marés
afirma que “(...) o que a constituicdo atual deseja proteger ndo é o monumento, a gran-
diosidade de aparéncia, mas o intimo valor da representatividade, o profundo da iden-

tidade nacional, a esséncia da nacionalidade, a raz3o de ser da cidadania”.*

Pela importancia do tema, até mesmo a comunidade internacional se reuniu
num compromisso a fim de promover a protecdo a esses bens culturais, culminante na
Convencdo Relativa a Protecdo do Patrimonio Mundial, Cultural e Natural de 1972, da
qual Brasil é signatario e internalizou por meio do Decreto n? 80.978/77. Esse tratado
considera que a degradacdo ou o desaparecimento de um bem do patrimoénio cultural e
natural constitui um empobrecimento nefasto do patriménio de todos os povos do
mundo e prescreve, em seu art. 4, o reconhecimento de que a obrigacdo dos Estados

Partes de “identificar, proteger, conservar, valorizar e transmitir as futuras geracdes o

2 RICHTER, Rui Arno. Meio ambiente cultural: omiss3o do Estado e tutela judicial. Curitiba: Jurua, 1999 —
p. 9.

3 PERRINI, Raquel Fernandes. A a¢do popular como instrumento de defesa ambiental. Cadernos de Direito
Constitucional e Ciéncia Politica, Sdo Paulo, n. 11, p. 183-207, abr./jun. 1995, apud RICHTER, Rui Arno, op.
cit., p. 23/24.

4 MARES, Carlos Frederico. A protecdo juridica dos bens culturais. Cadernos de Direito Constitucional e
Ciéncia Politica, Sdo Paulo, n. 2, p. 19-35, jan./mar. 1993, apud RICHTER, Rui Arno, op. cit., p.15.
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patrimonio cultural e natural mencionado nos artigos 1 e 2, situado em seu territério,
Ihe incumbe primordialmente. Procurara tudo fazer para esse fim, utilizando ao maximo

seus recursos disponiveis”.”

Como ja mencionado, os imdveis da Rua do Lavradio, n2 122 s3o bens tombados
a nivel municipal por forca dos Decretos n? 6.932/87 e 11.883/92. Ndo obstante, o
exame dos autos revela que se encontram em estado de degrada¢dao em razao da omis-
sdo do Municipio do Rio de Janeiro, que se manteve inerte mesmo tendo tomado ciéncia
inequivoca da atual situacdo das edificacbes. Desse modo, face a inércia do réu em re-
parar airregularidade ja constatada por meio de vistorias in loco e de relatérios fotogra-
ficos, demonstra-se clara e irrefutdvel a sua responsabilidade pelo dano causado ao pa-

trimonio cultural em questao.

Além das protecdes asseguradas na Carta Magna anteriormente citadas, a Cons-

tituicdo do Estado do Rio de Janeiro estabelece:

Art. 261. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
sauddvel e equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial
a qualidade de vida, impondo-se a todos, e em especial ao Poder
Publico, o dever de defendé-lo, zelar por sua recuperagéo e pro-
tecdo, em beneficio das gerag¢des atuais e futuras.

$ 12 - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Po-
der Publico:

| - fiscalizar e zelar pela utilizagéo racional e sustentada dos re-
cursos naturais;

Il - proteger e restaurar a diversidade e a integridade do patri-
ménio genético, bioldgico, ecoldgico, paisagistico, histdrico e ar-

quiteténico
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Assim, resta clara a responsabilidade civil do Municipio, encarregado primordial
pelo zelo dos bens objeto desta acdo. Tal responsabilidade, no caso, assume carater ob-

jetivo, conforme a licdo de Edis Milaré:

“Alerte-se, por relevante, que o regime juridico da responsabili-
dade civil por danos ao patriménio cultural pauta-se pela teoria
da responsabilidade objetiva, onde tdo-somente a lesividade é
suficiente a provocar a tutela judicial, no teor do que dispéem os
art.14,81°, da Lei 6.938/81 e 225,§3° da Constituicdo Federal”
(Direito do Ambiente, 22 ed., p.216)

A conduta omissiva do Municipio ao se eximir da responsabilidade de realizar as
obras necessdrias nos bens contribuiu significativamente para os danos constatados no
inquérito civil. Aliado a isso, o fato de ter constatado a situacdo de risco em diferentes
oportunidades e nada fazer para reverter tal ameaca torna incontroversa sua conduta

omissiva.

Tendo tais fatos em vista, a legitimidade para o Municipio figurar no polo passivo
deve levar em conta, ainda, (i) a o carater solidario da responsabilidade no caso; (ii) a
falta de acesso e controle dos imdveis por parte dos proprietdrios; e (iii) a impossibili-

dade de identificar os moradores atuais, dada a alta rotatividade dos habitantes.

A grande rotatividade de moradores, como mencionado anteriormente, ja foi
constatada pelo préprio Municipio, que afirmou: “A cada visita no local identificamos
um grande numero de novos moradores. Uma caracteristica marcante destes usuarios
é a animosidade e a resisténcia em cumprir os encaminhamentos propostos pela equipe
técnica, o que dificulta a adesdo dos mesmos ao acompanhamento familiar” (fl. 118 dos
autos do IC)®. Tal situacdo pode ser confirmada por outros 6rgdos publicos, como a De-
fensoria Publica do Estado do Rio de Janeiro, que informa (doc. 00149 do fluxo digital

do IC)” que ndo ha sequer cadastro dos moradores atuais. Sendo assim, a participacdo

6 Resposta ao Oficio 3639/2016-SC/SUBDEC/SAD/CAP, de 22 de julho de 2016.
7 Oficio DPERJ/NUTH n2 07/2023.
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dos moradores como litisconsortes nesta agao somente pode ser viabilizada mediante a
fixacdo de edital no enderego dos imdveis, na forma do art. 94 do Cdédigo de Defesa do
Consumidor c¢/c art. 21 da Lei n? 7.347/85, que permite a aplica¢do desse dispositivo do

CDC na defesa dos direitos coletivos.

Ja os dois primeiros pontos a justificar a legitimidade do Municipio caminham
juntos. A configuracdo do local como area conflagrada é impeditivo vital para a atuagao
dos proprietarios dos iméveis, portanto sé é possivel a atuacdo do Poder Publico, mu-
nido de seu aparato de seguranca. Além disso, a urgéncia na realizacdo das obras urge
a iniciativa imediata por parte do Municipio, como ente responsavel pelo tombamento,
na forma do art. 19, §32, do Decreto-Lei 2 25/37.

A jurisprudéncia do E. STJ é vasta e indiscutivel, assegurando o carater objetivo

e solidario da responsabilidade do Poder Publico:

ACAO CIVIL PUBLICA. FUNCAO MEMORATIVA DO DIREITO DE
PROPRIEDADE. TOMBAMENTO GLOBAL. RESTAURACAO DE IMO-
VEIS PERTENCENTES AO PATRIMONIO HISTORICO DA HUMANI-
DADE. OMISSAO NA PROTECAO. PROCESSUAL CIVIL. AUSENCIA
DE PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 282/STF. ALINEA "C". NAO
DEMONSTRAGAO DA DIVERGENCIA. ARTS. 17 E 19 DO DECRETO-
LEI 25/1937. 1. Trata-se, originariamente, de Ac¢do Civil Publica,
proposta pelo Ministério Publico, que resultou na condenacao
dos réus a procederem ao inicio da restauracdo completa de trés
imoveis tombados, integrantes do patriménio histdrico, arquite-
tonico e cultural de Sao Luis (MA), que lentamente se deteriora-
ram e desabaram. (...) 3. Emanacdo da funcdo memorativa do
direito de propriedade, o tombamento, voluntario ou compulsé-
rio, produz trés dOrbitas principais de efeitos. Primeiro, acarreta
afetacdo ao patrimonio histdrico, artistico e natural do bem em
tela, com a consequente declaragdo sobre ele de conjunto de
onus de interesse publico, sem que, como regra, implique desa-

propriagdo, de maneira a assegurar sua conservagao para a
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posteridade. Segundo, institui obrigacdes concretas — de fazer,
de ndo fazer e de suportar —incidentes sobre o proprietdrio, mas
também sobre o préprio Estado. Terceiro, abre para a Adminis-
tracdo Publica e para a coletividade, depositarias e guardidas em
nome das geracgOes futuras, a possibilidade de exigirem, em ju-
izo, cumprimento desses deveres negativos e positivos, inclusive
a restaurac¢dao do bem ao status quo ante, sob regime de respon-
sabilidade civil objetiva e solidaria, sem prejuizo de indenizacdo
por danos causados, até mesmo morais coletivos. (...) 7. Como
bem decidiu o Tribunal de origem, sdo responsaveis solidaria-
mente pela preservagao de imdvel urbano em situagao de risco,
em face ao abandono e descaso e pelos danos causados ao pa-
trimoénio histérico e cultural, todo aquele a quem incumbe pro-
tegé-lo ou quem, direta ou indiretamente, contribua para o des-
respeito, entre os quais se incluem o proprietario, mesmo que
locador, e o Poder Publico.

(STJ, REsp n2 1.359.534/MA, Segunda Turma, Rel.: Ministro Her-
man Benjamin, julgado em 20/2/2014)

IV - DOS DANOS COLETIVOS

Comprovados (i) a omissdao do Réu; (ii) o dano ao patrimonio cultural, a partir da
degradacdo de bens tombados, que assume carater de dano ambiental, conforme ja ex-
plicitado; e (iii) o nexo de causalidade entre eles, resta ao demandado o dever de inde-
nizar os danos causados, sendo o montante da condenacao revertido ao FECAM - Fundo

Estadual de Conservacdo Ambiental, conforme prevé o art. 13 da Lei n2 7.347/85.

A obrigacdo indenizatéria sobre os danos se soma, portanto, a de restaurar os
imdveis depredados. Nesse sentido, temos, com o E. STJ, a Simula 6298, que admite a

possibilidade de cumulagdo do pagamento de indenizagdo com obrigacdo de fazer no

8 Quanto ao dano ambiental, é admitida a condenac3o do réu a obrigacdo de fazer ou a de ndo fazer
cumulada com a de indenizar. STJ. 12 Se¢do. Aprovada em 12/12/2018, DJe 17/12/2018.
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Direito Ambiental, ndo configurando bis in idem, bem como entendimento jurispruden-

cial ja pacifico. Como exemplo:

ADMINISTRATIVO. AMBIENTAL. ACAO CIVIL PUBLICA. DESMATA-
MENTO DE VEGETACAO NATIVA (CERRADO) SEM AUTORIZACAO
DA AUTORIDADE AMBIENTAL. DANOS CAUSADOS A BIOTA. IN-
TERPRETACAO DOS ARTS. 42, VII, E 14, § 12, DA LEI 6.938/1981,
E DO ART. 32 DA LE| 7.347/85. PRINCIPIOS DA REPARACAO INTE-
GRAL, DO POLUIDOR-PAGADOR E DO USUARIO-PAGADOR. POS-
SIBILIDADE DE CUMULAGCAO DE OBRIGACAO DE FAZER (REPARA-
CAO DA AREA DEGRADADA) E DE PAGAR QUANTIA CERTA (INDE-
NIZACAO). REDUCTION AD PRISTINUM STATUM. DANO AMBIEN-
TAL INTERMEDIARIO, RESIDUAL E MORAL COLETIVO. ART. 52 DA
LEI DE INTRODUGAO AO CODIGO CIVIL. INTERPRETACAO IN DU-
BIO PRO NATURA DA NORMA AMBIENTAL. 1. Cuidam os autos
de acdo civil publica proposta com o fito de obter responsabili-
zacdo por danos ambientais causados pelo desmatamento de
vegetacao nativa (Cerrado). O juiz de primeiro grau e o Tribunal
de Justica de Minas Gerais consideraram provado o dano ambi-
ental e condenaram o réu a repara-lo; porém, julgaram improce-
dente o pedido indenizatdrio pelo dano ecolégico pretérito e re-
sidual. 2. A legislacdo de amparo dos sujeitos vulnerdveis e dos
interesses difusos e coletivos deve ser interpretada da maneira
qgue lhes seja mais favoravel e melhor possa viabilizar, no plano
da eficacia, a prestacdo jurisdicional e a ratio essendi da norma.
A hermenéutica juridico-ambiental rege-se pelo principio in du-
bio pro natura. 3. Ao responsabilizar-se civilmente o infrator am-
biental, ndo se deve confundir prioridade da recuperagao in na-
tura do bem degradado com impossibilidade de cumulagao si-
multanea dos deveres de repristina¢do natural (obrigacdo de fa-
zer), compensagao ambiental e indenizagdao em dinheiro (obriga-
¢do de dar), e abstencdo de uso e de nova lesdo (obrigacdo de

ndo fazer). 4. De acordo com a tradicdo do Direito brasileiro,
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imputar responsabilidade civil ao agente causador de degrada-
¢do ambiental difere de fazé-lo administrativa ou penalmente.
Logo, eventual absolvi¢ao no processo criminal ou perante a Ad-
ministragdo Publica nao influi, como regra, na responsabilizacao
civil, tirantes as exce¢6es em numerus clausus do sistema legal,
como a inequivoca negativa do fatoilicito (ndo ocorréncia de de-
gradacdo ambiental, p. ex.) ou da autoria (direta ou indireta), nos
termos do art. 935 do Cédigo Civil. 5. Nas demandas ambientais,
por forca dos principios do poluidor-pagador e da reparacdo in
integrum, admite-se a condenac¢do do réu, simultanea e agrega-
damente, em obrigacdo de fazer, ndo fazer e indenizar. Ai se en-
contra tipica obrigacdo cumulativa ou conjuntiva. Assim, na in-
terpretacdo dos arts. 42, VI, e 14, § 19, da Lei da Politica Nacional
do Meio Ambiente (Lei 6.938/81), e do art. 32 da Lei 7.347/85, a
conjuncgao "ou" opera com valor aditivo, ndo introduz alternativa
excludente. Essa posicdo jurisprudencial leva em conta que o
dano ambiental é multifacetario (ética, temporal, ecoldgica e pa-
trimonialmente falando, sensivel ainda a diversidade do vasto
universo de vitimas, que vao do individuo isolado a coletividade,
as geragdes futuras e aos préprios processos ecoldgicos em si
mesmos considerados). 6. Se o bem ambiental lesado for imedi-
ata e completamente restaurado ao status quo ante (reductio ad
pristinum statum, isto é, restabelecimento a condig¢do original),
ndo ha falar, ordinariamente, em indenizacdo. Contudo, a possi-
bilidade técnica, no futuro (= prestacdo jurisdicional prospec-
tiva), de restauracdo in natura nem sempre se mostra suficiente
para reverter ou recompor integralmente, no terreno da respon-
sabilidade civil, as varias dimensoes do dano ambiental causado;
por isso ndo exaure os deveres associados aos principios do po-
luidor-pagador e da reparacdo in integrum. 7. A recusa de apli-
cagao ou aplicagdo parcial dos principios do poluidor-pagador e
da reparacgdo in integrum arrisca projetar, moral e socialmente,

a nociva impressao de que o ilicito ambiental compensa. Dai a
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resposta administrativa e judicial ndo passar de aceitavel e ge-
rencidvel "risco ou custo do negdcio”, acarretando o enfraqueci-
mento do carater dissuasorio da protecdo legal, verdadeiro esti-
mulo para que outros, inspirados no exemplo de impunidade de
fato, mesmo que ndo de direito, do infrator premiado, imitem
ou repitam seu comportamento deletério. 8. A responsabilidade
civil ambiental deve ser compreendida o mais amplamente pos-
sivel, de modo que a condenacdo a recuperar a area prejudicada
ndo exclua o dever de indenizar - juizos retrospectivo e prospec-
tivo. 9. A cumulacdo de obrigacdo de fazer, ndo fazer e pagar nao
configura bis in idem, porquanto a indenizacdo, em vez de con-
siderar lesdo especifica ja ecologicamente restaurada ou a ser
restaurada, poe o foco em parcela do dano que, embora causada
pelo mesmo comportamento pretérito do agente, apresenta
efeitos deletérios de cunho futuro, irreparavel ou intangivel. 10.
Essa degradacdo transitdria, remanescente ou reflexa do meio
ambiente inclui: a) o prejuizo ecolégico que medeia, temporal-
mente, o instante da a¢ao ou omissdao danosa e o pleno restabe-
lecimento ou recomposicdo da biota, vale dizer, o hiato passa-
dico de deterioragao, total ou parcial, na fruicdo do bem de uso
comum do povo (= dano interino ou intermediario), algo fre-
guente na hipdtese, p. ex., em que o comando judicial, restriti-
vamente, se satisfaz com a exclusiva regeneragdo natural e a per-
der de vista da flora ilegalmente suprimida, b) a ruina ambiental
que subsista ou perdure, ndo obstante todos os esforcos de res-
tauracdo (= dano residual ou permanente), e c) o dano moral co-
letivo. Também deve ser reembolsado ao patriménio publico e a
coletividade o proveito econémico do agente com a atividade ou
empreendimento degradador, a mais-valia ecoldgica ilicita que
auferiu (p. ex., madeira ou minério retirados irregularmente da
area degradada ou beneficio com seu uso espurio para fim agros-
silvopastoril, turistico, comercial). 11. No ambito especifico da

responsabilidade civil do agente por desmatamento ilegal,
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irrelevante se a vegetacdo nativa lesada integra, ou n3o, Area de
Preservacdao Permanente, Reserva Legal ou Unidade de Conser-
vagao, porquanto, com o dever de reparar o dano causado, o que
se salvaguarda nao é a localizacdo ou topografia do bem ambi-
ental, mas a flora brasileira em si mesma, decorréncia dos excep-
cionais e insubstituiveis servigos ecoldgicos que presta a vida pla-
netdria, em todos os seus matizes. 12. De acordo com o Cddigo
Florestal brasileiro (tanto o de 1965, como o atual, a Lei 12.651,
de 25.5.2012) e a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei
6.938/81), a flora nativa, no caso de supressdo, encontra-se uni-
formemente protegida pela exigéncia de prévia e vélida autori-
zacao do 6rgdao ambiental competente, qualquer que seja o seu
bioma, localizagdo, tipologia ou estado de conservagao (primaria
ou secunddria). 13. A jurisprudéncia do STJ esta firmada no sen-
tido da viabilidade, no ambito da Lei 7.347/85 e da Lei 6.938/81,
de cumulacdo de obrigacdes de fazer, de ndo fazer e de indenizar
(REsp 1.145.083/MG, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda
Turma, DJe 4.9.2012; REsp 1.178.294/MG, Rel. Ministro Mauro
Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 10.9.2010; AgRg nos
EDclno Ag 1.156.486/PR, Rel. Ministro Arnaldo Esteves Lima, Pri-
meira Turma, DJe 27.4.2011; REsp 1.120.117/AC, Rel. Ministra
Eliana Calmon, Segunda Turma, DJe 19.11.2009; REsp
1.090.968/SP, Rel. Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, Dle
3.8.2010; REsp 605.323/MG, Rel. Ministro José Delgado, Rel. p/
Acorddao Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira Turma, DJ
17.10.2005; REsp 625.249/PR, Rel. Ministro Luiz Fux, Primeira
Turma, DJ 31.8.2006, entre outros). 14. Recurso especial parcial-
mente provido para reconhecer a possibilidade, em tese, de cu-
mulacdo de indenizagdo pecuniaria com as obrigacbes de fazer e
ndo fazer voltadas a recomposicdo in natura do bem lesado, de-
volvendo-se os autos ao Tribunal de origem para que verifique
se, na hipotese, ha dano indenizavel e fixe eventual quantum de-

beatur.
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(STJ, REsp n2 1.198.727/MG, Segunda Turma, Rel.: Ministro Her-
man Benjamin, julgado em 14/8/2012)

No presente caso, a degradac¢do do patrimbnio cultural em razao da omissao do
Réu dificilmente serd completamente compensada com medidas de restauracao, dai a
necessidade de reparacdo de danos em formato pecuniario. Tendo em vista o carater
técnico de tal avaliacdo, tem-se por mais adequado, considerando a provavel necessi-

dade de pericia, determinar os deveres exatos apenas na fase de liquidacdo de sentenca.

V -DO PEDIDO LIMINAR

Por todo o exposto, é nitido o fumus boni juris no caso, consistente na inequivoca
prova de que os imdveis tombados se encontram em péssimo estado de conservagao.
As condicOes precarias sao atestadas por meio da robusta prova documental em anexo,

gue inclui relatérios de vistoria, imagens e matérias jornalisticas.

Apesar das varias casas em situacdo ruim, preocupa, em particular, o estado ca-
lamitoso das estruturas das casas 23 e 24, para as quais ha periculum in mora, tendo em
vista a necessidade de acdo imediata para impedir a ocorréncia de um verdadeiro de-

sastre.

Como ja demonstrado, a casa 23 tem em seu interior uma combinacdo de poten-
cial catastréfico: é densamente habitada, possui construcdes internas irregulares, fiacao
elétrica exposta e uso de gas GLP em comodos sem ventilagdo. Como uma bomba-relé-
gio, é mera questdo de tempo para que qualquer pequeno incidente desencadeie uma
tragédia, com a explosao, o incéndio e o desabamento de uma edificagao de 46 quartos

em pleno Centro do Rio de Janeiro.

A casa 24 nao desfruta de melhor sorte. Ja tendo sido sinistrada por um incéndio
em 2015, o imovel sofreu desabamento, e hoje se sustenta em uma estrutura delicada
e precaria, enquanto segue servindo de residéncia a um nimero desconhecido de pes-

soas.
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Tudo considerado, permitir que a situacdo perdure nos termos atuais é um abuso
da sorte. Com o tempo decorrido, o estado dos iméveis somente pode piorar, agravando
as chances, ja elevadas, de um acidente que ird destruir ndo apenas o patriménio cultu-
ral, mas vidas humanas. Assim, como quando da vistoria em 2015 o quadro ja era arris-
cado, hoje somente pode ser mais gravoso, justificando, portanto, a concessdo de me-
dida liminar inaudita altera pars para obrigar o Réu — o qual esteve ciente de tal quadro
desde o principio — a promover a desocupacao e a interdicdo efetiva das casas 23 e 24,
de maneira que se elimine de seu interior os artefatos de risco e que se impeca a reocu-

pacdo dos imdveis enquanto ndo forem restaurados e adquiram estado habitavel.

VI - DOS PEDIDOS

Por todo o exposto, o Ministério Publico requer:

a) adistribuicdo da presente acdo;
b)  acitagdo do Réu;

c) a fixacdo de edital na Rua do Lavradio, n2 122, a fim de que os interessa-
dos possam intervir no processo como litisconsortes, na forma do art. 94 do
CDC c/c art. 21 da Lei n? 7.347/85;

d) aconcessdo de medida liminar para obrigar o Réu a promover a desocu-
pacao e interdicdo das casas 23 e 24 da Rua do Lavradio, n? 122, até que este-
jam em estado habitavel, fixando-se o prazo de 10 dias, sob pena de multa di-

aria em valor n3o inferior a RS 20.000,00;

e) a condenacdo do Réu a obrigacdo de fazer, consistente na restauragao
integral das casas 2, 10, 13, 23 e 24 da Rua do Lavradio, n2 122, fixando-se o
prazo maximo de 180 dias a contar da publicacdo da sentenca para a conclusdo
de todas as obras necessarias a preservagao da integridade estrutural e recu-
peracao das caracteristicas arquitetonicas dos bens, sob pena de multa didria

em valor n3o inferior a R$ 20.000,00;
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f) a condenacao do Réu ao pagamento, a titulo de reparagao pelos danos
perpetrados por omissdo aos bens tombados, de indenizacdo, a ser quantifi-
cada na fase de liquidagdo de sentenca, a ser revertida para o Fundo Estadual
de Conservagdo Ambiental - FECAM, nos termos do art. 13 da Lei n2 7.347/85;

e

g) a condenag¢do do Réu nos 6nus sucumbenciais, os quais deverdo ser
revertidos para o Fundo Especial do Ministério Publico do Estado do Rio de Ja-
neiro, nos termos da Lei n2 2.819/97 e da Resolugdo GPGJ n2 801/98.

O Ministério Publico receberd intimagdes na 42 Promotoria de Justica de Tutela
Coletiva de Defesa do Meio Ambiente e do Patrimonio Cultural da Capital, atualmente

sediada na Av. Nilo Pecanha, n2 151, 52 andar, Centro, Rio de Janeiro, na forma legal.

O Ministério Publico protesta por todos os meios de provas em Direito admitidos,
a serem especificados oportunamente, apresentando com a presente peti¢do inicial

prova documental colhida no Inquérito Civil MA n2 9038.

Embora inestimavel pela sua natureza, atribui-se a esta causa o valor de RS
200.000,00, para fins do disposto no artigo 291 do Cédigo de Processo Civil, sem que,
de forma alguma, o valor estabelecido limite o quantum indenizatério da eventual

condenacgdo imposta aos Réus.

Rio de Janeiro, 13 de fevereiro de 2023.

Gabriela  Assinado deforma
digital por Gabriela

Ara UJO Araujo Serra
Dados: 2023.02.13

Serra 15:56:22 -03'00'

GABRIELA ARAUJO TEIXEIRA SERRA
Promotora de Justica
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