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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ ELEITORAL DA 198* ZONA
ELEITORAL DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO — RESENDE/ITATIAIA.

O MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL, pelo Promotor Eleitoral
abaixo assinado, vem, no exercicio das suas atribui¢cdes constitucionais (artigos 127, caput;
129, II e IX) e legais (Emenda Constitucional 107/2020, artigo 243 do Coédigo Eleitoral,
artigos 78 e 79 da LC n°® 75/93 e artigo 19, I, do CPC), ajuizar a presente

ACAO ELEITORAL
COM PEDIDO DE TUTELA PROVISORIA DE URGENCIA INIBITORIA

em face de:

1) COLIGACAO “PRA FAZER AINDA MAIS”, integrada pelos Partidos DEM,
PSC, PSL, PP, SOLIDARIEDADE, REPUBLICANOS, PRTB e PROS, representada
por MARTA LUCIA BELMIRO LEMOS,

2) EDUARDO GUEDES DA SILVA, candidato ao cargo eletivo de PREFEITO,

3) SEBASTIAO MANTOVANI, candidato ao cargo eletivo de VICE PREFEITO,
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1. DA APLICABILIDADE DO NOVO CPC AO PROCESSO ELEITORAL

Com a entrada em vigor do Codigo de Processo Civil de 2015, inimeras
alteracdes foram introduzidas no sistema juridico patrio, em especial a expressa previsao
da aplicacdo subsidiaria ou supletiva do Cédigo de Processo Civil no ambito do Direito

Eleitoral.

Nesse contexto, o Tribunal Superior Eleitoral expediu a Resolugdo
23.478/2016, com o objetivo primordial de tratar sobre a aplicabilidade de determinados
institutos juridicos processuais previstos no Novo CPC — Lei n.° 13.105/2015, no ambito
da normatividade especial eleitoral, considerando a existéncia de uma integragdo

sistematica.
O artigo 14 da norma regulamentar assim dispoe:

"4RT. 14. O PEDIDOS AUTONOMOS DE TUTELA
PROVISORIA SERAO AUTUADOS EM CLASSE PROPRIA.
PARAGRAFO UNICO. OS PEDIDOS APRESENTADOS DE
FORMA INCIDENTAL EM RELACAO A FEITOS EM
TRAMITACAO SERAO ENCAMINHADOS A AUTORIDADE
JUDICIARIA COMPETENTE, QUE DETERMINARA A SUA
JUNTADA AOS AUTOS PRINCIPAIS OU ADOTARA AS
PROVIDENCIAS QUE ENTENDER CABIVEIS."

Com efeito, o artigo 294 do Codigo de Processo Civil trata da tutela
provisoria, que pode ser de urgéncia ou evidéncia. A tutela de urgéncia (satisfativa ou
cautelar) é aquela prevista no artigo 300, caput e paragrafos, do CPC e pressupde a
“PROBABILIDADE DO DIREITO”, o “PERIGO DE DANO OU O RISCO AO
RESULTADO UTIL DO PROCESSO” e a auséncia de “PERIGO DE
IRREVERSIBILIDADE DOS EFEITOS DA DECISAO”.
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A aplica¢do supletiva da tutela provisoria inibitoria na Justica Eleitoral
(artigo 15 do CPC) incide na auséncia da norma que sera colmatada, enquanto a
subsidiariedade completa o arcabougo juridico, tendo por fim evitar a ocorréncia de um ato
contrario ao Direito ou impedir a sua continua¢do. Ndo se pode perder de vista que a
eficacia da tutela jurisdicional eleitoral, no ambito da competéncia do poder de policia, é

de natureza satisfativa e exauriente.

Embora detenha o poder de policia eleitoral forga para prevenir e reprimir
ilicitos eleitorais, ha situagdes faticas que necessitam de uma maior garantia da eficiéncia

da jurisdigdo, a fim de preservar o equilibrio da disputa eleitoral.

Observe-se, por fim, que, embora a possibilidade da aplicagdo do instituto
da tutela provisoria possua previsdo especifica no procedimento comum e em alguns
procedimentos especiais, ndo ha qualquer obice para sua concessdo no procedimento
eleitoral, desde que preenchidos os requisitos trazidos pelos artigos 300, 303, 305 e 311 do
CPC.

Para além desse aspecto, assinale-se que, ndo raro sdo verificadas praticas
ilicitas em periodo eleitoral que podem comprometer a higidez do pleito e, no presente
caso, a inobservancia das medidas sanitarias em atos de propaganda eleitoral podem

colocar em risco a satde da populacdo com a disseminag¢do da COVID-19.

Assim € que, para prevenir ou fazer cessar tais atos deletérios a lisura do
pleito eleitoral, é que se mostra viavel a interposi¢cdo de pedidos de tutela inibitéria de
urgéncia, a fim de evitar a pratica de atos que impliquem em desequilibrio na disputa

eleitoral, com viola¢do a normalidade e a legitimidade do pleito.

2. DA COMPETENCIA

Sobre a medida da jurisdi¢do a ser fixada no presente caso, convém destacar
a competéncia deste Juizo Eleitoral para processar e julgar a questdo trazida a exame, eis

que se trata de interesse eleitoral local relacionado ao equilibrio nas elei¢des 2020.
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De fato, diz o Cddigo Eleitoral, em seu art. 35, que o Juiz Eleitoral deve
adotar a providéncia que se mostrar necessaria, no caso concreto, para impedir ou fazer
cessar imediatamente os atos ilicitos da campanha eleitoral. No mesmo sentido, dispde o
art. 41, § 2° da Lei n. 9.504/97.

No caso _aqui tratado, a vedacao aos atos de campanha praticados em
desrespeito as normas sanitarias em vigor no Estado do Rio de Janeiro e no préprio

Municipio de Itatiaia, é necessiria a preservacio da saide dos eleitores, a0 passo em

que o seu desrespeito desequilibra a disputa, favorecendo os candidatos desobedientes

em prejuizo daqueles que respeitam o ordenamento vigente.

Ao discorrer sobre propaganda ndo tolerada e representagdes, a doutrina

especializada assim se posiciona sobre o tema:

“Para essas hipoteses, resta o exercicio do poder de policia do
Juiz Eleitoral, para determinar a imediata paralisa¢do da conduta,
a busca e a apreensdo do que se pretendia doar — ou que chegou a
ser doado — aos eleitores, ou medidas para impedir sua realizagdo,
quando for possivel agir preventivamente.

()

Tao logo tome conhecimento da propaganda que ndo se amolda a
lei, o Juiz Eleitoral deve adotar as providéncias que forem
necessdrias a boa ordem do processo eleitoral, fazendo suspender
imediatamente a prdtica. Isso, independentemente de qualquer
provocagdo, ja que o Juiz detém o poder de policia.

A par da possibilidade dessa iniciativa ex officio do Juiz, que visa,
como dito, apenas a evitar ou a fazer cessar a prdtica do ilicito, é
possivel provocar a jurisdicdo eleitoral para pleitear a imposigdo
das sancdes eventualmente previstas no tipo infracional realizado
pelo agente. Para tanto, o direito processual eleitoral, conhece,

dentre outras, a Ag¢do de Representagdo, ou simplesmente
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Representacgdo. (...) Assim, se a conduta for daquelas que a lei ndo

tolera, mas para as quais ndo haja cominacdo de qualguer sancdo,

tudo se resolve com o poder de policia, gue pode ser adotado ex

officio pelo Juiz ou mediante provocacdo do interessado, que pode

se valer de simples peticionamento ou da Representacdo aqui

tratada.”. — grifamos

No mesmo sentido a abalizada doutrina de Rodrigo Lépes Zilio:

“No entanto, o espaco de atuacdo do poder de policia na esfera
eleitoral é mais amplo, abrangendo a possibilidade de cessar
qualquer espécie de ilicitude havida no ambito das eleigoes.

()

De outra parte, deve ser admitida a fixacdo de astreintes no
exercicio do poder de policia, tendo em vista que essa é uma tipica
medida coercitiva com o objetivo de conferir efetividade a decisdo
prolatada. No caso em tela, assinala-se que ndo ha ofensa ao
enunciado da Sumula n° 18, do TSE, pois, na hipotese da astreinte,
a multa é pela recalcitrancia em cumprir uma decisdo proferida
pelo juizo eleitoral, e ndo por uma sangdo por descumprimento da
norma. O poder de policia pode ser exercido de oficio pelo juizo
eleitoral, desde que sem a imposicdo de sang¢do pecunidria;
entretanto, se houver a necessidade de aplicagdo de sancdo
pecunidria cumulativamente ao poder de policia, é necessdaria a

observancia do principio da demanda.?”

O poder de policia conserva-se no ambito de atribuicdo da autoridade
judiciaria eleitoral do local do fato, ou seja, do Juiz Eleitoral da respectiva Zona. A
questdo, pacificada na jurisprudéncia do Colendo Tribunal Superior Eleitoral, é hoje
disciplinada pelo art. 41, § 1°, da Lei 9. 504/97, e repetida pela Resolugdo n® 23.610/2019,

em seu art. 6°, § 1°

! CASTRO, Edson de Resende. Curso de Direito Eleitoral, Editora Del Rey, 10 edigdo, 2020, pag. 464 e 572/573.
2 Direito Eleitoral, Editora Juspodivm, 7* edigdo, pag. 423.
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Art. 6°

81? - O poder de policia sobre a propaganda eleitoral serd
exercido pelos juizes eleitorais designados pelos tribunais
regionais eleitorais, nos termos do art. 41, § 1°, da Lei 9504/1997,
observado, ainda, quanto a internet, o disposto no art. 8° desta

Resolugdo.

Neste sentido, ndo ha duvidas acerca da competéncia desta douta Justica
Eleitoral para conhecer do presente tema, que envolve propaganda ilegal realizada em

Itatiaia.
3. DOS FATOS

Foi instaurado no ambito desta Promotoria Eleitoral procedimento interno
para investigacdo de fatos com relevo eleitoral, cuja integra segue acostada a presente
exordial, tudo em razdo de sucessivas representagdes formuladas via Ouvidoria (MPRJ’s
n’ 2020.00772404, 2020.00764804 e 2020.00772868), todas tratando de uma mesma
tematica, ou seja, da realizagcdo de passeata pelos requeridos em plena vigéncia do estado
de pandemia, ato este, inclusive, que mereceu atencdo da zelosa Justiga Eleitoral em

normatizacao propria.

Com efeito, assim narraram os noticiantes que procuraram o MPE:

“MPRJ n° 2020.00772404:

COMUNICANTE DENUNCIA EDUARDO GUEDES DA SILVA, PREFEITO
CASSADO JUNTO A PREFEITURA DE ITATIAIA E CANDIDATO A
REELEICAO AO CARGO, PELO PARTIDO PSC. RELATA QUE NO
DOMINGO, AS 14H ELE PROMOVEU UMA CARREATA NA RUA

PREFEITO ASSUNCAO, CENTRO DE ITATIAIA COM PARTICIPACAO
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DE MAIS DE MIL FUNCIONARIOS COM CARGO DE CONFIANCA.
DURANTE A PASSEATA HOUVE AGLOMERACAO, GRITARIA,
DESTACANDO QUE OS PARTICIPANTES, ENTRE ELES O CANDIDATO
,NAO USARAM MASCARAS. DESTACA QUE ELES ARREMESSARAM
PEDRAS EM PEQUENOS GRUPOS DE OUTROS PARTIDOS QUE
FAZIAM CAMPANHA. O FATO FOI NOTICIADO HOJE ,NO JORNAL DAS
12H, TV RIO SUL. SEM MAIS DETALHES, AGUARDA PROVIDENCIAS.

(CS)

MPRJ n° 2020.00764804:

Isto é Itatiaia Rio de janeiro.Cidade onde a lei so funciona para os pobres
?Politicos sdo imunes e nem a Covid 19 respeitam .Decreto N° 47299 DE
01/10/2020 - Art. 5° (.....)I - realizagio de eventos e de qualquer atividade com
presenca de publico, que envolvam aglomeragio de pessoas, tais como eventos
desportivos com publico, show, comicio passeata e afins, com exce¢do de
retorno dos torcedores aos estddios de futebol que seguird legislacio especifica
e eventos e atividades culturais previamente autorizadas, seguindo os protocolos
avaliados pela Secretaria Extraordindria de Acompanhamento das Acdes

Governamentais Integradas da COVID-19."

MPRJ n° 2020.00772868:
COMUNICANTE SOLICITA ATUACAOQ DESTE ORGAO QUANTO A
EDUARDO GUEDES, PREFEITO DE ITATIAIA, RJ, QUE TEVE O CARGO

CASSADO E A CANDIDATURA IMPUGNADA PELA JUSTICA
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ELEITORAL, E MESMO ASSIM TEM FEITO CAMPANHA NA CIDADE.
SEGUNDO NOTICIANTE, RECENTEMENTE HOUVE UMA PASSEATA
NO CENTRO DA CIDADE EM PROL DE EDUARDO GUEDES, ONDE
HOUVE AGLOMERACAO E MUITA CONFUSAO. DIANTE DISSO,

SOLICITA ATUACAO DESTE ORGAO MINISTERIAL (GA)”

Além das 03 (trés) Ouvidorias acima mencionadas, também aportou nesta
Promotoria Eleitoral informagdo prestada pela douta equipe de Fiscalizagdo da Justica

Eleitoral, notadamente noticiando a realiza¢do, no dia 18 de outubro de 2020, de evento

eleitoral de PASSEATA visando a promoc¢do das candidaturas langadas nas elei¢oes de
2020 pela coligagdo requerida, no Municipio de Itatiaia, sendo certo que o ato promoveu a
aglomeracio de centenas de pessoas com altissima densidade de ocupacio dos espacos
utilizados (inclusive piublicos), com potencial de descumprir as normas vigentes
acerca da politica estadual de combate 2 pandemia da Covid-19 no Estado do Rio de

Janeiro e da propria normativa municipal, 0 que gera um grande risco para o

equilibrio do processo eleitoral e para a propria saiide e a vida dos eleitores.

Neste espeque, temos que, apds apurag¢ao inicial, houve confirmagdo de que
o grandioso evento de campanha ora em referéncia foi organizado e liderado pela
COLIGACAO “PRA FAZER AINDA MAIS”, bem como pelos candidatos aos cargos
eletivos de Prefeito e Vice Prefeito de Itatiaia, EDUARDO GUEDES DA SILVA, vulgo
“DUDU”, e SEBASTIAO MANTOVANI, vulgo “JABA”, no qual se constatou a clara
inobservancia as restri¢des sanitarias vigentes no Estado do Rio de Janeiro e no Municipio
de Itatiaia, como denotam os documentos ora anexados, em especial o video constante no

link: https://www.facebook.com/patriciabbandeira/videos/2080141065450726/.

Repise-se ainda. que o video acima colacionado em /ink também segue em

anexo em midia fisica. acompanhado de outras imagens contundentes, uma vez que
apresentados quando da autuacdo da representacio MPRJ n°® 2020.00764804 pelo proprio

representante.
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As imagens e o video ora apresentados comprovam que diversas pessoas,
inclusive criangas, circulavam livremente na multidao de pessoas aglomeradas na referida

passeata sem mascara de protecio facial.

A prova da data do evento em referéncia (18/10/2020) se extrai de forma
inconteste do Registro de Ocorréncia n° 099-01101/2020 (ora anexado aos autos), lavrado

na 99 Delegacia de Policia Civil em razio de incidente ocorrido na mencionada passeata.

A titulo de exemplo de prova da data do referido evento, pedimos vénia para
colacionar nesta pe¢a inaugural o depoimento prestado por LUANA CESAR LOPES DE
ARAUJO, dentre outros constantes nos autos do procedimento criminal referido, cuja

copia integral segue em anexo:

Controle Int.: 019399-1099/2020 Procedimento: 099-01101/2020

Data: 18/10/2020 as 14:55

Nome: LUANA CESAR LOPES DE ARAUJO (Testemunha)

Nacionalidade:  Brasileira Naturalidade: MURIAE
Nascimento: 26/02/1989 Cor: Branca

Sexo: Feminino Profissdo: Do lar

Estado Civil: Companheiro(a)

Documento: 16522431 SSP/MG, emissdio em

Filiaglio: JOSE MAURO LOPES DE ARAUJO e MONICA CESAR DE ARAUJO

Endere¢o Residencial:

Rua VINTE E NOVE ,199
CIDADE JARDIM ITATIAIA - ITATIAIA, RJ - Brasil

Tel/Celular: 24992187119

Vejamos o teor das Declaragdes:
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Inquirido, DISSE:

QOue na data de hoje. por volta de 11h20m, enconirava-se participando de uma passeata em
prol de seu candidado a Prefeito deste municipio, "DUDU", gquando teve sua atengdo
voltada para um veiculo, andando rdpido que comegou a forgar passagem no meio da
passeata. Que sua aten¢do foi despertada principalmente porque o veiculo, um carro branco,
conduzido por uma mulher chamada Sonia, que trabalha na campanha de Prrefeito deste
municipio Irineu. Que no veiculo também se encontrava o candidato a vereador "Geninho”,
que apoia o candidato Irineu. Que Geninho, do interior do veiculo, portava uma cdmera
profissional e filmava a passeata. Que Sonia jogava o veiculo confra os participantes da
passeata, que encontravam-se no meio da rua, vindo a atropelar Anderson, a vitima. Que o
veiculo que Sonia conduzia possuia adesivo do candidato Irineu no vidro traseiro. Que apos
atropelar Anderson, de forma que deu a entender ier sido proposital, esta evadiu-se do local
em alta velocidade e, ao chegar préximo a Mairiz, a condutora encontrou com um Fiat/Siena,
placas JHF 2298, também com propaganda eleitoral do candidato a prefeito Irineu, que a
aguardava. Que apds este momento, ndo mais viu a autora que deixou o local
definitivamente. E nada mais.

O teor das declarag¢des prestadas em sede policial ndo deixa qualquer davida
de que a passeata era, como dito, liderada pela Coligacdo e pelos candidatos demandados,
como ja havia sido informado a equipe de Fiscalizacdo da 198" Zona Eleitoral, que

reportou os fatos ao Ministério Publico Eleitoral.

Corroborando a participagdo direta de EDUARDO GUEDES DA SILVA e
SEBASTIAO MANTOVANI no evento em tela e em outros atos com aglomeracio de
pessoas, 0s quais visavam promover a campanha eleitoral destes demandados e de outros
diversos candidatos ao cargo de Vereador pela COLIGACAO “PRA FAZER AINDA
MAIS”, temos, além do video acima colacionado, em que EDUARDO GUEDES ¢
filmado fazendo campanha, os registros fotograficos destes requeridos dentro da referida

aglomeragdo de pessoas:

10
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Além de EDUARDO GUEDES e SEBASTIAO MANTOVANI, o video e

as imagens acima evidenciam que o ato ora questionado foi organizado em prol das
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candidaturas lancadas pela COLIGACAO “PRA FAZER AINDA MAIS”, havendo
indicios de que, além do ato certamente realizado no dia 18/10/2020, outros semelhantes ja
ocorreram em momento posterior, a teor das datas de postagens de algumas imagens

realizadas em redes sociais, bem como das vestimentas dos requeridos:

14
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As imagens acima colacionadas demonstram, além da proibida aglomeragéo

de pessoas, grande parte da multidao ndo utilizando mascaras de protecdo, inclusive um
dos demandados, tratando-se de instrumento de uso obrigatério, segundo Decreto
Municipal editado por EDUARDO GUEDES DA SILVA. Outrossim, as mesmas midias
evidenciam pessoas seguindo em marcha conjunta, umas proximas das outras, se
abragando e realizando apertos de mados, tratando-se de condutas absolutamente ndo

recomendadas neste cenario excepcional de pandemia.

Destarte, dispensa-se maiores comentarios quanto ao risco inerente as
condutas acima descritas, dado o alto potencial de contagio da Covid-19, doenca que
abalou o mundo inteiro em meses, resultando em mais de 150 mil (cento e cinquenta mil)

mortes apenas no Brasil até a presente data.

Outrossim, o Brasil ainda se encontra entre aqueles paises com cenario
epidémico mais preocupante, tendo as elei¢des de 2020 sido adiadas especialmente em
razdo dos riscos a saude publica e a vida dos cidaddos decorrentes das aglomeragdes no
momento atual. Destaca-se, ainda, que muitos paises onde aparentemente fora contido o

alastramento da doenga agora sofrem ou temem a “segunda onda” de casos.

15
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Sendo assim, nos parece inconcebivel que os demandados adotem estratégia
de campanha consistente na realizacdo de passeata com aglomeragdo de pessoas, inclusive
porque tal ato estava naquela data vedado pela normativa vigente, havendo neste momento
nova normatizacdo que permite sua realiza¢do apenas em excepcionais situagdes, sempre

precedidas das cautelas que, no presente caso, ndo foram respeitadas.

4. DAS NORMAS APLICAVEIS AO CASO

I1.1. DA VIOLACAO DAS NORMAS EM ATO DE PROPAGANDA ELEITORAL
NO PERIODO DE PANDEMIA SANITARIA:

A propaganda eleitoral é uma ferramenta indispensavel ao desenvolvimento
efetivo do processo eleitoral, estando muito conectada ao direito a liberdade de expressdo
na esfera politica. Mas tal “liberdade de expressdo, como qualquer outro direito
fundamental, submete-se a restrigoes que decorrem da necessidade de harmoniza-la com
outros valores e direitos constitucionalmente tutelados”, como bem aponta Aline Osoério3,

atual assessora-chefe da Presidéncia do TSE.

As limitagoes a liberdade de campanha eleitoral decorrem geralmente do
resguardo a isonomia entre os concorrentes e do combate ao abuso de poder, mas também
podem resultar de outros valores, como a ordem publica e a prote¢do a vida. Seja qual for a
irregularidade detectada em um ato de propaganda eleitoral, consumado ou iminente, ¢
pacifico que a competéncia para a apuragdo, com a eventual puni¢do ou o impedimento do

ato impugnado, € da Justica Eleitoral.

Em razdo do cenario epidemioldgico no territorio nacional, para garantir a
seguranga do processo eleitoral ora em curso, a Emenda Constitucional n® 107/2020 alterou
o calendéario eleitoral em atencdo ao alto risco sanitdrio presente no ensejo de
aglomeragdes ainda nos meses de setembro e outubro deste ano, postergando-se diversas
datas importantes. No seu art. 1°, § 3° VI, a EC n° 107/2020 previu que “os atos de

propaganda eleitoral ndo poderdo ser limitados pela legislagdo municipal ou pela Justica

30SORIO, Aline. Direito eleitoral e liberdade de expressio, Belo Horizonte: Forum, 2017, p. 116.

16
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Eleitoral, salvo se a decisdo estiver fundamentada em prévio parecer técnico emitido por
autoridade sanitdaria estadual ou nacional”’, comando este replicado no art. 12 da
Resolugdo n°® 23.624/2020 do Tribunal Superior Eleitoral.

Ou seja, o legislador constituinte expressamente estabeleceu que os atos

de campanha séio restringiveis pelas determinacdes de Decretos assinados pelo Chefe

do Poder Executivo Estadual ou Federal, o que converge com a decisido proferida pelo

Supremo Tribunal Federal na ADI n° 6341/DF, a qual reconheceu a competéncia

legislativa concorrente entre a Unido e os Estados para o estabelecimento de normas

sobre direito sanitario na pandemia.

Na verdade, o proprio Codigo Eleitoral ja evidencia a preocupagdo
legislativa em garantir a higidez e a salubridade da propaganda eleitoral, afirmando em seu
art. 243 que “Ndo serd tolerada propaganda: [...| VIII — que prejudique a higiene e a
estética urbana ou contravenha a posturas municipais ou a outra qualquer restri¢io de
direito”, o qual foi recepcionado pela Constituicdo de 1988, segundo ja decidido pelo

Tribunal Superior Eleitoral*

O Tribunal Superior Eleitoral publicou recentemente, em parceria com o
Ministério da Saude e algumas entidades médicas, o “PLANO DE SEGURANCA
SANITARIA” das elei¢des de 2020, o qual estabeleceu orientagdes de ambito nacional
com o objetivo de conciliar o periodo de campanha com as normas de seguranga sanitaria
em razdo da pandemia da Covid-19. As p. 14/18 do documento®, constam recomendagdes
baseadas em estudos técnicos, tais como “evifar eventos e reunibes presenciais e
aglomeragées™, “utilizar espagos amplos e abertos para contato com outras pessoas e

evitar aglomeracdes™ e “evitar a distribuicdo de material impresso”.

No Estado do Rio de Janeiro, o Decreto 47.306, de 06 de outubro de 2020,

que veio a estabelecer novas medidas temporarias de preveng¢do ao contagio e de

“Recurso Especial Eleitoral n® 35182, Acordao de 19/08/2010, Relator(a) Min. Carmen Licia, Publicagao:
DIJE - Diario de justiga eletronico, Tomo 199, Data 15/10/2010, Pagina 40.

Shttp://www.tse.jus.br/imprensa/noticias-tse/arquivos/plano-de-seguranca-sanitaria-eleicoes-
2020/rybena_pdf?file=http://www.tse.jus.br/imprensa/noticias-tse/arquivos/plano-de-seguranca-
sanitaria-eleicoes-2020/at _download/file.
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enfrentamento da emergéncia em satde publica de importancia internacional decorrente da
COVID-19, reconhecendo a necessidade de manutengdo da situagdo de emergéncia no

ambito do Estado do Rio de Janeiro, em seu art. 5°, determinava expressamente a

suspensio, até o dia 20 de outubro de 2020, para todo o Estado, da realizacio de

comicios, passeatas e afins:

Art. 5°- De forma excepcional, com o unico objetivo de resguardar
o interesse da coletividade na preservagdo do contdgio e no
combate da propagacdo da COVID-19, diante das mortes ja

confirmadas, DETERMINQ A SUSPENSAQ, até o dia 20 de
outubro de 2020, para todo o Estado, das seguintes atividades:

I — realizacdo de eventos e de qualquer atividade com presenca de

pubico, que envolvam aglomeracdo de pessoas, tais como eventos

desportivos com publico, comicio, passeata e _afins, com excegdo

de retorno dos torcedores aos estadios de futebol que seguird
legislagdo especifica, eventos e atividades culturais previamente
autorizadas e rodas de samba, seguindo protocolos avaliados pela
Autoridade Sanitaria Municipal e Secretaria de Estado de Saude,

no que couber, grifamos

Desta maneira, nota-se a flagrante ilegalidade cometida pelos ora

demandados, que vieram a violar frontalmente a norma Estadual vigente aquele
tempo (18/10/2020).

Como visto, a norma vigente a época do evento objeto desta demanda
restringia por completo a possibilidade de realizacdo de passeata com aglomeragdo de

pessoas, o que foi flagrantemente descumprido pelos demandados.

Outrossim, urge frisar que o Governo do Estado do Rio de Janeiro publicou,
em 20 de outubro de 2020, novo Decreto (n° 47.325/2020), onde novamente proibe,
seguindo a linha daquele primeiro, a realizagdo de passeata em campanha eleitoral na

forma em que consolidada pelos demandados, especialmente porque ndo observada as
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normas de distanciamento social entre as pessoas, nem tampouco as normas de

protecio sanitaria. Com efeito, assim dispdes os artigos 5°, 6° e 7° do novo Decreto:

“Art. 5° - FICAM AUTORIZADAS as realizacées de passeatas, carreatas
e a entrega pessoa a pessoa de qualquer tipo de material nos municipios
das regides de saide que estejam na bandeira amarela e verde, DESDE

QUE respeitada_respeitadas _as_regras_sanitdrias e de distanciamento

social.

Art. 6° - A partir do dia 31 de outubro de 2020, nos municipios das regides
de saiide que estejam na bandeira amarela e verde FICAAUTORIZAD
A a realizacdo de comicios, DESDE QUE respeitada:

I - quando comicio em local aberto:

a) respeitem a capacidade mdxima de 1 pessoa por 4m* no palanque ou
palco e que garanta o distanciamento minimo de 2 (dois) metros entre as
pessoas da plateia ou demais presentes, limitada a 1/3 (um ter¢o) da
capacidade do local.

II - quando comicio em local fechado:

a) limitem em 1/3 (um terco) da capacidade mdxima do estabelecimento,
respeitando o distanciamento minimo de 2 (dois) metros entre as pessoas
da plateia ou entre os demais presentes.

b) garantam o fornecimento de dlcool em gel 70%, ou preparagdes
antisépticas ou sanitizantes de efeito similar a todos os participantes;

¢) disponibilizem na entrada do local e elevadores, dlcool em gel 70%, ou
preparacgées antisépticas ou sanitizantes de efeito similar, a todos os
participantes;

d) adotem medidas de contenc¢do do acesso ao interior do estabelecimento
com vistas a manter o distanciamento minimo de 2 (dois) metros entre
cada participante;

e) limitem o uso do estacionamento a 1/2 da capacidade; e
f) garantam a qualidade do ar dos ambientes climatizados, seguindo os

protocolos de manutencio dos aparelhos e sistemas de climatizagdo,
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realizando a troca dos filtros do conforme determinacdo da vigilancia
sanitdria.

Art. 7° - Ficam_obrigados a _todos os participantes e também para o

candidato ou palestrante em qualquer atividade realizada o uso correto de

mdscaras faciais durante todo o evento incluindo durante o momento de

Seguindo este raciocinio, rememoramos que vigem no Municipio de Itatiaia
diversos Decretos tutelando o necessario distanciamento de pessoas, inclusive limitando a
ocupagdo de espagos publicos e particulares mediante a proibi¢do de aglomeragdes, bem
como que impde o uso de mascaras de protecdo facial em locais abertos ao publico, de
modo que os candidatos em comento, especialmente os atuais PREFEITO e VICE
PREFEITO, CHEFES DO PODER EXECUTIVO, deveriam ser os primeiros a

observa-los, notadamente por terem sido os responsaveis por suas publicagdes.

Portanto, considerando que todos os eventos realizados no Municipio estdo
condicionados ao cumprimento de determinadas condigdes imperativas dos Decretos
Estaduais em vigor, conforme acima especificado, sem prejuizo das normas restritivas
locais, temos como inquestiondvel o absurdo descumprimento destas normatizacdes pelos

demandados.

I1.2. DA ANTECIPACAO DOS EFEITOS DA TUTELA JURISDICIONAL
PRETENDIDA:

Os arts. 294, 296 e 300 do Cédigo de Processo Civil assim disciplinam a

tutela provisoria:

Art. 294. A tutela provisdria pode fundamentar-se em urgéncia ou
evidéncia.

Pardgrafo unico. A tutela provisoria de urgéncia, cautelar ou
antecipada, pode ser concedida em cardter antecedente ou

incidental.
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()

Art. 296. A tutela provisoria conserva sua eficdcia na pendéncia do
processo, mas pode, a qualquer tempo, ser revogada ou
modificada.

Paragrafo unico. Salvo decisdo judicial em contrdrio, a tutela
provisoria conservard a eficdcia durante o periodo de suspensdo
do processo.

()

Art. 300. A tutela de urgéncia serda concedida quando houver
elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de
dano ou o risco ao resultado til do processo.

§ 1o Para a concessdo da tutela de urgéncia, o juiz pode, conforme
o caso, exigir caugdo real ou fidejussoria idonea para ressarcir os
danos que a outra parte possa vir a sofrer, podendo a caugdo ser
dispensada se a parte economicamente hipossuficiente ndo puder
oferecé-la.

$ 20 A tutela de urgéncia pode ser concedida liminarmente ou apos
Justificagdo prévia.

§ 30 A tutela de urgéncia de natureza antecipada ndo serd
concedida quando houver perigo de irreversibilidade dos efeitos da

decisdo.

Considerando se tratar de tutela provisoria antecipada fundada na urgéncia
do provimento jurisdicional pleiteado, impde-se identificar detidamente o fumus boni iuris

e periculum in mora.

No caso ora apresentado, a verossimilhangca das alega¢cGes (ou a
probabilidade do direito) e o fundado receio de dano irreparavel (ou o risco ao resultado
util do processo) se mostram patentes. Neste sentido, a documentagdo que acompanha a
inicial configura prova inequivoca do substrato fatico que interessa a lide, permitindo a

plena compreensédo dos fatos narrados nesta exordial.
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O art. 6° da Constitui¢do Federal de 1988 erigiu o direito a saude como um
direito social, sendo, antes de tudo, um direito fundamental. O direito publico subjetivo a
saude representa consequéncia indissociavel do direito a vida, prerrogativa juridica
indisponivel assegurada a generalidade das pessoas pela propria Constitui¢do. Traduz bem
juridico constitucionalmente tutelado, por cuja integridade deve velar, de maneira

responsavel, o Poder Publico.

Desse modo, a realizagdo de atos de campanha eleitoral que gerem
aglomeragdes de pessoas, em contrariedade as normas sanitarias estabelecidas em Decretos
Estaduais e Municipais, sejam elas candidatos, apoiadores ou eleitores, ferem as
disposicdes do Codigo Eleitoral que preceituam que ndo sera tolerada propaganda eleitoral
“VIII — que prejudique a higiene e a estética urbana ou contravenha a posturas municipais
ou a outra qualquer restri¢do de direito” (art. 243 do Codigo Eleitoral), estando assim

presente a probabilidade do direito”.

Os candidatos EDUARDO GUEDES DA SILVA e¢ SEBASTIAO
MANTOVANI, bem como os demais candidatos da COLIGACAO “PRA FAZER
AINDA MAIS”, ao realizar atos de campanha com nitida inten¢do de reunir pessoas sem
qualquer limitacdo, ignorando a atual crise sanitaria provocada por virus cujo contagio €
favorecido por aglomeracdo de pessoas sem distanciamento, violaram as regras
estabelecidas por autoridades sanitdrias, causando risco de agravar a situagdo de controle
da pandemia neste Municipio, o que nio pode ser permitido, caracterizando assim o perigo
na demora e a necessidade de urgéncia no deferimento da medida ora pleiteada, inclusive,

liminarmente, nos termos do art. 300, §2°, do CPC.

Outrossim, a desobediéncia as normas restritivas em questdo pelos
candidatos demandados implica, consequentemente, em desequilibrio no processo
eleitoral, de modo que os oponentes que obedecem a lei e se preocupam com a coletividade
ndo realizam semelhantes atos de campanha, ao passo em que os primeiros, de forma
absolutamente irresponsavel e descomprometida com o bem comum, acabam se

beneficiando de sua propria torpeza, acessando um grande nimero de eleitores as custas do
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risco causado aos bens juridicos acima indicados, em especial a satide publica e a vida das

PESS0as.

Assim, entende o Ministério Publico que a Justica Eleitoral deve atuar no
sentido de determinar aos candidatos sob sua jurisdigdo o cumprimento das normas
vigentes durante a campanha eleitoral, notadamente aquelas que digam respeito ao

estabelecimento de uma campanha saudavel e respeitosa as determinagdes sanitarias.

Portanto, busca-se, nos termos do art. 19, I, do Cddigo de Processo Civil,
aplicavel subsidiariamente ao processo judicial eleitoral, pronunciamento judicial de
natureza mandamental que determine aos representados que observem todas as restrigcdes
aos atos presenciais de propaganda eleitoral impostas pelos Decretos Estaduais e/ou
Municipais, em especial o Decreto n® 47.325, de 20.10.2020, do Governo do Estado do Rio

de Janeiro, e outros que porventura os venham substituir.

No entanto, para a garantia do resultado util do presente feito, ha que ser
concedida tutela de urgéncia antecipada com a cominag¢do de medida coercitiva pecunidria,
com espeque no art. 300, capuib, c/c o art. 139, IV, do Codigo de Processo Civil. Afinal,
ndo havendo previsio de multa assecuratéria da eficicia da decisdo, inexistira
consequéncia concreta para seu desatendimento doloso, mormente diante da aproximagao

do término do periodo de campanha eleitoral.

Registre-se que o objetivo da presente agdo ndo € impedir a ocorréncia de
atos de propaganda eleitoral, mas sim de garantir que sejam realizados em conformidade
com as disposi¢des legais, no caso as regras sanitarias que objetivam evitar a disseminagado
da COVID-19, de forma a garantir a saude de todos os envolvidos, bem como a segurancga

e 0 equilibrio do processo eleitoral.

¢ Art. 300. A tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos que evidenciem a probabilidade
do direito ¢ o perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo.

7 Art. 139. O juiz dirigira o processo conforme as disposi¢des deste Codigo, incumbindo-lhe: |[...]

IV - determinar todas as medidas indutivas, coercitivas, mandamentais ou sub-rogatdrias necessarias para
assegurar o cumprimento de ordem judicial, inclusive nas agdes que tenham por objeto prestacdo
pecunidria;
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O Tribunal Superior Eleitoral tem destacado a pertinéncia da estipulacio de

astreintes por decisdes desta Justica especializada®.

Frisa-se que, ndo sendo obedecida pela parte representada a referida tutela
provisoria, afirma o TSE: “O valor da astreinte deve ser destinado ao Fundo Partiddrio -
que, a luz do disposto no art. 38, I, do Codigo Eleitoral, tem como fonte de receita ‘multas

e penalidades pecunidrias aplicadas nos termos do Cédigo Eleitoral e leis conexas™.

Esclarece-se, ainda, que a via processual eleita nio consiste em

requerimento administrativo para o exercicio do poder de policia deste juizo zonal, no

qual seria realmente inviavel a estipulacdo de astreintes, consoante o art. 54, § 2° da

Resolugdo n° 23.608/2019 do Tribunal Superior Eleitoral®. Busca-se aqui um

provimento de cunho jurisdicional de natureza mandamental relativo ao dever de

cumprimento das normas sanitarias estaduais e municipais a partir do ato de campanha
eleitoral indicado nesta peticdo, que por sua iminéncia torna imperativa a concessido de
tutela de urgéncia satisfativa de modo liminar, cumulado de medida assecuratoria, de forma

a desestimular o descumprimento da decisdo de tutela antecipada.

Por fim, urge observar que resta cristalina a demonstracio da

probabilidade do direito invocado e do grave risco ao resultado itil do processo se a

tutela antecipada néo for deferida. De outro lado, afasta-se eventual impressdo de que a
medida ora pleiteada liminarmente emana “perigo de irreversibilidade dos efeitos da
decisdo”, o que contraindicaria o seu deferimento, a luz do art. 300, § 3°, do atual Codigo

de Processo Civil.

§ “A decisdo pela qual é imposta multa coercitiva (astreinte) ndo pode ser, por si so, considerada
manifestamente abusiva. Ao revés, traduz importante ferramenta, com previsdo legal, de que dispGe o
juiz, para compelir a parte a cumprir o comando judicial” (Mandado de Seguranga n° 060346214,
Acordio de 26/09/2017, Relator(a) Min. Tarcisio Vieira De Carvalho Neto, Publicagdo: DJE - Diario de
justica eletronico, Tomo 196, Data 10/10/2017).

9Agravo de Instrumento n® 399419, Acérdao de 01/12/2015, Relator(a) Min. Luiz Fux, Publicagdo: DJE -
Diério de justi¢a eletronico, Volume, Tomo 76, Data 20/04/2016, Pagina 41/42.

10 § 2° No exercicio do poder de policia, ¢ vedado ao magistrado aplicar san¢Ges pecuniarias, instaurar de
oficio a representagdo por propaganda irregular ou adotar medidas coercitivas tipicamente jurisdicionais,
como a imposi¢do de astreintes (Sumula n® 18/TSE).
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Ora, demanda-se aqui simplesmente que os mandamentos da EC n°
107/2020 e das normas sanitarias estaduais/municipais sejam acatados, sem prejuizo da
regular realizagdo do ato de propaganda, desde que respeitados todos os protocolos de
seguranca sanitarios estabelecidos como necessarios a protecdo dos seus participantes e das

demais pessoas.

Destarte, resta integralmente elucidada a necessidade desta demanda e do
seu pedido liminar para a preserva¢do da higidez do processo eleitoral e do bem-estar dos
eleitores e de toda a populacdo do Municipio de Itatiaia, especialmente em razdo do

persistente contexto epidémico vivenciado no pais.

S. DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, requer o Ministério Publico Eleitoral:

a) a concessdo de futela de urgéncia antecipada inibitoria, inaudita
altera parte, no sentido de impor aos candidatos EDUARDO GUEDES DA
SILVA e SEBASTIAO MANTOVANI, bem como 8 COLIGACAO “PRA
FAZER AINDA MAIS” e seus candidatos: (i) obrigacdo de ndo fazer,
consistente em se abster de promover passeatas, carreatas, CoOmicios e outros
atos de campanha eleitoral em desacordo com as restricdes previstas em
normas sanitarias federais, estaduais e municipal em vigor; (ii) a obriga¢do
de fazer, consistente em observar integralmente todas as condigdes e
exigéncias contidas nas normas sanitarias federais, estaduais e municipal em
vigor, por ocasido da realizacdo de atos de campanha ndo proibidos pelas
normas vigentes; tudo sob pena sob pena de aplicagdo de multa!'! ndo
inferior a R$ 100.000,00 (cem mil reais), a incidir por cada ato de
descumprimento, sem prejuizo das san¢des criminais previstas no artigo 347

do Codigo Eleitoral e artigo 268 do Cédigo Penal;

11 “E permitido ao juiz, de oficio ou a requerimento da parte, a fixacdo de multa didria cominatéria (astreintes),
em caso de descumprimento de obrigagdo de fazer." (TSE: Mandado De Seguranca N° 1652-63.2011.6.00.0000 -
Classe 22 —Porto Velho — Rondénia. Relatora: Ministra Carmen Luicia).
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b) a citacdo dos requeridos para, querendo, responder aos termos da

presente acao;

c) sejam, ao final, julgados integralmente procedentes os pedidos,

confirmando-se o decisum concessivo de tutela de urgéncia antecipada;

d) sejam os demandados condenados ao pagamento das custas

processuais e dos honorarios de sucumbéncia.
Protesta-se provar as alegacdes através de todos os meios de prova admitidos em
direito, em especial documental, documental superveniente, testemunhal e depoimento pessoal

dos demandados, sob pena de confesso.

Da-se a causa o valor de R$100.000,00 (cem mil reais), para fins de atendimento

ao disposto no artigo 291 do CPC.

Nestes termos, pede deferimento.

Resende, 27 de outubro de 2020.
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