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Cuida-se de expediente de ouvidoria andnima, com o seguinte teor (index

001):

Prefeita de Paracambi R}, Lucimar Ferreira também conhecida como
Lucimar do Dr Fladvio vem utilizando perfil da rede social instagram
https://www.instagram.com/p/CnnSXL10Chv/?igshid=YmMyMTAZM

2Y= para auto promocao em clara violacdo a principio da
impessoalidade plasmado no Art. 37 da CF/88 e que portanto, exige
a intervencao do Ministério Publico para apuracdo da extensdo da
conduta e eventual responsabilidade na forma gue entender cabivel.

A representacédo foi instruida com link de acesso a publicacéo realizada

no perfil pessoal da Sra. Lucimar Ferreira na rede social /nstagram e com cépia da

referida publicacao:
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Na promocao de index 005, pontuou-se que, de acordo com o comando

da Constituicdo da Republica, art. 37, §19, a publicidade dos atos, programas, obras,

servicos e campanhas dos érgaos publicos deve ter carater educativo, informativo ou
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de orientacado social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que

caracterizem promocao pessoal de autoridades ou servidores publicos.

A Lei n.2 8429/92, por sua vez, prevé no art. 11, Xll, que caracteriza ato
de improbidade administrativa que atenta contra os principios da administracdo
publica a realizacdo de “ato de publicidade, de forma a promover inequivoco
enaltecimento do agente publico e personalizacdo de atos, de programas, de obras,
de servigos ou de campanhas dos orgdos publicos”.

Em andlise ao material encaminhado pelo noticiante, verifica-se
publicacdo relacionada a politica de gratuidade do transporte pulblico municipal
implementada pela gestao da atual Prefeita do Municipio de Paracambi. A publicagao

conta com imagem e logomarca pessoais da Prefeita.

Diversamente, em consulta as redes sociais Facebook e Instagram da

Prefeitura de Paracambi, foram encontradas publicacdes institucionais acerca da

politica em questdo. Nessas publicacdes, consta a logomarca da Prefeitura Municipal
e ndo consta referéncia a pessoa da Prefeita Municipal:

Prefeitura de Paracambi
19 de janeiro - Q)

Té chegando o Curié em Paracambi: o nibus tarifa zero que a prefeitura vai disponibilizar para
todos. Confira as 8 linhas e os horarios iniciais a partir do dia 21 de janeiro.
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@ prefeituradeparacambi + Seguir

@ prefeituradeparacambi Ta chegando o Curié em Paracambi: o
onibus tarifa zero que a prefeitura vai disponibilizar para todos.

Confira as 8 linhas e os horarios iniciais a partir do dia 21 de
janeiro
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como usar, ou tem que sair de casa 2h antes. Otimo projeto
porém 0 organizagdo. Aqui no Guarajuba as
passar 1 dnibus.
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sem observar aue muitos aue orecisam serdo beneficiados

Qv W

1.117 curtidas

Assim, verifica-se que a publicidade institucional da politica em foco,
realizada pelos canais oficiais da Prefeitura, ndo contém qualquer carga de promocdao
pessoal, constando a mencdo ao ente publico responsavel e ausente qualquer
referéncia pessoal a agentes politicos.

}& no que se refere a publicidade encaminhada na representacao, trata-
se de material de divulgacdo de politica publica, veiculado em canal particular da
Prefeita Municipal, com promoc¢ao pessoal da mesma.

A questdo da liberdade de expressdo de agentes politicos em redes
sociais de J/nternet tem suscitado intenso debate juridico, tratando-se de matéria
ainda sob desenvolvimento jurisprudencial.

Na linha de entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal (STF},
hé que se distinguir a divulgacgao institucional veiculada em canais oficiais do ente
pubico {norteada pela norma constitucional do art. 37, §1°2') da divulgagcao pessoal

veiculada nos canais do mandatario ou do partido politico (desde que seja assumida

! Constituicdo da Republica, art. 37, § 1° A publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas
dos érgdos publicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientacdo social, dela ndo podendo
constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promoc¢do pessoal de autoridades ou servidores
publicos.
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CoOMm 0s seus recursos € limitada “ao que seja descricdo informativa de sua conduta e

com limites em sua atuacdo”, “para gue nao incorra _em publicidade pessoal,

constitucionalmente vedada”).

Eis o trecho da decisdo do STF (grifou-se}:

“A divulgacdo feita pelo parlamentar de seus atos e iniciativas pode
nao constituir promocao pessoal indevida por nao se confundir com
a publicidade estatal prevista no § 12 do art. 37 da Constituicdo da
Republica.

Mas para que nao incorra _em publicidade pessoal,
constitucionalmente vedada, hé que se limitar ao que seja descrigcao
informativa de sua conduta e com limites em sua atuagao.

A divulgacdo relacionada especificamente a prestacdo de contas
pelo parlamentar ao cidaddo ndo constitui situacao vedada pela
Constituicdo da Republica desde que realizada nos espacos préprios
do mandatério ou do partido politico e seja assumida com os seus
recursos, ndo se havendo de confundi-la com a publicidade do 6rgao
publico ou entidade. {...) para que se ndo se confunda a publicidade
institucional de drgao publico com énfase e propaganda pessoal do
interessado.”

(ADI 6522, Relator(a): CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em
17/05/2021, PROCESSO ELETRONICO Dje-101 DIVULG 26-05-2021
PUBLIC 27-05-2021 - grifos nossos)

Ademais, perante o mesmo STF, tramitam o Mandado de Seguranca
36.666 e o Mandado de Seguranca 37.132. Tais remédios constitucionais foram
impetrados por cidaddos que impugnam a conduta de determinado agente politico,

que os “bloqueou” em suas redes sociais.

No MS 37132, ainda pendente de julgamento, ja consta voto do entdo
Relator Ministro Marco Aurélio, de onde se extraem as seguintes passagens (grifou-
se)?:

| VOTO

2 Disponivel em https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5912355, acesso em 28.03.2023.
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O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (RELATOR) - O perfil
@jairmessiasbolsonaro, no aplicativo Instagram, é indicado como
pertencente a “figura publica”, identificada como “Jair M.
Bolsonaro”, “eleito 382 Presidente da Republica Federativa do
Brasil” — documento eletrénico n? 4.

A conta na rede social é acessivel ao publico, de modo que quaiquer
pessoa pode visualizar o perfil e as postagens

As mensagens publicadas pelo impetrado ndo se limitam a temas
de indole pessoal, intima ou particular. Dizem respeito a assuntos
relevantes para toda a coletividade, utilizado o perfil como meio de
comunicacao de atos oficiais do Chefe do Poder Executivo Federal.

A atuacdo em rede social de acesso publico, na qual veiculado
conteldo de interesse geral por meio de perfil identificado com o
cargo ocupado - Presidente da Repulblica -, revela ato
administrativo praticado no exercicio do Poder Publico. Ante a
premissa, surgem o cabimento do mandado de seguranca e a
legitimidade da autoridade impetrada.

A igualdade de participacdo politica do cidaddo estd no centro do
conceito e pratica da democracia, sendo o acesso a informacodes
alusivas as questdes publicas essencial ao acompanhamento, pela
sociedade, dos atos dos governantes. {...)

E é também digital. A comunicagdo entre politica e cidadania é
levada a efeito, contemporaneamente, acompanhandoc as
transformacbes ocorridas na tecnologia, por meios digitais, a
robustecerem a democracia participativa. O ambiente virtual,
utilizado tanto pelos cidadaos, para se comunicarem uns com 0s
outros, como pelos representantes, para veicularem informacoes,
fortalece o processo democratico. Essa conexdo de valores, praticas
e utilidades pode denominar-se “democracia digital”. (...}

Nesse contexto, a liberdade de expressao tem papel insuplantavel,
nas variadas facetas: direito de discurso, direito de opinido, direito
de imprensa, direito a informacéo e proibicdo da censura. Por meio
dela, ocorre a participacdo popular, a oportunidade de os mais
diferentes e inusitados pontos de vista serem externados de forma
aberta, sem o receio de, com isso, contrariar-se a opiniao do Estado
ou a majoritéria. E é assim que se constrdi uma sociedade livre e
plural, com diversas correntes de ideias, ideologias, pensamentos e
opinides.

O tema de fundo da impetracdo diz respeito a possibilidade de ser
impedido, em rede social do Presidente, o acesso de usuario que
revela criticas a ideias do Chefe do Executivo. A pergunta a ser feita
é: o impetrante, por meio da publicacdo que gerou o bloqueio,
presente o dmbito de debate democrético, excedeu o direito de
manifestar-se? A resposta é negativa.
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A exteriorizacdo, em rede social, de opinido, promovendo-se
concordancia ou discordancia, é protegida pela liberdade de
expressao. A limitacdo estatal a esta Gltima deve ser entendida com
carater de maxima excepcionalidade e apenas ocorrer quando
sustentada por evidentes indicios de abuso.

Nado houve, da parte do impetrante, afirmacdo categdrica contréria
ao regime democratico ou representativa de discurso de édio.

A discordéancia, por si s6, em um Estado Democratico de Direito,
jamais pode ser objeto de reprimenda direta e radical do Poder
Pdblico, ndo conduzindo a restricdo ao canal de comunicacao.

O ato de bioqueio ndo é a forma ideal de combate aos disparates do
pensamento, tendo em vista gue o Estado se torna mais
democratico quando ndo expde esse tipo de manifestacdo a
censura, deixando a cargo da coletividade o controle, formando as
préprias conclusdes. 56 se terd uma sociedade aberta, tolerante e
consciente se as escolhas puderem ser pautadas em discussdes
geradas a partir das diferentes opinides sobre idénticos fatos.

Nao cabe, ao Presidente da Republica, avocar o papel de censor de
declaragbées em midia social, bloqueando o perfil do impetrante, no
que revela precedente perigoso.

Uma vez aberto canal de comunicacao, a censura praticada pelo
agente politico considerada a participagao do cidaddo, em debate
virtual, com base em opinido critica, viola a proibicao de
discriminagao, o direito de informar-se e a liberdade de expressao,
consagrada no artigo 220 da Constituicdo Federal.

Defiro a ordem.

(MS 37132)

Por sua vez, no MS 36.666, também pendente de julgamento, consta
noticia de voto proferido pela Relatora Ministra Carmen LUcia. Segundo noticiado
(grifou-se)3:

LIBERDADE DE EXPRESSAO
Carmen Llcia: presidente nao pode bloquear usuérios no Twitter

Para ministra, divulgacdo de atos de governo pela rede tem ligagao
com exercicio do cargo. Caso é julgado no plenério virtual

3 Disponivel em https://www.jota.info/coberturas-especiais/liberdade-expressao/carmen-lucia-presidente-
nao-pode-bloguear-usuarios-no-twitter-27112020, acesso em 28.03.2023.
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Para a ministra Cadrmen Llcia, do Supremo Tribunal Federal (5TF), a
utilizacdo de rede social publica na internet pelo presidente da
Republica para divuigacdo e repercussdo de atos de governo
“manifesta ato vinculado ao exercicio do cargo”. Por isso, a ministra
votou para que o presidente Jair Bolsonaro desblogueie um usuério
no Twitter.

(...} Em sua visdo, a utilizacdo de conta publica no Twitter, pelo
presidente da Republica, “quando lhe seria possivel optar néo ter
uma conta ou ter uma fechada tem o objetivo de divulgar e
promover o debate de questdes publicas, de interesse geral da
nacao, revestindo-se, por isso, de oficialidade e responsabilidade,
extrapolando a esfera pessoal”. (...}

A relatora destaca que o principio democrético e da cidadania cada
vez mais legitima o exercicio direto do poder pelo povo, o que lhe é
possibilitado pelo uso de instrumentos tecnolégicos como o utilizado
por Bolscnaro.

Para Carmen LuUcia, “a exclusdo e o silenciamento impostos ao
impetrante, cidadao brasileiro, de um férum publico de debates,
inaugurado e administrado pelo Presidente da Republica, manifesta
decisdo politica sumaria, de viés censério, anti-isonémica, contraria
aos inc. IX do art. 52 (e caput) e ao § 22 do art. 220 da Constituicdo
da Republica.”

A ministra cita ainda entendimento do Segundo Circuito de Cortes
de Apelacdo dos Estados Unidos, gue negou recurso do presidente
Donald Trump, e decidiu que bloguear os demandantes por suas
opinides politicas representa uma forma de discriminacao”.

“A escolha de ter ou ndo conta publica é da autoridade. Mas o
exercicio neste espaco e por esta ferramenta de suas funcgoes
estatais ndo é escolha. Ao decidir valer-se de ferramenta de alcance
mundial, de comunicacdo direta com o cidaddo, submetida as regras
contratuais de empresa privada estrangeira, o Presidente da
Republica resolveu que os atos e as politicas adotadas por ele, chefe
de Estado e de governo seriam expostos e comunicados a todos,
submetendo-se ele, entdo, aos principios e as regras do sistema
constitucional vigente, que tem como um de seus fundamentos o
principio da cidadania, da participacdo popular e da representacgao,
nao da substituicao pessoal e voluntariosa daquele por gestor ou
governante”, afirma Cérmen Llcia.

Como se vé das referéncias acima, é certo que, ao escolher fazer uso
politico das suas redes sociais pessocais, o agente publico deve sujeitar-se as
limitacbes normativas inerentes a atividade, conforme consta da Constituicdo da
Republica, art. 37, §1°.
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Neste sentido, “para que ndo incorra em publicidade pessoal,
constitucionalmente vedada, ha que se limitar ao que seja descricdo informativa de
sua conduta e com limites em sua atuacdo” (STF, AD| 6522).

No mesmo sentido, alids, ja existe posicionamento do Tribunal de Contas
Estado do Espirito Santo e do respectivo Ministério Plblico Especial (docs. em anexo):

Processo TCE-ES n.2 08009/2021-5
Acérddo 00221/2023-8 — 12 Camara

Depreende-se que, embora estimulada a divulgacdo das acdes da
Administracdo Publica para fins de efetivacdo dos principios da
publicidade e transparéncia, a publicidade institucional é limitada
pelos demais preceitos que alicercam o regime juridico-
administrativo pUblico, sobretudo o principio da impessoalidade. Por
esse motivo, a publicidade das acdes realizadas pela Administracao
Pdblica jamais pode ser veiculada de forma a externar, ainda que
indiretamente, personalizacdo do ente federativo na figura do
agente politico que ocupe o cargo de Chefe do Poder Executivo, sob
risco de confundir a populacdo com fins de promocao politica e/ou
pessoal.

Reconhece-se que a distincdo entre a mera publicidade informativa,
educativa ou de orientacdo social para com a publicidade com fins
de promocéo pessoal é complexa, constituindo zona cinzenta de
nebulosa e drdua definicdo. Porém, ciente de tal realidade, é ainda
mais imperiosa a atuacao cautelosa do gestor publico, levando em
consideracdo, principalmente, as especificidades da situacdo
concreta.

Por sua vez, o fato das publicacbes e postagens serem veiculadas
em perfis pessoais do agente publico nao implica, por si sé, o
afastamento da obrigatéria observancia do principio da
impessoalidade, sobretudo diante da propagacdo do alcance das
redes sociais e do elevado potencial de prejuizo e confusdo a
populagao.

Certamente, o Prefeito ndao deixa de ser Prefeito quando divulga, em
seu perfil pessoal nas redes sociais, aquilo que a Constituicao
Federal proibe que seja por ele divulgado na publicidade oficial do
municipio.

Outrossim, a violagao do principio da impessoalidade ndo deve ser
aferida apenas sob o ponto de vista do meio utilizado (redes sociais
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pessoais ou institucionais) ou do agente publico responsavel pela
divulgacéo, mas também sob a perspectiva dos destinatarios
(sociedade) e do contetddo da mensagem (associagao da imagem do
Prefeito as acbes e programas do municipio). (...}

Diante disso, entende-se gue nao ha uma vedacao, de forma
genérica e absoluta, quanto a utilizacao das redes sociais pessoais
dos agentes publicos para difusdo de videos, fotos, documentos e
demais informagdes acerca de suas atividades, desde que haja a
harmonia entre os principios da impessoalidade, liberdade de
expressao, proporcionalidade e da separa¢ao dos poderes.
Ademais, é sabido que a popularizacdo das redes sociais como
relevante canal de comunicacao, exige a presenca dos
administradores publicos no mundo virtual, de maneira a se
conectarem de forma mais acentuada a sociedade, criando assim
um maior vinculo. Porém, pelas normas constitucionais que
regulamentam a impessoalidade e a publicidade no éambito da
Administracdo Publica é, maxime, impedir eventual confusao entre
o Poder Publico e a figura pessoal do gestor.

(Processo TCE-ES n.2 08009/2021-5 — Acdrddo 00221/2023-8 — 18
Camara)

REPRESENTACAO MPC-ES
Processo TCE-ES n.2 03203/2021-4

Importante destacar que a associagdo entre as acées e programas
realizados pelo ente plblico e a imagem e logomarca pessoal do
Chefe do Poder Executivo, quando realizada por meio de perfil
pessoal do gestor, nao descaracteriza a violagao do Principio da
Impessoalidade, sob pena de se permitir a criagdo de uma
publicidade paralela das a¢des e programas oficiais, por meio da
qgual o agente publico incauto sente-se livre para realizar promogao
pessoal da sua imagem a partir da divulgagao das agdes e
programas oficiais, custeados com recursos publicos.

O exercicio do cargo de Prefeito exige de seu ocupante conduta
harmonizada a observancia do Principio da Impessoalidade durante
todo o exercicio do mandato, ndo havendo tempo ou lugar - fisico
ou virtual - em que se permita a quebra do pacto de lealdade
firmado com os municipes (...}.
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Assim, a utilizagdo das redes sociais pelos gestores publicos como
plataforma de comunicacdo das acdes e programas do governo
deve se submeter as regras constitucionais e legais.

(Representacdo do MPC-ES — Processo TCE-ES n.2 03203/2021-4)

Portanto, uma vez mais, embora se distingam a divulgacao pessoal da
divulgacao institucional de acfes publicas, “para que nado incorra em publicidade
pessoal, constitucionalmente vedada, hd que se limitar [a divulgacdo pessoal do agente
politico] ao que seja descricdo informativa de sua conduta e com limites em sua
atuacdo”, conforme j& decidiu o Tribunal Pleno do Supremo Tribunal Federal (ADI
6522).

Com efeito, se o agente politico opta por impulsionar suas redes sociais
com conteldo pertinente as acdes puUblicas da sua gestdo (acbes estas custeadas
com recursos publicos), seus atos de divulgacdo devem seguir o regramento
constitucional da impessoalidade, sendo indiferente 0o meio de divulgacao. Mais
ainda, em respeito as nocdes de democracia digital, liberdade de expressao, acesso
a informacdo e ndo discriminacdo, suas redes sociais deverdo estar abertas as
manifestacdes criticas da sociedade civil, ndo se admitindo o “bloqueio” de pessoas

especificas, salvo em caso de discursos ofensivos, de 6dio ou criminosos.

Se, diferentemente, o agente politico opta por restringir o conteldo das
suas redes sociais a aspectos da sua vida privada, amplia-se scbremaneira a sua
liberdade de expressao e de gestdo do seu ambiente virtual privado.

No caso dos autos, é facil verificar que, a par da publicidade institucional
da politica publica intitulada “Curidé” (politica de transporte publico municipal
gratuito), a Prefeita Municipal de Paracambi realiza publicidade paralela em sua rede
social, onde consta (i) referéncia a politica publica intitulada “Curié”; (ii) o seu
logotipo pessoal, com a inscricéo “Lucimar do Dr. Flavio”; (iii) imagem de sua prépria
pessoa. E de notar, ainda, que a publicidade da Prefeita (iv) ndo apresenta qualquer
alusdo impessoal ao nome ou a imagem oficial do ente pUblico municipal responsével
pela politica; e (v) simula em todos os aspectos a publicidade institucional,
favorecendo “confusao entre o Poder Publico e a figura pessoal do gestor”.
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Ao fim e ao cabo, a publicidade veiculada pela Prefeita Municipal em suas
redes sociais tem o cond&o de pessoalizar, em seu favor, uma politica estatal
custeada com recursos publicos, o que ndo se admite, conforme se extrai da
Constituicdo da Republica e dos precedentes acima referidos.

Ante o teor da representacdo, determinou-se no index 005: (i) a expedicao
de oficio a Exma. Sra. Prefeita Municipal (c/c do expediente e desta promocdo),
alertando para a necessidade de dar cumprimento a CR/88, art. 37, §12, nas
divulgacdes de acbes publicas da Prefeitura de Paracambi em suas redes sociais
particulares, e solicitando esclarecimentos sobre as providéncias adotadas; (ii) a
expedicdo de oficio ao TCE-R] (c/c integral do expediente e desta promocéo), via PGJ,
solicitando informar se tem precedente sobre a matéria juridica em questdo
(promocdo pessoal de gestores publicos em suas redes sociais particulares, a partir
da divulgacdo de acbes estatais da sua gestdo) e, em caso negativo, solicitando
verificar a possibilidade de se manifestar, na forma de consulta {Lei Complementar
63/1990, art. 39, Vi), sobre a sequinte questdo, em tese, pertinente a aplicacdo da

norma da CR/88, art. 37, §12: pode o agente publico impulsionar suas redes sociais

particulares com conteudo pertinente a acbes estatais da sua gestdo, acbes estas
custeadas com recursos publicos, lancando mdo de elementos de promocdo pessoal
tais como logomarca pessoal e imagem pessoal?
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Em resposta, a Prefeita Municipal de Paracambi informou o gue se segue
(index 011; fls. 03):

Ciente do alerta feito pela 22 Promotoria de Justica de Tutela
Coletiva Nulcleo Barra do Pirai sobre postagens em redes
sociais particulares, constante no oficio n.2 261/2023.

Esclarecemos que apds ciéncia da promocdo do Ministério
Publico, informamos que os conteldos relativos ao transporte
publico coletivo de Paracambi com a publicidade “vai de curig”
com minha foto e logo foram excluidos em atendimento as
orientacdes do Ministério Publico.

E o relatério.

Realizada consulta as redes sociais da Prefeita Lucimar Ferreira, em
19.05.2023, verificou-se a remocao da publicacdo em questdo, ndo havendo novas
postagens com conteudo irregular até o momento.

Desta feita, considerando a necessidade de diligéncias complementares,
PRORROGA-SE A NOTICIA DE FATO pelo prazo de 90 (noventa) dias, na forma da
Resolucao GPG) n? 2.227/18, determinando-se as seguintes diligéncias:

1. Controle-se o prazo da noticia de fato;

2. Certifigue-se o andamento do oficio expedido ao TCE-R]. Néo
havendo resposta em até 15 dias (teis, reitere-se-o.

Barra do Pirai, 19 de maio de 2023

(assinado eletronicamente)
Andre Constant Dickstein
Promotor de Justica - mat. 4348
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