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MPRJ

OFiCIO GAEMA n2175/2020
Exmo. Sr. Procurador Geral do Estado do Rio de Janeiro,

Exmo. Sr. Presidente da CEDAE,

Honrados em cumprimenta-los, servimo-nos do presente para, a partir das
observacdes e premissas abaixo lancadas, proceder aos encaminhamentos que ao final se

seguem.

1 - Considerando que incumbe ao Ministério Publico a defesa da ordem juridica e dos
interesses sociais e individuais indisponiveis, na forma do artigo 127 da Constituicdo da

Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/1988);

2 - Considerando que, dentre as fungGes institucionais do Parquet, destaca-se a de
promover o inquérito civil e a acdo civil publica para a protecdo do patrimdnio social, do meio

ambiente e de outros interesses difusos e coletivos (art. 129, Ill, da CRFB/1988);

3 - Considerando que cabe ao Ministério Publico exercer a defesa dos direitos
assegurados na Constituicdo Federal e Estadual, sempre que se cuidar de lhe garantir o
respeito, na forma do artigo 27 da Lei Organica Nacional do Ministério Publico — Lei n.2?

8.625/1993;

4 - Considerando que o saneamento basico é um direito assegurado pela Constituicao
Federal e definido pela Lei n2. 11.445/2007 como o conjunto de servicos, infraestrutura e

instalagdes operacionais de abastecimento de agua, esgotamento sanitario, limpeza urbana,

drenagem urbana, manejos de residuos sélidos e de 4dguas pluviais;

5 - Considerando a publicagdo do ‘Edital de Convocacdao para Consulta Publica’

referente  ao Projeto de Universalizacdo do Saneamento Bdsico no Estado do

RJ (popularmente referido como “modelagem do BNDES para privatizacdo da CEDAE");



GAEMA GRUPDDEATUAGAD ESPECIALIZATA
EM MEID AMBIENTE
MPRJ

6 - Considerando que, segundo consta do aludido Edital de Convocacdo, o prazo da

consulta é de aproximadamente 60 dias, iniciando-se em 09.06.2020;

7 - Considerando que, na presente data, fora realizada mais uma audiéncia publica*
para discutir os documentos publicados no portal http://www.rj.gov.br/consultapublica/,
sendo certo que, no decorrer dos debates, questdes relacionadas a procedimentos/processos

em curso ho GAEMA foram levantadas;

8. - Considerando que, no GAEMA - ¢6rgdao de atuacdo especializada que atua em
auxilio consentido, com fungées de 6rgdo de execucdo -, tramitam processos e procedimentos
especificos sobre determinadas questdes que influenciam e sofrem reflexos a partir da

referida “concessao”;

9 - Considerando que, dentre os procedimentos e processos em curso no
GAEMA/MPRJ, destacamos o (1) procedimento de acompanhamento das intervengdes

assumidas pela CEDAE no bojo de ‘Termo de Repactuacdo’, acordo este homologado em Juizo

(processo n? 0218928-66.2007.8.19.0001) e que versa sobre importantes obras/servicos do

Programa de Despoluicdo da Baia de Guanabara (PDBG) e do Programa de Saneamento dos
Municipios do entorno da Baia de Guanabara (PSAM)?, sendo certo que, quanto a este Ultimo
Programa (“PSAM”), o Estado do Rio de Janeiro também assumiu relevantes e vultosos

compromissos?;

10 - Considerando que também tramita no GAEMA (2) procedimento de

acompanhamento para fiscalizar as obrigacdes assumidas em ‘Termo de Compromisso’, com

eficacia executiva, prevendo as seguintes intervencées (a cargo da CEDAE), dentre outras, na

Area _de Planejamento n2. 4 (“AP4”) da Cidade do Rio de Janeiro: reforma das EstacGes

Elevatdrias de Esgoto existentes, criacdo de Centro de Controle Operacional e programa de

1 Pelo seguinte link: https://zoom.us/webinar/register/WN z0dF2kxAT12dJD5NhJzbPg

2 Para maiores informacdes sobre o processo de execu¢dio e o acordo celebrado, vide
http://www.mprj.mp.br/home/-/detalhe-noticia/visualizar/77207

3Vide detalhes e copia do “TAC” em https://www.mprj.mp.br/home/-/detalhe-noticia/visualizar/74207



http://www.rj.gov.br/consultapublica/
https://zoom.us/webinar/register/WN_z0dF2kxAT12dJD5NhJzbPg
http://www.mprj.mp.br/home/-/detalhe-noticia/visualizar/77207
https://www.mprj.mp.br/home/-/detalhe-noticia/visualizar/74207
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comunicacdo e acao para conexdo das unidades prediais na denominada rede ociosa da

CEDAE%

11 - Considerando que, no denominado “Caderno de Encargos da Concessdo” (Anexo

IV), item 6.16.2, consta o seguinte:

(...)

Eventuais custos relativos a multas e emolumentos dos passivos
ambientais anteriores a data da transferéncia da responsabilidade
operacional para a concessiondria, serd de responsabilidade da CEDAE, ainda
que descobertos posteriormente a transferéncia.

Eventuais custos relacionados a obrigacdes, compensacdes e condicdes
de qualquer natureza decorrentes dos TACs firmados para sanar os referidos
passivos ambientais anteriores a data da transferéncia da responsabilidade
operacional, também serdo de responsabilidade da CEDAE.

(...)

12 - Considerando que, no portal da consulta publica, no denominado “Grupo 2 -
Contrato de Concessao e Anexos”, consta o seguinte no item 25 (“Direitos e Obriga¢Oes da
Concessionaria”) da minuta do “CONTRATO DE CONCESSAO DOS SERVICOS PUBLICOS DE

ABASTECIMENTO DE AGUA E ESGOTAMENTO SANITARIO NOS MUNICIPIOS”:

25.2. Sem prejuizo das demais disposicbes deste CONTRATO e da legislacdo
aplicdvel, séo deveres da CONCESSIONARIA: {(...)

25.2.46. diligenciar a sua _inclusGo em Termos de Ajustamento de Conduta
(TACs) pré-existentes a assinatura _do CONTRATO, ressalvando-se as
responsabilidades por passivos ambientais relacionados a eventos anteriores
a data de transferéncia da responsabilidade operacional;

13 - Considerando que, ao se analisar o documento “Plano Metropolitano de
Saneamento (RMRJ)” e seus anexos (v.g. em relacdo a Capital, Sdo Gongalo e Nova Iguacu),
bem como os denominados “Planos de Negdcios Referencial”, ndo se logrou éxito em
identificar claramente as intervencdes descritas nos TACs que tratam do PDBG e do PSAM,

sendo certo que, em relacdo ao “TAC” referido no item 9 supra (reforma das “EEE” e outras

4 Vide http://www.mprj.mp.br/home/-/detalhe-noticia/visualizar/86330


http://www.mprj.mp.br/home/-/detalhe-noticia/visualizar/86330
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intervencdes no ambito da AP4), os prazos previstos no “Apéndice 15 - Municipio do Rio de

Janeiro”, em relagdo a reforma das Estagdes Elevatérias (vide tabela 86), trazem periodo de

conclusdo mais amplo do que aquele previsto no aludido “TAC”;

14 - Considerando que, no que tange especificamente ao “TAC” mencionado no item 9

supra, constou o seguinte nas suas disposicdes finais:

CLAUSULA 109. A COMPROMISSARIA declara-se, neste ato, inteiramente ciente e de
acordo que a sucessGo ou mudanca na propriedade, na administracdo ou na
estrutura juridica da empresa, a_qualquer titulo, inclusive por alienagdo, fusdo,
incorporagdo ou transferéncia do servico, venda ou cesséo do controle aciondrio ou
qualquer outra forma de privatizagdo, ndo importard, de nenhum modo, na
revogacdo, extincdo ou modificacdo das obrigacdes ora ajustadas com o
COMPROMITENTE, as quais serdo, de pleno direito, transferidas aos sucessores da
Companhia que, a qualquer titulo, inclusive mediante nova concessdo, assumam as
obrigacdes inerentes ao servico de coleta e tratamento de esgoto sanitdrio na AP-4,
ressalvada expressa concorddéncia escrita em contrdrio, por parte do
COMPROMITENTE.

15 - Considerando que, no dmbito do (3) processo coletivo (“ACP”)°> que versa sobre a
legalidade do processo de licenciamento da Estacdo de Tratamento de Agua (ETA) do Sistema
Imunana-Laranjal, notadamente sobre o cumprimento das condicionantes constantes da
Licenca de Operagao e suas necessarias complementagdes, o d. Juizo competente proferiu

decisdo no seguinte sentido:

Analisando-se a peticdo do MP de fls. 1099 e s., vislumbra-se a razoabilidade da
medida liminar requerida, mais restritiva do que a pedida na inicial e que ndo afeta
0 abastecimento de dgua, medida essa que impéem obrigacbes aos réus que hd
muito jd deveriam estar sendo observadas e que sdo exigéncias que visam o
cumprimento de medidas concretas para a preservacGo do meio ambiente e que
também permitirGo manter em operacdo ideal o sistema de coleta e abastecimento
de dgua. Isto posto, defiro a liminar requerida das fls. 1099/1104 pelo MP para
determinar aos réus, conforme a atribuicdo de cada um: 1) o monitoramento da
qualidade da dqgua a montante e a jusante do barramento do "Complexo Imunana-
Laranjal, de acordo com as normas legais e requlamentares, no prazo de 30 (trinta)
dias, sendo certo que tal obrigagdo deverd ser formalmente incorporada no
licenciamento do empreendimento/atividade, principalmente nos atuais e futuros
atos autorizativos (vg. Licenca de Operacdo e Outorga); 2) que elaborem e

5 Processo n? 0236902-67.2017.8.19.0001, em curso na 72 Vara de Fazenda Publica da Comarca da Capital.
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apresentem em Juizo, no prazo de 45 (quarenta e cinco dias) dias, projeto de
reflorestamento (plantio e manutencdo) do entorno (vg. FMP) do ‘Canal de
Imunana, sendo que o conteddo minimo deverd corresponder ao quanto contido na
condicionante da ‘Licen¢a de Operagcdo n® IN024701, no ‘Relato Técnico INEA n®
26.642 (fls.60/63 dos autos) e na “Informagdo Técnica constante de fls.225/237 dos
autos; e _ainda o reflorestamento de conteddo adicional - cuja metodologia,
cronograma e detalhamento deverdo ser submetidos, discutidos e aprovados no
dmbito do Comité da Bacia Hidrogrdfica da Baia de Guanabara (CBH-BG); 3) que
cumpram os_deveres previstos nas condicionantes da Licenca de Operacdo n2
IN024701 que tenham relacdo ao controle de enchentes, secas e inundac¢ées, a
montante e jusante do barramento, em especial as condicionantes n. 7, 9 e 10 com
a realiza¢do de dragagens e manutengdo das comportas no prazo de 45 (quarenta e
cinco)dias. O ndo cumprimento da presente ordem acarretaré a CEDAE o
pagamento de multa didria de R$100.000,00 e aos servidores publicos responsdveis,
inclusive os do INEA, a responsabilizagdo administrativa e penal, sem prejuizo de
outras medidas assecuratdrias do cumprimento da determinagdo e a serem fixadas
oportunamente. Expecam-se os atos necessdrios (mandados e oficios) para o
cumprimento da presente decisdo

16 - Considerando que a decisdo supracitada foi mantida no ambito do TJRJ e ainda
pende de demonstracdo acerca do seu efetivo cumprimento, de modo que, em havendo
significativa alteracdo no patriménio e no faturamento da CEDAE a partir da concretizacao da
concessdao em curso, é interesse do MPRJ obter, de forma clara e inequivoca, informacdes
acerca da viabilidade econbmica, técnica e financeira quanto ao fiel adimplemento das

obrigacbes impostas judicialmente;

17 - Considerando que tramita no GAEMA (4) procedimento de acompanhamento do
Termo de Ajustamento de Conduta firmado com a Petrobras no ambito do licenciamento do
COMPERJ, cabendo destacar que, dentre as cldusulas pactuadas, ha aquela que impode a
obrigacdo ao Estado (vg. por intermédio da SEAS e INEA) de elaborar o Plano Estadual de
Seguranca Hidrica (PESH) e, bem assim, de somente implantar a denominada barragem do
Guapiacu ap6s® a conclusdo do referido Plano’, cujo conteddo minimo, em relacdo ao leste-

fluminense (sistema Imunana), deve atender integralmente a Informacdo Técnica do GATE (IT

5 E mediante consenso do MPRJ.

7 Para além da necessidade de estar prevista no Plano, e do aval do MPRJ, a referida barragem também estard
condicionada a apresentagdo e aprovacdo de EIA/RIMA (que também deverd ter em mira inimeras analises
sinalizadas na IT n2 239/2017 do GATE/MPRJ).
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n? 239/2017) que traz inUmeras exigéncias a nivel de avaliagdo de impacto. Dentre as

cldusulas incidentes (19, 29, itens 2 e 3), vide, em especial:

Cldusula 19 {(...)

Pardgrafo 42 - Apds a conclusGo do Plano de Sequranca Hidrica do Estado do Rio de
Janeiro previsto no item 2 da cldusula seqgunda, que incluird a avaliacdo acerca das
alternativas _para o abastecimento hidrico da regido do Comperj, caso haja
confirmacdo da implantacdo da barragem de Guapiacu como melhor opgdo, com
as devidas e prévias alteracées no EIA/RIMA préprio considerando o teor do estudo
referido no mencionado no item 2, ou outra solucéo que fora apontada pelo Plano,
o _compromissdrio Estado do Rio de Janeiro deverd elaborar projeto, obra e
desapropriacoes, servindo dos recursos previstos na cldusula sequnda, item 3,
como apoio a sua implementacdo.

18 - Considerando que, a despeito da previsdo supra, o capitulo 7.1 do documento
intitulado. “ANEXO IV - CADERNO DE ENCARGOS DA CONCESSAO” estabelece o seguinte:

“compete & CONCESSIONARIA do Bloco 1 executar as obras relativas & barragem de Guapiacu,

no periodo mdximo de 5 anos. Para tanto, caberd ao ESTADO declarar as dreas ao redor da
barragem com de utilidade publica. A indenizacéo relativa a desapropriagéo dessa drea ficard

a cargo da CONCESSIONARIA”;

19 - Considerando que o GAEMA acompanha os (5) inquéritos civis que apuram as
medidas necessarias para a despoluicdo da denominada “Lagoa do Guandu” - localizada a
montante da Estacdo de Tratamento de Agua do Guandu -, podendo se citar, dentre essas
medidas: a elaborac¢do do Plano de Seguranca da Agua (PSA — Sistema Guandu); a operag3o e
evolucdo das obras de saneamento na bacia drenante dos rios Pocos, Ipiranga e Queimados; e
o desenvolvimento do projeto de protecdao da tomada d’ agua da ETA Guandu. Em relagcdo a
este ultimo projeto, cujo licenciamento é apurado no bojo do IC n? 1032/2006, destacamos os

seguintes trechos extraidos de Recomendag¢do Ministerial (datada de 06/03/2020):
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8- Considerando que, a época da andlise da concessio da Licenga Prévia, o prdprio
Instituto Estadual do Ambiente (INEA), por intermédio do Parecer Técnico n@ 04/11 da DILAM -

juntado nos autos do Processo E-07/202356/2005, reconheceu o seguinte:

()
A primeira iniciativa de projeto de tomada d ‘dgua foi em 1978, sendo, sequndo a empresa, revisada e
aprimorada ao longo deste tempo, até chegar & conformagdo atual que data de um estudo de 2004.

O estudo apresentado foi baseado principalmente em dados secunddrios e _antigos ndo retratando a
realidade atual.

()

Considerando-se a justificativa da obra, de garantir a eliminagéo da influéncia do aporte desses rios
sobre o ponto de captacéo, cabe explicitar a necessidade concomitante de saneamento, pelo menos do
rio Queimados, a fim de cercar de maior sequranca uma potencial influéncia dos afluentes sobre a
captagdo. Ndo € possivel controle sequro sem o concomitante saneamento.

(...)
(...)

Deve ser considerado um esforco conjunto em prol de possibilitar o saneamento particularmente no rio
Queimados, demandando esforgos da prefeitura e do Estado, uma vez que as funcoes desses drqéos, no
que diz respeito ao esqotamento sanitdrio da regiGo, ndo estéo claras. A CEDAE opera os sistemas de
separador absoluto, entretanto o sistema unitdrio da Prefeitura inclui esgoto e dguas pluviais.

(o)

O desvio dos rios Queimados, dos Pogos e Ipiranga/Cabugu impedird a contribuicdo de fésforo e
nitrogénio na captagdo do Guandu, oriundos dos lancamentos domésticos sem tratamento nesses rios.
Entretanto, esta reducdo serd parcial e ndo garantird a eliminacdo da ocorréncia e desenvolvimento de
cianobactérias junto & captacdo, visto que o inéculo de cianobactérias toxicas estd presente no sistema
Paraiba do Sul/Guandu, e seu controle exigiria uma ag¢édo na Bacia do Rio Paraiba do Sul.

(s)

As alteracbes na qualidade da dqua e biota da Lagoa do Guandu apontam riscos ainda néo inteiramente
conhecidos, mas que necessitam de estudos. Podem ser previstos provdveis impactos sobre a fauna
atual, gerados pela mudanga da hidrodinémica no corpo lagunar.

(isz)

Opinamos favoravelmente ao deferimento da inicial deste administrativo, sendo, porém, absolutamente
necessdria_a_execucdo dos projetos e obras de saneamento das bacias hidrogréficas a montante
afetadas’, em especial a do Rio Queimados, com a anuéncia dos gestores das Unidades de Conservacdo

afetadas que deverdo opinar a respeito do empreendimento, o encaminhamento das respostas da
empresa e o parecer da DIGAT.”

()
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15-  Considerando que, dentre as 46 condicionantes da LI referida no item supra, constou
expressamente a seguinte obrigagdo: “requerer no érgdo ambiental competente, no prazo de

180 (cento e oitenta) dias, Licenca Ambiental para a instalacdo das redes de esgotamento

sanitdrio e estacdes de tratamento (nivel tercidrio) de esqoto que integrardo o sistema de

saneamento dos municipios contribuintes do rio Guandu”;

20 - Considerando que o denominado Plano Metropolitano de Saneamento (e seu
apéndice 11), em relagdo ao Municipio de Nova lguagu — cuja bacia de esgotamento sanitario
verte em grandes e significativas proporg¢des para cursos hidricos a montante da ETA Guandu -
, traz o seguinte planejamento (vide pagina 78):

(...)

O indice de coleta de esgotos adotado no municipio de Nova Iguagu é de 25,0% da
populagdo urbana e propde-se que o acesso aos servicos de esgotamento sanitdrio
atinja 90% da populacdo urbana no ano 18 de planejamento e que esse indice seja
mantido até o fim de plano.

No sentido de minimizar em curto prazo a poluigdo na Baia da Guanabara, se prevé
a implantacdo do sistema de coletor de tempo seco nos 5 primeiros anos do
periodo de planejamento de universalizacdo. Neste periodo as obras no municipio
serdo suficientes apenas para manter o indice de atendimento inicial e as obras
de aumento do sistema comecardo a partir do 62 ano, sem prejuizo da meta final
estabelecida.

(...)

21 - Considerando que o mesmo Plano Metropolitano, no entanto, reconheceu o

seguinte:

Excluem-se da regra geral de meta de universaliza¢do de abastecimento de dgua os
municipios Itaguai, Japeri, Paracambi, Queimados e Seropédica, cuja meta é de 5
anos, uma vez que estes municipios tém suas dreas total ou parcial incluidas na
bacia do rio Guandu e pretende-se que a universalizacdo de esgotamento
sanitdrio para estes municipios ocorra no 52 ano do planejamento, no sentido de
minimizar em curto prazo a contaminacdo no principal manancial da RMRJ. (p.73)
(...)

Conforme apresentado nos relatdrios individuais de Planejamento, os indices de
atendimento da coleta de esgoto sanitdrio foram calculados para cada um dos 19
municipios da RegiGo Metropolitana do Rio de Janeiro, ao longo de todo o horizonte
de planejamento. O ano para o qual propée-se atingir a meta de 90% dos esgotos
coletados varia para cada municipio, conforme se apresenta na Tabela 16.
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Excluem-se da regra geral de meta de universalizacdo de esgotamento sanitdrio
os municipios Itaguai, Japeri, Paracambi, Queimados e Seropédica, cuja meta é de
5 anos, uma vez que estes municipios tém suas dreas total ou parcial incluidas na
bacia do rio Guandu e pretende-se que a universalizacéo de esgotamento
sanitdrio para estes municipios ocorra no 52 ano de planejamento, no sentido de
minimizar em curto prazo a contaminacdo no principal manancial da RMRJ. (p. 88)

22 - Considerando que, ainda sobre o tema retro (qualidade das aguas da bacia do
Guandu), tramita sob o auxilio deste Grupo o (6) IC 03/2020, instaurado para (i) apurar as
causas que levaram a alteracdo dos padroes de qualidade da dgua fornecida pela CEDAE,
proveniente do sistema de abastecimento Guandu no inicio de 2020, (ii) verificar as medidas
concretas a serem adotadas para corrigir os problemas identificados no sistema de
abastecimento de agua da regido metropolitana do Rio de Janeiro e evitar sua recorréncia, e
(iii) fomentar a articulacdo entre 6rgaos ambientais, de gestdo de recursos hidricos e de
vigilancia ambiental e epidemioldgica no que tange a fiscalizacdo, monitoramento e controle

da qualidade da dgua proveniente do sistema Guandu;

23 - Considerando que, no ambito do referido procedimento, foram realizadas vistorias
na ETA Guandu, nas quais foram constatadas condi¢des de conservacdo e de operag¢do da
referida estacdo que podem configurar risco a potabilidade da agua tratada e distribuida,
especialmente no que se refere ao reservatdrio Marapicu, mostrando-se necessaria a adogao
de acbes de reforma e/ou reforco para correcdo das patologias estruturais e demais ndo

conformidades verificadas;

24 - Considerando a existéncia de projeto de modernizacdo e expansao da ETA
Guandu, com a construcdo da ETA Guandu 2, que visa assegurar o aumento da oferta de agua

tratada para a regido metropolitana do Rio de Janeiro;

25 - Considerando que a ndo execucdao destas obras pode acarretar no inadequado
funcionamento da ETA Guandu, e, em ultima andlise, no fornecimento de dgua potdvel pela
CEDAE em desconformidade com os padrdes de qualidade exigidos pela legislacdo e/ou na

insuficiéncia da oferta de agua tratada para atender a demanda da regido metropolitana do
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Rio de Janeiro;, Considerando que, segundo a modelagem proposta, a CEDAE permanecerd

responsavel pela producdo e fornecimento de dgua potavel por atacado no sistema upstream,
e ,em havendo significativa alteracdo no patriménio e no faturamento da Companhia a partir
da concretizacdao da concessdao em curso, é interesse do MPRJ obter, de forma clara e
inequivoca, informagdes acerca da viabilidade econdmica e financeira da realizagdo das obras
acima mencionadas, sendo certo, ainda, que sua ndao execug¢do pode resultar na obriga¢ao da
realizacdo de investimentos extraordinarios por parte dos concessiondrios na infraestrutura

da CEDAE, e na subsequente necessidade de reequilibrio econdmico financeiro do contratos;

26 - Considerando que também tramita no Ministério Publico do Estado do Rio de
Janeiro (MPRJ) o (7) Inquérito Civil MA 8977 — atualmente sob a conduc¢do do Grupo de
Atuacdo Especializada em Meio Ambiente (GAEMA) -, instaurado originariamente pela 32
Promotoria de Justica de Tutela Coletiva de Defesa do Meio Ambiente e do Patrimbnio
Cultural da Capital, sendo certo que o referido procedimento foi instaurado com a finalidade
de avaliar a adequacdo juridica e finalistica do Termo de Reconhecimento Reciproco de
Direitos e Obriga¢des — TRRDO — celebrado em 28/02/2007 entre o Estado do Rio de Janeiro, a
CEDAE e o Municipio do Rio de Janeiro, sob a perspectiva da prestacdo universal e integral dos
servicos de esgotamento sanitario no territério municipal e, também, o exame da adequagao
da modelagem pretendida pela CEDAE, Estado do Rio de Janeiro e pelo Conselho Deliberativo
da Regido Metropolitana na subconcessdo dos servicos de saneamento bdsico na capital a luz

especificamente do “TRRDO”;

27 - Considerando que estd sob o auxilio do GAEMA, igualmente, a (8) “ACP” n®
0466729-13.2015.8.19.0001, ajuizada pelo MPRJ em face da CEDAE, na qual sustenta-se que a
empresa ré vem fornecendo aos consumidores, por intermédio do sistema de abastecimento
Guandu, agua potavel inadequada ao consumo, em desconformidade com os padrdes
técnicos de qualidade, violando, assim, os direitos de seus consumidores e |he causando
prejuizos; e considerando ainda que, no bojo da referida acdo, a CEDAE foi condenada a
aperfeicoar o plano de monitoramento e avaliacdo da potabilidade da agua e verificacdo da

rede de distribuicdo, de forma continua, transparente e eficaz, sendo tal condenacdo objeto
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de cumprimento provisério de sentenca por meio do processo n? 00014202-

76.2020.8.19.0001;

28 - Considerando que estdo sob a conducdo do GAEMA inquéritos civis relacionados a
(9) necessidade de redugao das perdas de dgua tratada no sistema de distribuicdo de dgua da
CEDAE, no ambito da capital; e, bem assim, as (10) obrigacdes de responsabilidade da CEDAE
e do Municipio do Rio de Janeiro quanto aos aglomerados subnormais (“areas faveladas”)
localizados na Area de Planejamento n2 4 da Cidade; (11) esgotamento sanitdrio nas areas da
cidade que drenam para a porcao oeste da Bacia de Guanabara e sua compatibilidade com

PMSB (MA 8842);

29 - Considerando que a minuta do contrato prevé que cabera a CONCESSIONARIA a
ampliacdo, a operacdo e a manutencao do sistema de abastecimento de d4gua e esgotamento
sanitdrio nas AREAS IRREGULARES do Municipio do Rio de Janeiro identificadas pelo Instituto
de Urbanismo Pereira Passos, por meio do SABREN — Sistema de Assentamentos de Baixa
Renda, como areas de favelas e aglomerados subnormais, sem entretanto, prever qualquer
projeto ou estudo para sua execuc¢ao, indicando apenas que a concessionaria apresentara,
apos 180 dias do inicio do TERMO DE TRANSFERENCIA DO SISTEMA (apds o periodo de operacio
assistida) um PLANO DE ACAO, que serd apresentado ao Estado e a Agéncia Reguladora, com
o planejamento de investimentos pelo periodo de 4 anos (item 11.4.1 da minuta de contrato

de concessao).

30 - Considerando a aparente auséncia de forga vinculante das previsdes de
investimento em dreas informais, na medida em que ndo hda ao menos um prévio
planejamento macro, priorizando, por exemplo, as areas em que ja houve investimentos por
parte do Municipio ou em que ha projetos em andamento pela CEDAE (tronco coletor
Manguinhos, cinturdo de galeria na Maré) ndo servirem para fins das metas de atendimento,
nem estarem incluidas em qualquer dos indices de desempenho ou outro mecanismo

contratual para avaliagdao da eficiéncia e qualidade dos servigos prestados. Ademais, dentre

as atribuicdes da agéncia reguladora ndo consta expressamente a andlise do cumprimento do
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Plano de Acdo (item 21 da minuta do contrato), assim como ndo ha previsdo de penalidade

pelo descumprimento de tal plano, estabelecendo no Caderno de Encargos que “Na
eventualidade de a CONCESSIONARIA ndo conseguir realizar a totalidade do investimento
previsto para cada quadriénio, a AGENCIA REGULADORA poderd postergar esse investimento
para o proximo quadriénio, observado o limite mdximo de 20 (vinte) anos ou reequilibrar o

CONTRATO;

31 - Considerando que tramita perante o Gaema o MPRJ n2: 2020.00301410, que tem
por objeto o acompanhamento da execucdo da Cldusula Sexta, item 1) do TAC COMPERIJ Il, a
qual preconiza que a PETROBRAS apoiara financeiramente os Municipios de /taborai, Maricd,
Cachoeiras de Macacu, Magé, Guapimirim e Duque de Caxias na elaboracdo de projeto
executivo, assim como na execucdo, dos seus respectivos Planos Municipais de Saneamento
Basico — PMSBs, no valor total de RS 24.000.000,00, sendo R$4.000.000,00 para cada

Municipio;

32 - Considerando que, nos termos do Plano Metropolitano, “os municipios de Belford

Roxo, Duque de Caxias, Itaborai, Mesquita, Nildpolis, Nova Iguacu, Rio de Janeiro e Sdo

Gongalo serdo contemplados com a implantacGo do sistema de Coletor de Tempo Seco, de
maneira a minimizar a poluicGo da Baia da Guanabara em curto prazo e, neste periodo,
manter o indice de atendimento por meio da implantacéo da rede coletora de esgoto tipo

separador absoluto”

33 - Considerando que nos Planos de Negdcio Referenciais consta a informacdo de que
“Uma solugdo possivel de tempo seco é a constituicdo de uma estrutura de captacdo (ou
interceptacdo) de esgoto nas galerias de dgua pluvial e em cursos de dgua que recebem o
esgoto in natura, seguida de gradeamento do material grosseiro e encaminhamento para a
estacdo de tratamento de esgoto mais proxima, mediante coletores, estacdes elevatérias e
linhas de recalque existentes ou a construir”, dado que revela que a implantacdo da STC

pressupOe a existéncia de sistemas de drenagem funcionais;
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34 - Considerando o item 34.4.26 do Contrato de Concessdo, o qual preconiza que a

auséncia de implantacéo de asfaltamento ou rede de drenagem na AREA DE CONCESSAO que
impeca a CONCESSIONARIA de realizar os investimentos para alcancar as METAS DE
ATENDIMENTO poderd ensejar a revisdo extraordindria do equilibrio econémico-financeiro do

contrato;

35 - Considerando que na forma do item 30.4 do Contrato de Concessdao, “nas
hipdteses dos itens abaixo, o reequilibrio do CONTRATO DE CONCESSAO serd realizado, caso a
caso, preferencialmente por meio de redug¢do no valor da OUTORGA VARIAVEL devida ao(s)
MUNICIPIO(S) titular(es) do(s) respectivo(s) PLANOS MUNICIPAIS DE AGUA E ESGOTO e/ou ao
Fundo de Desenvolvimento da RegiGio Metropolitana, titular do PLANO METROPOLITANO DE
AGUA E ESGOTO que tenha(m) gerado o 6nus: (iii) auséncia de implantagdo, pelo MUNICIPIO,
de pavimentacdo ou rede de drenagem na AREA DE CONCESSAO que impeca a
CONCESSIONARIA de realizar os investimentos para alcangcar as METAS DE ATENDIMENTO ou

realizar demais obrigagcbes”;

36 - Considerando, portanto, que a auséncia ou defasagem de Planos Municipais de
Saneamento Basico, mormente no componente Drenagem, assim como a auséncia de
implementacdo de sistemas de drenagem pelos Municipios podera ter o condao de impactar
diretamente no atingimento das metas de atendimento, notadamente nas metas de
universalizacdo de esgotamento sanitario por meio da solucdo de tempo seco proposta para

os Municipios de Belford Roxo, Dugue de Caxias, Itaborai, Mesquita, Nilépolis, Nova lguacu,

Rio de Janeiro e Sdo Gongalo”;

37 - Considerando que, mesmo nos Municipios onde ndo serd implementada a solugao
de tempo seco, a realizacdo de obras nos sistemas de drenagem e pavimentacdo apde-se
como condicdo/pressuposto ao atingimento das metas de atendimento da concessiondria,
revelando-se, portanto, salutar que os Municipios sejam, de antemado e com a antecedéncia
necessaria, cientificados acerca das obras que deverao implementar a fim de viabilizar a

realizacdo dos investimentos pela concessiondria;
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O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, por intermédio dos
Promotores de Justica subscritos, requisita as seguintes informag¢des (acompanhadas dos

documentos comprobatdrios respectivos), no prazo maximo de 10 (dez) dias:

(1) Em relagdo aos Termos de Ajustamento de Conduta firmados e homologados no

ambito do processo n? 0218928-66.2007.8.19.0001, que versam sobre as intervengdes

do PDBG e PSAM: 1.1) quem sera o responsdvel pela manutencdo, conservacgdo e

operagdo da infraestrutura/servigos/equipamentos - vg. coletores, troncos, estagdes
elevatodrias (EE), estagdes de tratamento de esgoto (ETE) e afins -, notadamente no
periodo em que a concessdo subjacente (objeto da “modelagem”) estiver em curso
(até o seu término); 1.2) em relagdo especificamente as interven¢des do PDBG que se
encontram nas fases de licitacdo e obras, como se dard o desenvolvimento dos
projetos e obras (se a CEDAE ficara exclusivamente responsavel pelo custeio e
gerenciamento do contrato; se o novo concessiondrio custeard as intervencdes e
assumird os contratos, isolada ou conjuntamente; se os prazos previstos nos TACs
serdo respeitados); 1.3) caso a concessionaria ndo arque com qualquer custo de
implantacao das obras e servicos do PDBG e PSAM, quais serdo os mecanismos
financeiros futuros de assuncdo (na fase de operacdo) e compensacao (em prol da
CEDAE e/ou do Estado); 1.4) quais os instrumentos, nas fases de consulta publica,
edital e contratacdo, que ddo ou dardo ciéncia inequivoca (vg. aos futuros
concessionarios) quanto a modalidade e as formas de assuncdo de responsabilidades

no ambito dos TACs (PDBG e PSAM) em questao.

(2) Em relacdo ao ‘Termo de Compromisso’ que versa sobre a conservacdo e reforma das

EstacBes Elevatdrias de Esgoto existentes; a criacdo e operagcao do Centro de Controle
Operacional; e demais obrigacGes previstas no aludido Termo: 2.1) quem serd o
responsavel pelo prosseguimento dos estudos e projetos; 2.2) quem serd o
responsavel pela execucao das obras e a operacao dos

equipamentos/infraestrutura/servigos; 2.3) quem serd o responsavel pelo custeio das
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intervencdes, tanto nas fases de obra quanto operacdo; e 2.4) esclarecer a mesma

guestdo prevista no item 1.3 supra, especificamente quanto ao Termo objeto deste

topico (2);

(3) Quanto ao processo coletivo (“ACP”)® que versa sobre a legalidade do processo de
licenciamento da Estacdo de Tratamento de Agua (ETA) do Sistema Imunana-Laranjal,
notadamente sobre o cumprimento das condicionantes constantes da Licenca de
Operagdo e suas necessarias complementacdes: 3.1) se apenas a CEDAE respondera
pelas obriga¢des impostas pelo Juizo; 3.2) se a CEDAE terd patrimbnio e renda
suficiente para arcar com o custeio das obrigacdes determinadas no respectivo
processo; 3.3) outras consideracdes que considerar relevantes, tais como formas de
repasse do custeio das obriga¢des suportadas pela CEDAE, reflexos no contrato de

interdependéncia e etc.;

(4) No que tange ao Termo de Ajustamento de Conduta firmado com a Petrobras no

ambito do licenciamento do COMPERJ, notadamente a luz das clausulas que versam
sobre o Plano Estadual de Seguranca Hidrica (12, §49; 223, itens 2 e 3): 4.1) se havera
exclusdo, revisdo e/ou complementacdo em relagdo ao seguinte encargo constante do
capitulo 7.1 do documento intitulado ANEXO IV - CADERNO DE ENCARGOS DA CONCESSAQ:

“compete & CONCESSIONARIA do Bloco 1 executar as obras relativas & barragem de

Guapiacu, no periodo mdximo de 5 anos. Para tanto, caberd ao ESTADO declarar as
dreas ao redor da barragem com de utilidade publica. A indenizagdo relativa a
desapropriagdo dessa drea ficard a cargo da CONCESSIONARIA”; 4.2) em havendo
alteracdo, quais serdo os reflexos (v.g. positivos) para a antecipacdo de metas de
universalizagdo e/ou aumento do valor da outorga; 4.3) em havendo manutengdo da
preocupacdo com o reforco do balanco hidrico do sistema Imunana Laranjal, se e de
gue forma seria possivel complementar (v.g. com a utilizacdo de Solu¢des Baseadas na

Natureza) as medidas e a¢cdes que constam/constardo do Plano Estadual de Seguranca

8 Processo n? 0236902-67.2017.8.19.0001, em curso na 72 Vara de Fazenda Publica da Comarca da Capital.
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Hidrica (PESH) e/ou nos respectivos Planos de Bacia (PERHI e Plano de Bacia da RH-V);

4.4) quais serdo os instrumentos e mecanismos utilizados caso seja positivo o item 4.3;

(5) Quanto aos procedimentos e agdes que versam sobre a recuperagao do ecossistema e
a melhoria da qualidade dos corpos hidricos da Regido Hidrografica Il (Guandu),
notadamente a montante da ETA Guandu: 5.1) os motivos (técnicos, juridicos e
financeiros) que inviabilizaram a fixagdo de metas avangadas (e.g. 90% de coleta e
tratamento de esgoto em 5 anos) para o Municipio de Nova lguagu; 5.2) caso seja
possivel antecipar as metas, esclarecer de que forma e quais seriam os reflexos; 5.3) se
foi feita simulacdo de como e em que propor¢do o avango das obras de saneamento
(no horizonte do contrato para Nova lguagu, especialmente ao longo dos préximos 20
anos) impactarda na melhoria da qualidade dos corpos hidricos que atravessam
(“cortam”) Nova lIguacu e drenam para a bacia do rio Guandu, notadamente a
montante da tomada d’ agua da ETA de mesmo nome; 5.4) em quais locais (bacias e
sub-bacias) e como se darda a concepcdo, implantacdo e operacdo do Sistema de
Captacdo em Tempo Seco no municipio de Nova Iguacu; 5.5) se a futura concessionaria
arcara, total ou parcialmente, com projetos de engenharia (“cinza” e/ou “verde”) de
curto e médio prazo (tais como o de “protecdo da tomada d’ dgua”, objeto do IC n?
1032/2006) voltados para o resguardo da operacdo regular da ETA Guandu,
especialmente para fins de atendimento aos padrdes de potabilidade preconizados
pelo Ministério da Saude; 5.6) caso ndo haja participa¢do ou co-participacdo da futura
concessionaria, o patrimonio e a renda futura da CEDAE serdo suficientes para custear
projetos e empreendimentos como os descritos no item 5.5 e nos Considerandos
22/24; 5.7) a futura concessionaria sera obrigada a operar os sistemas coletivos
privados e as ETEs particulares que, por questées de viabilidade técnica e/ou
econbmica, encontram-se inoperantes nos municipios com afluentes ao Rio Guandu,
notadamente em Queimados, Seropédica e Nova lIguagu; e 5.8) caso sejam
executadas obras e servicos com recursos do FUNDRHI e do FECAM, de que forma os
instrumentos da concessao garantirdo que a futura concessiondria os operem, e, caso

0s operem, quais serao os reflexos juridicos, financeiros e econdmicos correlatos;
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(6) Quanto aos inquéritos civis que buscam apurar investimentos em dreas informais seja
da AP4, seja da parte da cidade que drena para a vertente oeste da Baia de
Guanabara: 6.1) se foi realizado diagndstico das redes ociosas existentes e fora de
operacdo, especialmente nas areas informais; 6.2) se ha previsdo de mecanismo para
aproximar o Municipio do Rio de Janeiro do planejamento de investimentos nas areas
informais, tendo em vista que o municipio detém, por forgca constitucional a
competéncia para o planejamento urbanistico de seu territério; 6.3) se ha previsao
contratual de penalidades pelo descumprimento do Plano de Ag¢do (investimentos em

areas informais) pela concessiondria;

(7) Quanto ao Inquérito Civil MA 8977, que versa sobre o exame da adequagdo da
modelagem pretendida pela CEDAE, Estado do Rio de Janeiro e Conselho Deliberativo
da Regido Metropolitana na subconcessao dos servicos de saneamento bdsico na
capital a luz especificamente do “TRRDO”, que seja informado 7.1) se as previsdes
legais contidas na Lei Complementar 184/18, do Estado do Rio de Janeiro, foram
observadas, em especial no que tange a analise do projeto pelo Conselho Consultivo
da Regidao Metropolitana, 7.2) bem como sejam informadas todas as a¢ées em tramite
na Justica Federal que questionam a substituicdo do “TRRDO” pelas decisbes da

Camara Metropolitana e que impugnam a modelagem elaborada pelo BNDES;

(8) Quanto ao Processo Administrativo que acompanha a execu¢do do TAC COMPERIJ I,
relativamente a elaboracdo e implementacdao dos PMSB dos Municipios de Itaborai,
Maricd, Cachoeiras de Macacu, Magé, Guapimirim e Duque de Caxias, que seja
esclarecido 8.1) se existem estudos/levantamentos acerca das redes de drenagem
atualmente  existentes nos referidos  municipios; 8.2) se  existem
estudos/levantamentos acerca das obras de drenagem e pavimenta¢do cuja
realizacdo, a cargo dos Municipios detentores dos Planos Municipais de Saneamento,
se apde como condi¢do ao atingimento das metas de universalizagdo; 8.3) Em caso

negativo, em que momento pretende-se realizar tais levantamentos/estudos, de
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molde a oportunizar aos Municipios a implementacdo das obras de drenagem e

pavimentacdo necessdrias a concretizagdo das metas de atendimento pela
concessionaria; 8.4) uma vez divisada a necessidade da obras de rede drenagem e
asfaltamento na AREA DE CONCESSAO, qual sera o prazo concedido ao Municipio para
que o faga, sem que se possa argumentar que houve atraso apto a ensejar a revisao
extraordinaria do contrato, na forma dos itens 30.4 e 34.4.26 do Contrato de

Concessao?.

Ressaltamos que os pontos veiculados a titulo de questionamentos ndo obstam a
qgue o GAEMA/MPRJ venha a formular outros analogos ou complementares ulteriormente,
seja por intermédio de provocagdes por escrito ou verbal, neste ultimo caso em reunides
ou audiéncias publicas em que venham a ser tratados.

Sem mais, aproveitamos o ensejo para reiterar votos de elevada estima e distinta

consideracao.
Rio de Janeiro, 06 de julho de 2020

JOSE ALEXANDRE MAXIMINO MOTA
Promotor de Justica
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