ANEXO

PORTARIA DE INSTAURACAO
PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO
N° 07/2020

Ementa: Municipio de Magé. Educacio. COVID-19. Decreto Estadual n® 46.970/2020. A¢des determinadas
pelas autoridades de Satide. Medidas de restricdo de mobilidade e prevencio ao contagio. Suspensio das
aulas. Impactos sobre a politica educacional. Medidas compensatorias. Autonomia dos sistemas,
escolas e universidades. Efetividade do direito i educacio com qualidade. Fiscalizaciio e acompanhamento,
de forma continuada, das acdes de politica piblica educacional adotadas pela Secretaria Municipal de

Educagio.

O MINISTERIO PUBLICO DO RIO DE JANEIRO, por intermédio da Promotoria de Justica de Tute]a

Coletiva de Protegiio 4 Educacio do Nicleo Dugque de Caxias e observados os limites de suas atr ibuicdes;

CONSIDERANDO que a garantia do direito humano i educagio, encartado no rol dos direitos
fundamentais de natureza social (art. 6°, CF), representa condigao inafastavel para a concretizacdo dos
fundamentos ¢ dos objetivos da Repablica Federativa do Brasil, nos termos definidos nos art. 1° ¢ art. 3°, da
Constitui¢do Federal, sobretudo da dignidade da pessoa humana e da construcio de uma sociedade livre,
Justa e soliddria, baseada no desenvolvimento nacional e na promogao do bem de todos, sem preconceitos de

origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo;

CONSIDERANDO que, segundo as disposi¢oes do art. 205, da Constitui¢ao Federal, a educacio ¢ direito
de todos e dever do Estado e da familia, devendo ser promovida e incentivada com a colaboracido da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua

qualificagdo para o trabalho;

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 211 c/c art. 24, IX, §1°, da Constituicio federal, que a Unido,
0s Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverio organizar seus respectivos sistemas de ensino com

base em regime de colaboracio no ambito do qual compete a Unido legislar sobre normas gerais e exercer



fungdo redistributiva e supletiva, visando & garantia de equalizagdo de oportunidades educacionais e do
padrdo minimo de qualidade do ensino, mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, realizada, sobretudo, por meio dos servigos suplementares indicados no art. 208,

inciso VII, da Constituicdo Federal;

CONSIDERANDO que, conforme determina o art. 206, da Constituigao Federal, sao principios que devem

orientar a acio administrativa dos entes federados no sentido da concretizacdo do direito a educagdo, dentre
outros, a igualdade de condicdes para o acesso e permanéncia na escola (inciso I) e a garantia do padrdo de
qualidade (inciso VII);

CONSIDERANDO que, em 31 de dezembro de 2019 a Organizagio Mundial de Satide (OMS) foi
informada da existéncia de aproximadamente vinte casos de pneumonia de causa desconhecida na cidade
chinesa de Wuhan1, provincia de Hubei, posteriormente sendo identificado como agente causador das

pneumonias um novo tipo de Coronavirus2, posteriormente denominado COVID-19;

CONSIDERANDO que, a primariedade do virus e o seu grau de transmissibilidade levaram a OMS a

avaliar "muito elevado" o nivel de ameaca ou classificac@o de risco do novo Coronavirus em 28 de

fevereiro;

CONSIDERANDO que, em 11 de margo de 2020, a OMS classificou 0 COVID-19 como uma pandemia,

em razio de sua distribuicdo geogréfica internacional muito alargada e de sua transmissdo sustentada de
pessoa para pessoa, uma vez que presente em todos os continentes e em 114 paises, com mais de 118 mil

casos e 4.291 mortes em todo o mundo;

CONSIDERANDO que, com o objetivo de organizar as acdes de resposta do pais ao surto provocado pelo
COVID-19, o governo brasileiro, por meio do Ministério da Satide ativou, em 22 de janeiro, instalou o
Centro de Operacdes de Emergéncias em Satde Piiblica para o novo Coronavirus (COE - COVID-19),
posteriormente indicado pela Portaria GM/MS n° 188/2020 como mecanismo nacional de gestdo coordenada

da resposta 2 emergéncia no ambito nacional, sob gestdo pela Secretaria de Vigilancia em Sadde (SVS/MS);

CONSIDERANDO que, em 30 de janeiro, o governo federal editou o Decreto Federal n°® 10.212/2020,
que promulgou o texto revisado do Regulamento Sanitdrio Internacionalll, acordado na 58* Assembleia

Geral da Organizacio Mundial de Satde, realizada em 23 de maio de 2005:

CONSIDERANDO que, em 03 de fevereiro, o Ministério da Satide, por meio da Portaria GM/MS n°

188/2020. declarou o surto do COVID-19 emergéncia em Sadde Pablica de importancia Nacional
(ESPIN)12 e, em 06 de fevereiro, foi publicada a Lei 13.979/2020, que dispoe sobre as medidas para

enfrentamento da emergéncia de satide piblica de importéncia internacionall3 decorrente do virus:

CONSIDERANDO que, na mesma data o Ministério da Educagio fez editar a Portaria GM/MEC n°
329/2020, por meio da qual instituiu 0 Comité Operativo de Emergéncia do Ministério da Educacao -
COE/MEC 8, no Ambito do Ministério da Educagao;

CONSIDERANDO que, em 13 de margo o Ministério da Satide, por meio da Secretaria de Atengao



Priméria a Satde, editou a Nota Técnica n° 9/202()-CGPROFI/DEPROS/SAPS/MS, que veicula
orientagdes de prevengio ao novo Coronavirus no ambito do Programa Satide na Escola (PSE), haja vista
que “as escolas sdo ambientes com a circulagdo de muitas pessoas e que as criangas SAo um grupo mais

vulnerdvel para o desenvolvimento de doengas™;

CONSIDERANDO que a Secretaria de Estado de Satide do Rio de Janeiro editou, em 02 de margo, o
Plano de Resposta de Emergéncia ao Coronavirus no Estado do Rio de Janeiro, com o objetivo de
sistematizar as acdes e procedimentos de responsabilidade da esfera estadual de governo e apoiar, em cariter
complementar, os gestores municipais na resposta de maneira antecipada ao surto e na organizacdo de fluxos
para o enfrentamento de situagdes que fujam da normalidade, tendo por um dos principais objetivos

estratégicos limitar a transmissao do virus;

CONSIDERANDO que, em 12 de margo, por meio do Decreto Estadual n® 46.969/2020, foi instalado o
Gabinete de Crise destinado a mobilizar e coordenar as atividades dos érgéos piiblicos estaduais e entidades
quanto as medidas a serem adotadas para minimizar os impactos decorrentes da Emergéncia em Satide

Publica de Importincia Estadual ¢ Internacional, decorrente do Coronavirus:

CONSIDERANDO que , em 13 de mar¢o, o Decreto Estadual n°® 46.970/2020. publicado em edi¢do
especial, dispds sobre medidas temporirias de preveng¢ao ao contagio e de enfrentamento da Emergéncia em
Sande Publica de [mportancia Estadual e Internacional, decorrente do novo coronavirus, (COVID-19), no
dmbito do Estado do Rio de Janeiro e determinou a suspensao por 15 dias, dentre outras atividades,
“das aulas, sem prejuizo da manutencio do calendario recomendado pelo Ministério da Educacio,
nas unidades da rede piblica e privada de ensino, inclusive nas unidades de ensino superior, sendo
certo, que o Secretdrio de Estado de Educagio e o Secretirio de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Inovacio
deverdo expedir em 48 (quarenta e oito horas) ato infralegal para regulamentar as medidas de que tratam o

presente Decreto™:

CONSIDERANDO que, em razio das determinagdes do Decreto Estadual n® 46.970/2020, a rede publica

estadual de ensino, bem como diversas redes publicas municipais, além de universidades e escolas privadas

anunciaram, como medida destinada & sua observincia, a suspensao das atividades escolares ou
académicas pelo prazo de quinze dias a partir da data de 16 de marco, com antecipac¢io do periodo

de recesso;

CONSIDERANDO que, com fundamento na garantia do direito alimentar de seus estudantes algumas
redes municipais de ensino comunicaram a continuidade do servico suplementar de alimentaciio
escolar durante o periodo de suspensio das atividades escolares determinada pela adociio de medidas

reducio de mobilidade do piiblico com vistas a contencdo da transmissdo do COVID-19:

CONSIDERANDO que a Secretaria de Estado de Ciéncia. Tecnologia e Inovagio (SECTI) e a
Universidade Estadual do Rio de Janeiro (UERJ) editaram a Resolugdo Conjunta SECTI/UER] n® 09, de 13

de margo de 2020, que suspendeu, pelo prazo de 15 dias e a partir de 16 de marco, as aulas e a realizacio de

eventos com a presenga de piblico, em local aberto ou fechado, nas unidades da UERIJ;



CONSIDERANDO que a Secretaria de Estado de Educagdo (SEEDUC) editou a Resolucdo SEEDUC n°
5839, de 16 de marco de 2020, que determinou a antecipac¢do do recesso escolar para o periodo de
16/03 a 29/03, com posterior adequacio do calendério escolar do ano, a ser realizada por ato

especifico (art. 1°);

CONSIDERANDO que a Resolugio SEEDUC ainda determina que, durante o periodo do recesso, nao
havera expediente nas unidades escolares da rede estadual de ensino, incluindo as escolas localizadas nas
Unidades Socioeducativas e Prisionais, assim com as demais escolas de abrangéncia do Decreto Estadual n°
46.970/2020 (art. 2°); dispde sobre medidas para a prote¢do a satide dos adolescentes inseridos no Sistema
Socioeducativo (art. 6%, art. 7 e art. 8°), bem como sobre medidas gerais de controle e prevengao a serem
adotadas em todas as unidades escolares, dentre as quais destaca a preparacio dos ambientes e o refor¢o as

medidas de desinfeccdo, além da divulgacdo de medidas de higiene e etiqueta respiratoria (art. 0%

CONSIDERANDO que em 16 de marco o Governo do Estado fez publicar o Decreto Estadual n’
46.973/2020, por meio do qual reconhece a situacio de emergéncia na satide publica do estado do rio
de janeiro e estabelece novas medidas tempordrias de prevengio ao contigio e de enfrentamento da

emergéncia em satide determinada pelo COVID-19;

CONSIDERANDO que, segundo os dados disponiveis sobre matriculas na educag@o bisica em 2019 e nos

cursos de graduagio em 2018, no Estado do Rio de Janeiro essa determinacio atinge a pelo menos
3.906.636 estudantes, sendo 3.189.260 de educacio basica e 717.376 de ensino superior:

CONSIDERANDO que o fechamento de instituicdes de ensino, em especial de educacao basica,
ainda que por tempo determinado, acarreta custos sociais e econdmicos consideraveis e que, por

atingirem de modo mais intenso os estudantes das camadas menos favorecidas da sociedade, acabam por

aprofundar as desigualdades socioecondmicas e educacionais que a marcam tdo profundamente;

CONSIDERANDO que, além dos impactos negativos ao processo ensino-aprendizagem e, por
consequéncia, ao desenvolvimento integral do individuo, determinados por sua interrupgdo em momento
ndo planejado ou esperado e pela reducdo das experiéncias proporcionadas pelas atividades sociais e de
interacio humana, o fechamento das escolas publicas no Brasil e, da mesma forma, no Rio de Janeiro,
expoe a situagio de possivel violacdo do direito humano a alimentaciio adequada em razdo da condi¢do
social vivenciada pela maioria das familias brasileiras, para cujos filhos a alimentagao escolar oferecida pelas

redes piiblicas de ensino €, por vezes, a principal ou a tnica refei¢ao realizada diariamente;

CONSIDERANDO que a LDB determina, nos arts.24, I e 31, I, que a carga horaria minima anual para a
educacio infantil e para os ensinos fundamental e médio serd de oitocentas horas, distribuidas por um

minimo de duzentos dias letivos de efetivo trabalho educacional e escolar;

CONSIDERANDO que a expressdo “efetivo trabalho escolar”, inserida no texto do art, 24,1, LDB e
tratada no Parecer CNE/CEB n° 15/2007, reproduzido no Parecer n® CNE/CEB n® 19/2009, além de se
referir as atividades pedagdgicas que demandam a interagdo professor-aluno desenvolvida em sala de aula,

também designa todas as atividades educacionais desenvolvidas em outros ambientes pedagogicos,



inclusive o virtual, desde que realizado sob controle de frequéncia e orientacdo por profissionais do

magistério com habilitacio adequada;

CONSIDERANDO que o fechamento das escolas, associado a falhas na assisténcia ou cuidado devidos
pelo Estado, pela sociedade e pela familia 2 infincia aumenta os niveis de exposi¢ao de criangas,

adolescentes ¢ jovens a riscos e a situagdes reais de violéncia psicolégica, moral e fisica;

CONSIDERANDO que o fechamento das escolas ou suspensao das atividades escolares tende a fazer
elevar as taxas de evasio escolar, na medida em que muitos deles simplesmente nio retornario aos bancos

escolares quando da retomada a normalidade e da reabertura das escolas;

CONSIDERANDO a probabilidade de que o Governo do Estado venha a prorrogar as medidas
lemporarias de restrigdo de mobilidade dirigidas a prevengao ao contagio pelo COVID-19 para além dos 15
dias inicialmente determinados, bem como a urgéncia da busca por solugdes que efetivamente assegurem aos

nossos estudantes o direito a educagio, com qualidade;

CONSIDERANDO a necessidade de fiscalizacdo e acompanhamento continuo das acoes de prevencao e
enfretamento ao contigio pelo COVID-19 implementadas pela rede priblica municipal de ensino no sentido
de assegurar sadde dos estudantes, o cumprimento ano e carga hordria letivos, o uso de plataformas e outras
tecnologias pedagdgicas, entre outras medidas, no contexto para a continuidade do processo ensino-

aprendizagem e garantia do direito ‘a educagio de todos os alunos matriculados na rede de ensino;

CONSIDERANDO as informacdes e orientacoes nao vinculativas sistematizadas na Informacgao Técnico-
Juridica CAO Educag¢dao/MPRJ n° 006, de 17 de mar¢o de 2020;

PROMOVE a instauragio de PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO, nos termos do art. 8°, inciso 11,
da Resolugio CNMP n° 174, de 04 de julho de 2017, e do art.32, inciso I da Resolugio GPGJ n°® 2.227, de

12 de julho de 2018, destinado a fiscalizar e acompanhar as a¢des adotada pela Secretaria Municipal de

Educagio de Magé.

Para tanto, DETERMINO a Secretaria que providencie o cumprimento das seguintes diligéncias:

I. Tombe-se, autue-se e registre-se no MGP;

Encaminhe-se cépia ao CAO Educagiio. nos termos do art.80, inciso I da Resolucdo 2227/18;

29

Oficie-se a Secretaria Municipal de Educacio de Magé, com cOpia para a Procuradoria-Geral do

Municipio, para que sejam prestadas as informagdes abaixo, no prazo de 10 dias:
. No que toca a satde dos estudantes:

a. Quais as medidas cfetivas adotadas para garantia da satide dos estudantes e profissionais de educacio,
seus familiares e demais integrantes da comunidade escolar, nos termos da N ota Técnica n® 9/2020-
CGPROFI/DEPROS/SAPS/MS, informando detalhadamente as medidas concretas de controle e

prevengdo, desde preparagio dos ambientes até a divulgacio de campanhas informativas sobre as



medidas de desinfeccdo e etiqueta respiratoria;

No que toca ao cumprimento do ano e carga letivos:

De que forma se dard o cumprimento obrigatério das 800 horas divididas e 200 dias letivos, para a
educaciio basica, encaminhando o respectivo calenddrio escolar com indicagdes da sua reorganizagao
e reposicio de aulas presenciais, ainda que no momento proviséria, em razio do fechamento das
unidades escolares/universidade:

Informar se estdo sendo garantidas nas discussdes pertinentes a participagio dos colegiados das
instituicdes de ensino, dos profissionais da educagdo, dos alunos e seus familiares, bem como se estao
sendo submetidas a sua aprovagdo ao correspondente 6rgao normativo e de supervisao permanente do
seu sistema de ensino;

Informagoes quanto ao eventual uso de plataformas e tecnologias digitais, inclusive de natureza
assistiva, destinadas a assegurar a manutencao das atividades pedagdgicas ou o efetivo trabalho
escolar enquanto durarem as medidas de restricdo da mobilidade destinadas a prevengao e
enfrentamento A transmissio do COVID-19, esclarecendo se € assegurado o controle de acesso pelo
aluno e a sua orientagdo por profissional habilitado, de modo a reduzir os impactos sobre a
continuidade do processo ensino-aprendizagem, ainda que ndo possa se dar em sala de aula, e sobre 0
calendario escolar micialmente elaborado;

Informar se vem sendo ofertado o atendimento educacional especializado em ambiente domiciliar, de
forma complementar ou suplementar, nos termos da Resolu¢io CNE/CEB n® 4/20009;

Informar se vem sendo ofertado o atendimento pedagdgico domiciliar, na situagao de retorno as
atividades pedagdgicas praticadas em ambiente escolar, a todos os estudantes que, por suas condigoes
particulares, apresentem maior risco de contaminagdo pelo COVID-19 e que por esta razao

demandem medidas excepcionais de preservagao de sua satde;

No que toca ao direito humano a alimentaciao adequada:

Informar como vem sendo garantido o direito humano a alimentacio adequada, uma vez que € sabido
que parte relevante das necessidades nutricionais dos alunos é garantida mediante o fornecimento de
alimentacdo escolar;

Informar a fonte de recursos utilizada para o custeio das despesas relativas a alimentagdo dos alunos,
independente do modelo adotado, durante o periodo de fechamento das unidades escolares

determinado pela necessidade de prevencio e enfrentamento ao contigio pelo COVID-19.

No que toca a disciplina juridica, encaminhar cépia da legislacio municipal que trata do

enfrentamento da pandemia (leis, decretos, resolucdes e portarias).

O oficio a ser encaminhado para a Secretaria Municipal de Educaciio deve ser enviado por



correio eletronico, acompanhado de copia da presente portaria, bem como da NOTA
TECNICO-JURIDICA CAO EDUCACAO/MPRJ N° 006, expedida em 17 de marco de 2020
(atualizada em 18/03/2020)

Rm de Janeu 0 para Duque de (,dxms, 19 de margo de 2020
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