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€ NMPRJ | MINSTERIO PUBLICO
}.‘&l 4 DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

12 Promotoria de Tutela Coletiva do Meio Ambiente
e Patriménio Cultural da Capital

Av. Nilo Pecanha, 151 — 5° andar — Castelo/RJ
Tel. 2240-2931 — 2262-3228 - 22240-2095

EXMO. SR. DR. JUIZ DE DIREITO DA 2 VARA DE FAZENDA PUBLICA DA COMARCA DA
CAPITAL DO RIO DE JANEIRO

Ref.: Inquérito civil n°. MA 9495

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO RIO DE JANEIRO, (CGC n°
28.305.936.0001-40), pelo Promotor de Justiga que ao final subscreve, no exercicio de suas
atribui¢des, com fundamento no artigo 129, inciso Ill da Constituicio da Republica e no artigo 1°,

incisos | e IV da Lei 7.347/85, vem, a presenca de V. Exa., promover a presente

AGAO CIVIL PUBLICA

com pedido liminar

Em face de:

1) ESTADO DO RIO DE JANEIRO, pessoa juridica de direito publico, inscrita no CNPJ
sob 0 n° 42.498.600/0001-71, com sede na Rua Pinheiro Machado, s/n, Palacio
Guanabara, Laranjeiras, CEP: 22.231-901, Rio de Janeiro/RJ;

2) WCARVALHO RJ EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA., pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob 0 n°® 11.117.024/0001-41, com sede na Rua da
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Alfandega, n° 91, 5° andar, Centro, Rio de Janeiro /RJ;

3) WILSON DUARTE DE CARVALHO, pessoa fisica, brasileiro, casado, advogado,
inscrito no CPF sob o0 n° 070.828.957-63, OAB-RJ n° 122.677, domiciliado na Avenida
Rodolfo Amoedo, n° 120, apto. 302, Barra da Tijuca, Rio de Janeiro /RJ, CEP 22620-
350, email: wilson@wcarvalho.adv.br

4) CARLOS AUGUSTO GOUVEA LESSA, pessoa fisica, brasileiro, solteiro, servidor
publico estadual, inscrito no CPF sob o n° 099.380.197-81, portador da cédula de
identidade de n° 87.256 expedida pela PMERJ, domiciliado na Rua Aritiba, 897, casa
- Realengo, Rio de Janeiro - RJ, CEP 21765-070;

5) EDUARDO LOPES DE ARAUJO, pessoa fisica, brasileiro, casado, servidor publico
estadual, inscrito no CPF sob o no 112.405.847-84 portador da carteira de identidade
no 104.869 expedida pela PMERJ, domiciliado na Rua Cacequi, n° 74, Bras de Pina,
Rio de Janeiro/RJ, CEP 21210-760, e-mail: duduvp_850@hotmail.com

Pelas razdes de fato e de direito adiante expostas:

| - DA LEGITIMIDADE AD CAUSAM DO MINISTERIO PUBLICO

Ao propor a presente aco civil publica, o MINISTERIO PUBLICO age em defesa do
patrimdnio histérico cultural, atingido pelos seguintes fatos danosos: péssimo estado de
conservagdo, subtracdo de elementos arquitetdnicos de valor historico e risco de colapso da
fachada do palacete situado na Rua Ibituruna, n° 81, Tijuca, Rio de Janeiro, bem tombado pelo

patriménio cultural estadual.

Os artigos 129, lll e 225, da Constituigdo da Republica, definem como funcéo institucional
do Ministério Publico zelar pela protegdo ao meio ambiente, bem de uso comum do povo e

essencial a qualidade de vida e ao patrimdnio publico.
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A Lei 7.347/85, que disciplina a matéria de ag&o civil publica, fixa no seu artigo 1°, incisos
I11, o cabimento da ag&o civil publica para responsabilizagdo dos danos causados a bens e direitos

de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico.

Da mesma forma, a Lei 8.625/93 (Lei Organica Nacional do Ministério Publico) prevé em
seu artigo 25, inciso IV, alinea “a”, a prerrogativa de promover tanto o inquérito civil como a agéo
civil publica para a protegdo, prevengao e reparagao dos danos causados ao meio ambiente,
ao consumidor, aos bens e direitos de valor artistico, estético, histérico, turistico e paisagistico,

dentre outros interesses difusos, coletivos e individuais indisponiveis € homogéneos.

Resta clara, portanto, a legitimidade do Parquet para propor a presente Agdo Civil Pblica.

I. DOS FATOS

Em julho de 2021, foi instaurado o Inquérito Civil MA 9495 (DOC. 001 em anexo — integra
dos autos), a partir de representagdo encaminhada a esta Promotoria de Justica pelo arquedlogo
Claudio Prado de Mello (ex diretor geral do INEPAC), por meio do Sistema de Ouvidoria Geral do
Ministério Publico, que relatou e documentou o péssimo estado de conservagao, a situagao de
abandono que propiciou o furto de diversos elementos arquitetonicos de valor historico
incontroverso e o risco de colapso da fachada do palacete situado na Rua Ibituruna, n° 81,

Maracana, Tijuca, Rio de Janeiro.

Preliminarmente, € preciso destacar que a edificagdo é bem tombado definitivamente ao
nivel estadual pelo INEPAC, através do processo n® E 18/300.321/87, desde 06 de setembro de
1990.

A reclamag&o formulada pelo Sr. Claudio Prado de Mello, arquedlogo e ex Diretor Geral
do INEPAC, demonstrou a precariedade da situagéo atual do palacete, o estado de abandono que
propiciou a consumagao de furtos sucessivos de seus elementos arquitetdnicos, e a urgéncia em

modificar tais circunstancias:

“Em Julho de 2020, entdo como Diretor Geral do INEPAC recebi um
telefonema de uma Sindica de prédio ao lado do bem tombado que
preferiu ndo revelar seu nome. Ela relatou que durante as noites o imével

4 ¥ Assinado eletronicamente por: CARLOS FREDERICO SATURNINO DE OLIVEIRA - 31/01/2023 12:16:37 Num. 44018938 - Pég. 3
‘_i:';' https://tjrj.pje.jus.br:443/1g/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=23013112163676100000042104658
'1 m NUmero do documento: 23013112163676100000042104658



recebia uma populacdo de rua que se abrigava em seu interior e que

nessa oportunidade depredavam o bem, removendo pequenos elementos

de metal para trocar por drogas. (...)" (DOC. 004 - da arvore do IC digital)

A representagdo relata que o bem havia sido atingido por um incéndio de grandes
propor¢des consumado em 2017 e, desde entdo, seus elementos arquitetdnicos histéricos, tais
como portas, portdes, gradis de ferro fundido, escadas, estatuas e até mesmo o braséo historico
da cidade do Rio de Janeiro, foram sucessivamente subtraidos da edificagao e oferecidos a venda

por diferentes pessoas, em redes sociais na internet.

O autor da representagéo forneceu diversas imagens que atestam o seu relato e indicam

a ocorréncia de crimes contra o patriménio historico cultural do Estado:
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A investigag&o que se seguiu a denuncia, conduzida no inquérito civil em anexo, concluiu
pela veracidade dos fatos narrados na representagdo, como sera adiante descrito. Convém
registrar que esta agéo civil publica ndo se destina, obviamente, a promover a responsabilizagéo
criminal dos furtos e apropriagdes consumados, eis que estes delitos e a responsabilidade penal,
sd0 objeto de apuragdo em sede propria, em esfera criminal. A presente agao civil publica,
contudo, visa reparar integralmente os danos causados ao patriménio historico cultural, por agéo

e omissao, sendo, portanto, instrumento de tutela coletiva no campo da responsabilidade civil.

Antes de prosseguir, porém, faz-se mister demonstrar a relevancia cultural do imével
tombado, em especial a natureza extraordinaria e exemplar da sua restauragao, realizada no ano
de 1976, pelo arquiteto Alcides Rocha Miranda para abrigar, na época, a Companhia Internacional

de Seguros, atualmente falida.

De acordo com as informagdes disponibilizadas pelo INEPAC, o imével é uma antiga
residéncia erguida em estilo neogético, apresentando um pavimento e poréo alto. E datada do final
do século XIX, entretanto, o projeto arquitetonico é de autoria desconhecida. Em 1976, recebeu
uma ampla obra de restauracdo e adaptagdo de uso realizada pelo arquiteto Alcides Rocha

Miranda, para abrigar a Companhia Internacional de Seguros.

De acordo com o INEPAC: “As janelas e portas principais, em arco apontado, apresentam
guarni¢des de pedra e trabalhos de serralharia de ferro e bronze. Esse corpo principal quadrado
fica unido por uma porta de ferro fundido ligada ao anexo nos fundos. Lateralmente duas varandas,

também em ferro, constituem porticos que cobrem a entrada. E interessante e original o piso
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revestido de placas de ferro. Um dos maiores interesses do imével, no entanto reside na
intervengéo realizada por Alcides Rocha Miranda em 1976 para adaptar a antiga casa aos
escritorios de uma grande seguradora. Removendo alguns excessos de revestimento, o arquiteto
pds em relevo as qualidades materiais e espaciais da casa. Ver: Museu do Folclore e Fundagéo

Universitaria José Bonifacio”

Conforme consta do processo de tombamento, o interesse maior na preservagdo do
patrimdnio cultural foi em razéo da obra de intervengao realizada por Alcides Rocha Miranda,
considerada como didaticamente importante ao seguir os critérios técnicos e normas

internacionais de modo destacadamente qualitativo, frente as demais intervengdes arquitetonicas

que ocorriam na época. O INEPAC descreveu esta intervengdo como “uma ligdo a ser

preservada para as geracoes futuras como o que de melhor se fez no campo das

intervencoes em prédios antigos no Estado do Rio de Janeiro”.
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Nas imagens anteriores ao incéndio ocorrido em 2017, observa-se que a fachada principal
apresentava bom estado de conservagao. As alvenarias do palacete sdo em estrutura autoportante
de pedra intercalada por fiadas de tijolo macigo, encimadas por platibanda na forma de ameias,
similares a de uma fortificagdo. A cobertura € em telhas ceramicas tipo francesas. A edificacdo
possui um corpo principal com varandas nas fachadas laterais com estrutura metalica e um corpo
anexo conectado por um passadi¢o em estrutura metalica, laterais vazadas e cobertura também

em estrutura metélica e telhas cerdmicas do tipo francesas.

Os vaos das janelas e portas apresentam desenho ogival, caracteristica tipica do estilo
neogotico. Nelas, observam-se cercadura em granito. Ja no poréo alto, que passou a ser utilizado
como pavimento provavelmente na obra de restauragdo e adaptagdo de uso realizada pelo
arquiteto Alcides Rocha Miranda em 1976, as vergas das janelas sao retas, bem como as portas.

Também ha véos de acesso em arco abatido, que se constituem no arcabougo estrutural do por&o.

As esquadrias das portas e janelas sdo em madeira, constituindo-se em duas folhas de
abrir externas em vidro, tendo outras duas folhas internas em madeira. Apresentam bandeira em
vidro, com acabamento externo em gradil ornamentado de ferro e bronze. Os véaos do poro alto
também apresentam gradil de ferro, constituido por barras verticais. Ha ainda diversos ornatos nas
fachadas, os quais compdem o trecho inferior das janelas, se assemelhando a um balcéo, e outros
que adornam o perimetro inferior da platibanda. Os guarda-corpos das varandas sdo em ferro

ricamente trabalhados.

Contudo, o bem foi severamente danificado pelo incéndio de grandes proporgées que o

atingiu em 2017, como se observa das imagens aéreas que registram a situagéo antes e ap6s o

sinistro de grandes proporgdes.
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Segundo noticiado e conforme demonstram as imagens histéricas do Google Maps, o
edificio sofreu um sinistro em 05 de setembro de 2017, que provocou o arruinamento da cobertura
do corpo principal e dos ambientes internos, incluindo as paredes divisorias, assoalhos e forros.
As fachadas, no entanto, se mantiveram integras por serem de pedra e tijolo macigo, sendo assim
resistentes ao fogo, bem como acabaram sendo resguardadas as esquadrias em madeira (folhas
externas e parte das internas), vidros, os elementos metalicos e demais ornatos das fachadas. As

coberturas das varandas laterais e a edificacdo anexa também n&o foram atingidas pelo incéndio.
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Ainda que todo o interior do antigo palacete tenha sido praticamente destruido pelo

incéndio, o laudo técnico pericial do GATE (Grupo de Apoio Técnico Especializado) aponta de
forma conclusiva a subtragdo de diversos elementos arquitetonicos essenciais para a fachada da

edificagdo ocorridos nos anos subsequentes ao referido incéndio.
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Nas fotografias abaixo, verifica-se as imagens da fachada principal, voltada para a Rua
Ibituruna, tomadas nos anos posteriores ao incéndio, em 2018, 2019, 2021 e 2022, nas quais &
possivel identificar a evolugdo dos danos, com a subtragdo dos elementos componentes da

fachada (esquadrias de madeira, vidros, gradis, guarda-corpo em ferro fundido):
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Assim, ndo ha qualquer divida de que, apds o incéndio ocorrido em 2017, o bem tombado
foi sucessivamente saqueado e danificado por atos criminosos de subtragdo de seus elementos
arquitetbnicos, fatos que somente foram possiveis em razdo da continuada omisséo e
inobservancia dos deveres legais de cuidado, guarda e fiscalizagao pelos réus na presente agéo

civil publica.

No curso da investigacdo, a omissdo continuada dos réus restou demonstrada por
diversos elementos probatorios, que passaremos a descrever a seguir, na ordem em que foram

apurados e reunidos no inquérito civil em anexo.

Em 19 de agosto de 2021, por solicitagdo desta Promotoria, agentes do GAP (Grupo de
Apoio aos Promotores) vistoriaram o imoével e constataram que no local funcionava um
estacionamento explorado pelo Sr. Eduardo Lopes de Araujo, que havia firmado contrato de
arrendamento para este fim. Residia no local, o Sr. Frank Freire Lima que trabalhava como “vigia”

do imovel.

Contudo, nesta ocasido, 0 estado de abandono da edificacdo tombada era absoluto, como
demonstram as fotografias feitas pelos agentes do GAP:
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Em 08 de setembro de 2021, fiscais do INEPAC realizaram vistoria no bem tombado, por
requisicdo desta Promotoria. O relatério de vistoria atestou a subtragao criminosa de diversos
elementos arquitetonicos integrantes do palacete. O INEPAC expressamente reconheceu que a

perda destes elementos ndo pode ser atribuida ao incéndio ocorrido em 2017, mas as

subtracbes criminosas ocorridas em momentos posteriores.

Afirma o INEPAC: “Por meio desta vistoria foi possivel apurar que realmente houve
a subtracdo de elementos metalicos, como gradis, guarda-corpos e ornamentos faltantes, estes
que tem como sua propriedade uma maior resisténcia as agdes provocadas pelo incéndio,
portanto apresentariam bom estado de conservagdo ap6s o incidente, logo suas auséncias
néo se devem ao ocorrido supracitado, mas sim a retirada irregular desses bens integrados

para outros fins, sendo estas ndo informadas, e, portanto, ndo autorizada por este Instituto”.
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O arrendatario do imével para sua exploragdo como estacionamento, Sr. Eduardo Lopes
de Araujo (Policial Militar), forneceu ao Ministério Publico cdpia do contrato de arrendamento do
imovel firmado em 14 de maio de 2021 com a empresa WCARVALHO RJ EMPREENDIMENTOS
IMOBILIARIOS LTDA., representada pelo Sr. Wilson Duarte de Carvalho (DOC. 0040 da &rvore

digital do inquérito civil ).

Ao celebrar o contrato, o arrendatario efetuou simultaneamente registro de ocorréncia
policial com a finalidade de tentar eximir sua responsabilidade pelos danos pretéritos consumados
contra 0 bem tombado, incluindo a subtragdo de seus elementos arquitetdnicos de valor

patrimonial e cultural.

Neste procedimento policial, em 26 de julho de 2021, prestou depoimento o Sr. Wilson
Duarte de Carvalho, que se apresentou como proprietario da empresa WCARVALHO RJ
EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA.. Neste depoimento, o Sr. Wilson Duarte de
Carvalho responsabilizou indiretamente pela subtragdo dos elementos arquitetonicos do bem

tombado o arrendatério anterior do imével, Sr. Carlos Augusto Lessa Gouvea, com quem a
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empresa WCARVALHO havia firmado contrato de arrendamento do bem (DOC. 0040 da arvore

digital do inquérito civil).

Contudo, em 10 de janeiro de 2022, portanto, varios meses ap6s o depoimento do
proprietario do imével, o INEPAC relatou ao Ministério Publico ter recebido de vizinhos do palacete,
fotografias do momento da subtragéo de elementos arquitetdnicos ainda existentes no interior da
edificagcdo tombada. As fotografias, que documentam a retirada do material a luz do dia, ndo

deixam a menor ddvida de que os proprietarios e possuidores do imével tinham pleno

conhecimento do verdadeiro desmonte do bem tombado ocorrido a vista de todos.
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O INEPAC, por sua vez, mesmo ciente e alertado por denunciantes inimeras vezes, dos
fatos depredatorios do bem tombado pelo patrimbnio histérico estadual, que ocorriam
sucessivamente desde data posterior ao incéndio ocorrido em 2017, limitou-se a informar ao
Ministério Publico que o “INEPAC tem tido dificuldade em contatar o responsavel do imével em
tela, conforme narrado em parecer técnico anexo, de modo que ndo temos acesso ao imovel para

realizar a vistoria necesséaria” (DOC. 0047 da arvore digital do inquérito civil).

Tal informagéo, vinda de 6rgao publico dotado de poder dever de policia administrativa e
incumbido do poder dever legal de fiscalizar e velar pela preservagéo dos bens integrantes do

patriménio histérico cultural ao nivel estadual, caracteriza inequivocamente omisséo

continuada do érgao estadual, completamente incompativel com a gravidade dos fatos em

andamento e com o seu dever legal.

Notificado pelo Ministério Publico, o Sr. Carlos Augusto Lessa Gouvea, Policial Militar e

arrendatario do bem tombado entre janeiro de 2020 e maio de 2021, forneceu cdpia do contrato
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de arrendamento que celebrou com a empresa WCARVALHO RJ EMPREENDIMENTOS
IMOBILIARIOS LTDA., representada pelo Sr. Wilson Duarte de Carvalho (DOC. 0051 da &rvore

digital do inquérito civil).

lgualmente notificada, a empresa WCARVALHO RJ EMPREENDIMENTOS
IMOBILIARIOS LTDA. limitou-se a imputar responsabilidades ao arrendatario anterior (Sr. Carlos
Augusto Lessa Gouvea), afirmando que “em uma ida esporadica ao imével, a Notificada descobriu
que o Arrendatério estava depredando o imovel, especialmente o prédio existente no terreno,
retirando as placas de gesso, as cabines dos elevadores e até mesmo algumas estruturas

metalicas da construgao tombada” (DOC. 0053 da arvore digital do inquérito civil).

Em maio de 2022, mais uma vez notificado pelo Ministério Pulblico sbre quais
providéncias adotou face a depredagdo progressiva do bem tombado, o INEPAC limitou-se a
informar que “ap6s diversas tentativas de contato telefonico com aempresa WCARVALHO
RJ EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS, proprietaria do imével tombado em tela, n&o obtivemos
sucesso, inviabilizando assim, o acesso da equipe técnica do INEPAC ao bem cultural” (DOC.

0057 da arvore digital do inquérito civil).

Tal resposta nos causou perplexidade, face a completa omissao do 6rgéo estadual frente
aos seus deveres e poderes legais, plenamente ciente da sequéncia de atos criminosos praticados

contra o patriménio histérico cultural sob sua tutela. Mas n&o foi tudo.

Em dezembro de 2022, o Ministério Publico enviou ao INEPAC cépia de laudo técnico
pericial realizado pelos peritos do GATE do MPRJ, indagando sobre as providéncias
administrativas adotadas em razéo da a necessidade urgente de medidas que impegam novos
danos, além de sua restauragéo. Este ultimo oficio do Ministério Publico sequer foi respondido

pelo INEPAC, fato exemplar de sua omissdo completa e inaceitavel.

Com o intuito de submeter tais fatos ao Poder Judiciario com a maior urgéncia possivel,
esta Promotoria solicitou ao GATE Ambiental a realizagao de andlise técnica pericial, na forma de
laudo que atestasse os danos consumados ao patriménio histérico cultural representado pelo bem

tombado.
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O laudo pericial do GATE Ambiental estabeleceu com clareza impar a gravidade dos
danos consumados pelo incéndio ocorrido em 2017 e, sobretudo, pelas subtragdes criminosas

ocorridas apds 2017 até a presente data (DOC. 0063 da arvore digital do inquérito civil):

“(...) confirmou-se que para além dos danos causados pelo
incéndio ocorrido em 2017, o bem tombado sofreu com a
subtracdo de seus elementos integrados: esquadrias de madeira
(janelas e portas); vidros; guarda-corpos em ferro fundido das
varandas e da passarela que conecta a edificacdo anexa; gradis
pertencentes as bandeiras de portas e janelas, provavelmente
em bronze; gradis das janelas do pordo-alto; e elementos
escultéricos. Nota-se que os elementos integrados sobreviveram
ao incéndio, como é possivel atestar pelas Figuras 10 a 13, nas

quais pode-se verificar a evolugdo dos danos apds o sinistro. A

seguir, apresenta-se as fotografias”.
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ral eSgueraa

O laudo técnico pericial do GATE também identificou as medidas urgentes necessarias
para a interrupgé@o dos danos que podem gerar a perda total do bem tombado e causar prejuizos

a saude publica na vizinhanga do imovel:

4.
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“A auséncia da cobertura principal tem provocado a entrada de
agua ndo somente no interior da edificacdo, mas nas alvenarias
perimetrais, que se constituem na estrutura autoportante. A
umidade também ja tem provocado a proliferacdo de vegetacao
sobretudo no topo das alvenarias, implicando em riscos de

trincamento devido ao crescimento de raizes.

O entulho gerado pelo desabamento do telhado acarreta ainda
aumento de sobrecarga no piso do pavimento térreo (teto do
pordo alto), comprometendo a estrutura do piso que restou.
Outrossim, com a edificacdo totalmente exposta as intempéries,
e a presenca de entulho, hda a proliferagdo de insetos,
prejudicando os moradores do entorno, devido aos riscos a

saude.

Em se tratando da progressao dos danos, esta ocorre na medida
em que ndo ha mais a cobertura na edificagdo principal, e o
estado de deterioragao da cobertura da fachada lateral esquerda
(Figuras 33 e 34). Nesse sentido, é urgente a protecao das
estruturas, mediante a instalagdo de uma cobertura provisoria,
enquanto é decidido o destino do bem tombado, considerando
um novo uso e a elaboragao do projeto de restauragdo, bem
como a efetivagdo das obras. Outrossim, é necessaria a limpeza
no interior da edificagdo, retirando o entulho gerado, e a
realizagao de escoramentos que se fizerem necessdrios para
resguardar os elementos internos remanescentes, de modo
que seja possivel seu reaproveitamento na obra futura. O
responsavel pelo imével deve providenciar ainda vigilancia 24h

para evitar a continuidade da dilapida¢ao do bem tombado.”

4.
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O laudo técnico pericial do GATE também foi conclusivo ao responder aos quesitos

desta Promotoria:

QUESITO: “Diante da prova colhida, é possivel afirmar que a edificagdo
situada na Rua Ibituruna, n.2 81, Maracang, Rio de Janeiro (ou o sitio
no qual ele esta situado), bem tombado ao nivel estadual, se encontra
em mal estado de conservacgdo e/ou descaracterizado e/ou degradado
e/ou danificado, considerando as caracteristicas originais que

justificaram seu tombamento?”

RESPOSTA: “O antigo palacete situado a Rua Ibituruna n.2 81 sofreu
danos irreversiveis, por ocasido do incéndio ocorrido em 2017, que
provocou a perda de um dos valores fundamentais que motivou seu
tombamento: o valor arquitetdnico decorrente do projeto de
restauracdo e adaptacdo de uso elaborado pelo arquiteto Alcides
Rocha Miranda em 1976, considerado como exemplar no Estado do
Rio de Janeiro, no tratamento de edificagdes histéricas e sua

adequacdo a contemporaneidade.

Outrossim, o incéndio provocou danos aos elementos histéricos que
compunham o edificio, tendo perdido a cobertura em estrutura de
madeira e o telhamento com telhas ceramicas tipo francesas. A
auséncia de cobertura a longo prazo tem ainda provocado a
aceleragdo da degradacdo das alvenarias autoportantes (em pedra e

tijolo), estando o bem tombado em continuo estado de deterioragdo.

Acrescenta-se que o abandono do bem tombado ocasionou a sua
dilapidacdo apéds o incéndio com a subtracdo da quase totalidade de
seus elementos integrados, quais sejam: esquadrias de madeira
(janelas e portas); vidros; guarda-corpos em ferro fundido das

varandas e da passarela que conecta a edificacdo anexa; gradis
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pertencentes as bandeiras de portas e janelas, provavelmente em

bronze; gradis das janelas do porao-alto; e elementos escultdricos”.

QUESITO: “Em caso positivo, a persisténcia na atual demora para a
efetiva execucdo de medidas e projetos de preservagao e restauragdo
do bem, poderd dar causa a perda total ou parcial ou ainda a
descaracteriza¢do do bem protegido pelo patrimonio histdrico cultural
estadual? Especifique a natureza e graduagdo do risco, em razdo do

valor do bem protegido”.

RESPOSTA: “A demora no restabelecimento do bem tombado pode
acarretar o arruinamento dos elementos integrados remanescentes,
bem como causar danos estruturais as alvenarias autoportantes
(fachadas), implicando no arruinamento de parte dessa estrutura.
Nesse sentido, a auséncia de ado¢do de medidas de cardter
emergencial pode levar as fachadas do bem tombado a ruina,
podendo, dessa forma, dar causa a sua perda parcial ou até mesmo

total, se a longo prazo.

Quanto aos riscos, estes podem ser compreendidos entre aqueles que
afetam as estruturas do bem tombado; a continuidade da perda de

elementos integrados; e a salide dos moradores vizinhos.

Os atuais riscos as estruturas do bem tombado sao motivados pelo

que segue:

(i) auséncia de cobertura no corpo principal da edificagdo, o que
permite a entrada de d4gua em seu interior excessivamente, o
que pode gerar fissuras e trincas nas alvenarias autoportantes
e posterior arruinamento;

(ii) a proliferacdo de colonizagdo bioldgica (crescimento de

vegetacdo, mofo), ja encontrada no topo das alvenarias. As

4.
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raizes da vegetagdo no topo das alvenarias provocam trincas,
permitindo ainda mais a entrada de agua, além de provocar
outras patologias decorrentes;

(iii) o estado de deterioragdo da cobertura da varanda lateral
esquerda, ja tendo perdido parte de seu telhamento, podendo
incorrer em novos desabamentos;

(iv) a quantidade do entulho gerado pelo desabamento das
estruturas internas e do telhado do corpo principal, pode
comprometer a estrutura do piso (teto do pordo alto) que resta
e implicar em novos desabamentos, pelo excesso de

sobrecarga pontual.

Quanto a continuidade da perda de elementos integrados:

(v) o estado de abandono do bem tombado pode levar a
continuidade de subtracdo dos elementos integrados
remanescentes (esquadrias, telhas, elementos metalicos e de

madeira).

Quanto a questao sanitaria:

(vi) estando a edificagdo totalmente exposta as intempéries, somado
a presenca de entulho, ha a proliferagdo de insetos, prejudicando os

moradores do entorno, devido aos riscos a saude”.

QUESITO: “Caso o bem ja tenha sofrido danos consumados,
caracterizados pelo atual estado de deterioracdo em que se encontra,
guais medidas deveriam ser adotadas (medidas que ainda ndo foram
adotadas até esta data) para sua reparagao e restauragao? Relacione

e justifigue separadamente, dentre todas as medidas, aquelas cuja

4.
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urgéncia seja inadidvel e cause risco de danos irreversiveis ao

patrimdnio cultural tombado”.

RESPOSTA: “Considerando os danos provocados, sistematiza-se aqui
as seguintes medidas que devem ser adotadas: de carater
emergencial, de modo a evitar a continuidade da deterioragdao do

imovel; e para restauragdo do bem.
Carater emergencial:

(i) elaboracgdo e execuc¢do de projeto de construgdo de cobertura
proviséria, com o objetivo de evitar a continuidade de entrada
e infiltragdo de dgua nas alvenarias autoportantes e no interior
do edificio;

(ii) retirada de entulho do interior do bem tombado, selecionando
o material passivel de reaproveitamento e os de descarte;

(iii) retirada dos elementos construtivos que estdo em risco de
desabamento, com armazenamento daqueles passiveis de
reaproveitamento, ou realizar escoramento do que couber,
apos a elaboracdo de laudo técnico das condi¢Ges de
conservacgao desses elementos;

(iv) limpeza do topo das alvenarias autoportantes (fachadas) para
a retirada de vegetacgdo crescente, sendo este fator de diversas
patologias, €;

(v) instalacdo de vigilancia 24h para evitar a continuidade da
dilapidacdo do bem tombado.

Restaura¢ao do bem tombado:

(i) realizacdo de pesquisa histérica e de documentacdo existente,
incluindo plantas do projeto arquitetonico original e do projeto

de Alcides Rocha Miranda, de 1976;

4.
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(ii) levantamento fisico (cadastral), mapeamento de danos e
analise do estado de conservagdo completa do bem, e;

(iii) projeto de intervengdo e adaptacdo de uso. Nesta etapa
deverdo ser decididas as solugdes técnicas a serem adotadas
para o restabelecimento do bem tombado, sendo fundamental
a definicdo do uso a ser dado ao imovel. Inclui-se também o

tratamento do jardim frontal.”

Ao concluir seu laudo técnico pericial, 0 GATE n&o poderia ser mais claro:

“(...) considera-se que o antigo palacete situado na Rua lbituruna n.2 81
sofreu danos irreversiveis, em decorréncia do incéndio ocorrido em 2017. Na
ocasido, com a ruina da cobertura, tendo como consequéncia a destruigao
interna do edificio, o valor arquitetonico conferido ao projeto de intervencao
realizado pelo arquiteto Alcides Rocha Miranda, em 1976, foi perdido. Trata-

se de valor que motivou o tombamento do imovel pelo INEPAC.

Embora seja possivel o restabelecimento do bem tombado a partir de projeto
de restauragdo e readaptacdo de uso, e assim recuperar a construgdo do
século XIX, serd um novo projeto, ndo mais o auténtico proposto pelo

arquiteto.

Contudo, ha remanescentes importantes do projeto de Alcides Rocha
Miranda que podem ser incorporados no novo projeto, o qual se inclui a
edificacdo anexa, que se encontra integra em seu aspecto geral, bem como
o padrdo dos materiais de revestimento interno. As fachadas que se
constituem na estrutura autoportante do bem, também se encontram
integras e nelas pode-se conferir o sistema construtivo do século XIX, em

razdo da solugdo técnica adotada por Miranda para exp0-lo.

Por fim, informa-se que é necessdria a tomada de medidas emergenciais para

interromper a progressao dos danos, conforme avaliado na presente IT.”

4.
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Com isso, frente ao vasto conjunto probatério exibido até aqui, é evidente que a questao
central se mostra incontroversa, uma vez que o Palacete da Rua Ibituruna, bem tombado, foi semi

destruido pela omissido dos réus e ameaca ser completamente perdido, caso ndo sejam

adotadas medidas emergenciais de preservacdo e restauracdo de seu valor histdrico

cultural remanescente.

Deste modo, o exame dos autos revela ndo haver quaisquer duvidas quanto a
responsabilidade civil dos atuais proprietarios, dos possuidores arrendatarios do imével, do
INEPAC e do Estado do Rio de Janeiro, quanto a necessaria preservagéo e restauragao do bem

tombado e adogdo de medidas suficientes e efetivas para impedir a sua ruina total.

Diante deste quadro, torna-se imperativo que o MINISTERIO PUBLICO adote as medidas
judiciais necessarias para evitar a perpetuacdo e agravamento do dano ao patriménio historico e

cultural, obtendo a pronta e integral reparagéo do bem digno de protec&o.

1. DO DIREITO

A) DO PATRIMONIO CULTURAL

A nogao de meio ambiente adotada no texto constitucional brasileiro € ampla, abrangendo

tudo o que nos cerca, inclusive as produgdes humanas sobre 0s demais componentes da natureza.

Essas alterages do mundo fisico guardam tragos caracteristicos de um povo, fazendo

referéncia a propria identidade dos grupos formadores da sociedade."

Esse é 0 entendimento também de Raquel Fernandes Perrini, que afirma que o “ambiente
pode ser definido como o conjunto de elementos naturais e culturais que, integrados, comporao o

meio em que vivemos. Destarte, o conceito de meio ambiente deve abarcar toda esta gama de

1 RICHTER, Rui Arno. Meio ambiente cultural: omiss&o do Estado e tutela judicial. Curitiba: Jurua, 1999 —p. 9.
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elementos, entre 0s quais se incluem as riquezas naturais (como, v.g., a &gua, 0 ar, o solo, a

fauna), artificiais e os bens culturais correspondentes (patrimédnio historico, artistico, etc)”.2

Assim, pode-se dizer que 0 meio ambiente € o conjunto de todas as condigdes que podem

influenciar na existéncia humana, incluidas as condigdes naturais, sociais e culturais.

Por sua vez, Aurélio Buarque de Holanda Ferreira define bem cultural como o “bem,
material ou n&o, significativo como produto e testemunho de tradigéo artistica e/ou historica, ou

como manifestagéo da dindmica cultural de um povo ou de uma regido”.3

Carlos Frederico Marés afirma que “(...) 0 que a constituicio atual deseja proteger néo é
0 monumento, a grandiosidade de aparéncia, mas o intimo valor da representatividade, o profundo

da identidade nacional, a esséncia da nacionalidade, a razdo de ser da cidadania” .4

Pela importancia do tema, varios paises juntaram-se a fim de promover um compromisso
internacional de protecdo a esses bens culturais, cujo acordo resultou na Convengao Relativa a
Protecédo do Patrimdnio Mundial, Cultural e Natural de 1972. O Brasil foi signatario e internalizou-
a através do Decreto n® 80.978/77.

Esta Convengdo considera que a degradacdo ou o desaparecimento de um bem do
patriménio cultural e natural constitui um empobrecimento nefasto do patriménio de todos os povos

do mundo.

Tendo em vista que o patriménio cultural é parte da histéria e cultura de um povo, de seu

estagio de desenvolvimento e de seus valores, pode-se dizer que o dano ao patriménio cultural

€ uma das formas mais preocupantes de desrespeito ao meio ambiente em gue vivemos.

2 PERRINI, Raquel Fernandes. A ag&o popular como instrumento de defesa ambiental. Cadernos de Direito
Constitucional e Ciéncia Politica, Sao Paulo, n. 11, p. 183-207, abr./jun. 1995, apud RICHTER, Rui Arno, op. cit., p.
23/24.

3 Novo dicionario Aurélio de Lingua Portuguesa.

4 MARES, Carlos Frederico. A protegdo juridica dos bens culturais. Cadernos de Direito Constitucional e Ciéncia
Politica, Sdo Paulo, n. 2, p. 19-35, jan./mar. 1993, apud RICHTER, Rui Arno, op. cit., p.15.
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B) DO DEVER DE PRESERVAGAO DO PATRIMONIO CULTURAL

Como narrado na exposicéo dos fatos, o Palacete da Rua Ibituruna € bem tombado
definitivamente ao nivel estadual pelo INEPAC, através do processo n°® E 18/300.321/87, desde
06 de setembro de 1990.

N&o obstante, o exame dos autos revela que o aludido bem tombado se encontra em
lamentavel estado de degradagdo, em razdo da omissdo dos proprietarios e possuidores,
responsaveis pela manutengéo e conservagao do bem, do INEPAC, rgdo incumbido de tutelar os
bens tombados ao nivel estadual, e consequentemente do Estado do Rio de Janeiro, que se
manteve absolutamente inerte mesmo tendo tomado ciéncia inequivoca da situagdo de

depredacgéo e desmonte da edificagéo.

Desse modo, face a inércia dos réus em reparar a irregularidade ja constatada por meio
de vistorias e de relatorios fotograficos mencionados neste inquérito civil, demonstra-se clara e

irrefutavel as suas responsabilidades pelo dano causado ao patriménio histérico em questéo.

Tamanha a importancia do tema, a Constituicdo Federal possui uma segao somente sobre

a cultura (Segao Il do Cap. Il do Titulo VIII):

Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de
natureza material e imaterial, tomados individualmente ou em
conjunto, portadores de referéncia a identidade, a agdo, a
memoéria dos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira, nos quais se incluem:

| - as formas de expresséo;
Il - 0s modos de criar, fazer e viver;
Ill - as criagbes cientificas, artisticas e tecnoldgicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificacbes e demais
espacos destinados as manifestacées artistico-culturais;

o Assinagg e!etronicamente por: CARLOS FREDERICO SATURNINO DE OLIVEIRA - 31/01/2023 12:16:37 Num. 44018938 - Pég. 46
a https://tjrj.pje.jus.br:443/1g/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=23013112163676100000042104658
' Numero do documento: 23013112163676100000042104658




V - os_conjuntos urbanos e sitios de valor historico,
paisagistico, __artistico, _arqueolégico, _paleontolégico,
ecoldgico e cientifico.

§1° O Poder Publico, com a colaboracdo da comunidade,
promovera e protegera o patriménio cultural brasileiro, por
meio de inventarios, registros, vigilancia, tombamento e
desapropriagdo, e de outras formas de acautelamento e
preservagéo.

()

§4° Os danos e ameagas ao patriménio cultural serdo
punidos, na forma da lei.

Por sua vez, a Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro também prevé a protegéo e

preservacao do patriménio cultural:

Art. 230. Para assequrar as fungbes sociais das cidades e da
propriedade, o Estado e o Municipio, cada um nos limites de sua
competéncia, poderéo utilizar os sequintes instrumentos:

(..)

Il - institutos juridicos:

a) discriminagdo de terras publicas;

b) desapropriagéo;

¢) parcelamento ou edificagdo compulsorios;
d) serviddo administrativa;

e) limitagdo administrativa;

f) tombamento de imoveis;

g) declaragéo de area de preservagdo ou prote¢do ambiental;

h) cesséo ou permisséo;
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i) concesséo real de uso ou dominio;
j) poder de policia;
I) outras medidas previstas em lei.

Art. 261. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
saudavel e equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial
a qualidade de vida, impondo-se a todos, e em especial ao
Poder Publico, o dever de defendé-lo, zelar por sua
recuperacdo e protecao, em beneficio das geragées atuais e
futuras.

§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao
Poder Publico:

| - fiscalizar e zelar pela utilizagdo racional e sustentada dos
recursos naturais;

Il - proteger e restaurar a diversidade e a integridade do
patriménio genético, biologico, ecolbgico, paisagistico,
histdrico e arquiteténico;

Art. 268. Séo areas de preservacdo permanente:

()

V - as areas de interesse arqueologico, historico, cientifico,
paisagistico e cultural;

Além de expressamente assegurar a promogao e a prote¢do do patrimbnio cultural
brasileiro, valorando sua matriz portadora da identidade e da meméria de grupos formadores da
sociedade brasileira, a Carta Magna ainda arrolou, em rol exemplificativo, as medidas necessarias
para esse desiderato. Mas além de arrolar medidas, deferiu também competéncias, como aquela

prevista no inciso Il do artigo 23, assim disposto:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios:

Il - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor

histérico, artistico e cultural, os monumentos, as paisagens
naturais notaveis e os sitios arqueologicos;
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Logo, percebe-se que a imposi¢do de preservagdo do patrimdnio cultural apresenta
fundamento constitucional. E apesar de que tal obrigagdo seja atribuida primariamente ao
proprietario ou responsavel pelo imével, tal dever € originariamente do poder publico, uma vez que

visa a protecdo de interesse coletivo.

C) DA RESPONSABILIDADE CIVIL DOS REUS

Embora toda a legislagéo invocada até aqui seja aplicada, indistintamente, a todos os

Réus, convém, preliminarmente, especificar a responsabilidade do Estado no trato da matéria.

E notdria a responsabilidade do Estado, ainda que na qualidade de ente instituidor do ato
de preservacao, pela conservagdo do imovel. O fato do bem ser protegido pelo Estado através do

tombamento, longe de afastar a sua responsabilidade, tem o cond&o de reforga-la.

Se 0 Poder Publico Estadual institui prote¢do a ambiente cultural justamente por
vislumbrar neles a sua relevancia histérico-cultural, ndo podera depois se eximir da sua

responsabilidade solidaria pela restaurag&o, conservagao e preservagéo do bem.

Nessa linha de raciocinio, tem-se norma constitucional que corrobora a obrigagdo do
Estado:

Constituigdo do Estado do Rio de Janeiro

Artigo 73 - E competéncia do Estado, em comum com a Unigo
e 0s Municipios:

()

Il - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor
historico, artistico e cultural, os monumentos, as paisagens
naturais notaveis e 0s sitios arqueologicos;

()
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IV - impedir a evaséo, a destruicdo e a descaracterizacdo de
obras de arte e de outros bens de valor histérico, artistico ou
cultural.

Recorde-se, uma vez mais, que a Carta Magna, no artigo 23, Ill, é cristalino ao prever a

responsabilidade do Estado no trato da matéria.

Outrossim, a Conveng&o a Protegdo do Patriménio Mundial, Cultural € Natural, aprovada
pela Conferéncia Geral da UNESCO, realizada no periodo de 17 de outubro a 21 de novembro de
1972, foi recepcionada pelo ordenamento juridico patrio, através do Decreto Legislativo n® 74/77.
O art. 4° da referida Convencao assim determina: “Cada um dos Estados Partes na Convengéo
reconhece que a obrigagao de identificar, proteger, conservar, valorizar e transmitir as futuras
geragdes o patriménio cultural e natural mencionado nos artigos 1°e 2°, situado em seu territério,
Ihe incumbe primordialmente. Procurara fazer tudo para esse fim, utilizando ao maximo seus
recursos disponiveis e, quando for o caso, mediante a assisténcia e cooperagéo internacional de
que possa beneficiar-se, notadamente nos planos financeiro, artistico, cientifico e técnico.” (grifou-

se).

Resta evidente, portanto, a conduta omissiva do Estado em se eximir da responsabilidade
de mandar executar as obras e medidas necessarias a restauragéo do bem visando a reparagao

dos danos constatados no curso do inquérito civil.

Por fim, com o objetivo de responder, de antemao, ao argumento em sentido contrario que
procure macular esta pretenséo, dando um falso carater de “pedido de vanguarda”, registramos a
parte dispositiva de sentenca prolatada pelo 2° Juizado Especial Federal de Sdo Jodo de Meriti,
nos autos do processo de n° 2001.51.10.003249 (Agao Civil Piblica manejada pelo Ministério
Publico Federal em face do IPHAN e da Unido). A decis&o:, publicada em 04/12/2003, assentou:

()

Condeno o IPHAN a desenvolver projeto de recuperagdo do
remanescente do patriménio ainda n&o recuperado, dentro de prazo
néo superior a 120 dias, contados da intimag&o da sentenga, bem como
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a execugdo do mesmo, dentro de prazo néo superior a 12 meses, a
contar da intimag&o da presente sentenga;

Condeno a UNIAO FEDERAL a liberar os recursos financeiros que se
fagam necessérios ao custeio do projeto elaborado e sob a
responsabilidade do IPHAN, dentro do prazo de seis meses, a contar
da apresentagdo do indigitado projeto;

A ndo observancia dos prazos supra estipulados importara em
imposi¢do de multa cominatéria diaria, no valor de R$ 2.000,00 (dois
mil reais) por dia de atraso no cumprimento das obrigagdes, crédito este
a ser revertido em favor do fundo previsto no art. 13 da Lei 7.347/85,
nos termos do art. 11, 2a parte do mesmo diploma legal.

A questao versada nesses autos, bem de ver, ainda pode ser vista sob o prisma da
responsabilidade civil objetiva, uma vez que, consoante a doutrina e a jurisprudéncia, € inegavel
que o conceito (normativo) de “meio ambiente” guarda intima conex&o com o de “patrimdnio

cultural”.

A doutrina ambientalista é pacifica nesse sentido, sintetizada na ligéo de Paulo de Bessa

Antunes:

“Estas concepgdes tedricas sobre 0 meio ambiente levam considera¢éo ndo
s6 o fator propriamente biologico, mas, igualmente, o fator social. Toda e
qualquer discusséo juridica que seja travada acerca do meio ambiente deve
levéa-lo em consideragdo como totalidade, isto é, considerando tanto os fatores
ditos naturais como, principalmente, culturais” (Direito Ambiental, 6 ed., Rio
de Janeiro, Lumen Juris, 2002, p.59).

No que tange a responsabilidade civil por danos ao meio ambiente, em especial do

patrimonio cultural, é pertinente a licdo do insigne jurista Edis Milaré:

“Alerte-se, por relevante, que o regime juridico da responsabilidade civil por
danos ao patriménio cultural pauta-se pela teoria da responsabilidade
objetiva, onde tao-somente a lesividade é suficiente a provocar a tutela
judicial, no teor do que dispéem os art.14,§1°, da Lei 6.938/81 e 225,§3° da
Constituigdo Federal” (Direito do Ambiente, 2% ed., p.216)

A doutrina e a jurisprudéncia, praticamente unanimes, consagram a responsabilidade

civil objetiva, ou seja, independente da comprovacao de culpa, para indeniza¢do ou reparagéo

de danos ao meio ambiente.
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O Egrégio Superior Tribunal de Justica mostra entendimento semelhante quanto a

responsabilidade de manter e conservar os bens protegidos e de indenizar pelos danos causados:

“PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGAO CIVIL PUBLICA.
ESTAGAO FERROVIARIA DE PELOTAS/RS. PATRIMONIO
HISTORICO. LEGITIMIDADE PASSIVA DA  UNIAO. IMOVEL
TOMBADO.

1. A Unido é parte legitima para figurar no polo passivo de agéo civil
publica que pretende garantr a adogdo de medidas para
a conservagdo de imovel tombado de sua propriedade (Estacdo
Ferroviaria de Pelotas/RS).

2. Conforme jurisprudéncia desta Corte, "Nos termos do art. 19 do
Decreto-lei n. 25/37, cabe ao proprietario
a responsabilidade pela conservagao e manutengdgo de  bem
tombado. Na espécie, sendo a Unido proprietaria do imovel
tombado objeto da acao civil publica, cabe a ela promover as obras e
0s reparos necessarios a conservagao do bem.
Tal fungédo néo se confunde com a atribuigdo do IPHAN em fiscalizar e
proteger o patrimbnio histérico e cultural no uso regular do seu
poder de policia. (REsp 666.842/RJ, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 15/10/2009, DJe
28/10/2009).

3. Agravo interno a que se nega provimento.”

(STJ, Agint no REsp 1333463, Rel. Min. Sérgio Kukina, Primeira Turma,
DJe 28/08/2017, grifos nossos).

“ACAO CIVIL PUBLICA. FUNGAO MEMORATIVA DO DIREITO DE
PROPRIEDADE.

TOMBAMENTO ~ GLOBAL. RESTAURAGAO DE  IMOVEIS
PERTENCENTES AO PATRIMONIO HISTORICO DA HUMANIDADE.
OMISSAO NA PROTEGAO. PROCESSUAL CIVIL. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 282/STF. ALINEA "C". NAO
DEMONSTRAGAO DA DIVERGENCIA. ARTS. 17 E 19 DO DECRETO-
LEI 25/1937.
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1. Trata-se, originariamente, de Ag&o Civil Piblica, proposta pelo
Ministério Publico, que resultou na condenagdo dos réus a
procederem ao inicio da restauragdo completa de trés imdveis
tombados, integrantes do patriménio historico, arquiteténico
e culturalde S&o Luis (MA), que lentamente se deterioraram e
desabaram.

FALTA DE PREQUESTIONAMENTO 2. E inadmissivel Recurso
Especial quanto a questao (arts. 475-J e 461, § 4° do Cddigo de
Processo Civil) que nédo foi apreciada pelo Tribunal de origem.
Incidéncia das Simulas 282 e 356/STF.

EFEITOS DO TOMBAMENTO 3. Emanag&o da fungdo memorativa do
direito de propriedade, o tombamento, voluntario ou compulsério,
produz trés orbitas principais de efeitos. Primeiro, acarreta afetagéo
ao patriménio histérico, artistico e natural do bem em tela, com a
consequente declaragéo sobre ele de conjunto de dnus de interesse
publico, sem que, como regra, implique desapropriagdo, de maneira a
assegurar sua conservagdo para a posteridade. Segundo, institui
obrigagbes concretas - de fazer, de nao fazer e de suportar -
incidentes sobre o proprietario, mas também sobre o proprio
Estado.

Terceiro, abre para a Administragcdo Publica e para a coletividade,
depositarias e guardids em nome das geragdes futuras, a possibilidade
de exigirem, em juizo, cumprimento desses deveres negativos e
positivos, inclusive a restaura¢do do bem ao status quo ante, sob regime
de responsabilidade civil objetiva e solidaria, sem prejuizo
de indenizagao por danos causados, até mesmo morais coletivos.

4."0 ato de tombamento, seja ele provisdrio ou definitivo, tem por
finalidade preservar o bem identificado como de
valor cultural, contrapondo-se, inclusive, aos interesses da
propriedade privada, ndo s6 limitando o exercicio dos direitos inerentes
ao bem, mas também obrigando o proprietario as medidas necessarias
a sua conservagao" (REsp 753.534/MT, Rel. Ministro Castro Meira,
Segunda Turma, DJe 10/11/2011).

5. Vigora no Brasil proibigao legal absoluta de destruigdo, demoli¢éo e
mutilagéo de bens tombados (art. 17, caput, do Decreto-lei 25/1937),
vale dizer, um regime de preservagdo plena, universal e perpétua.
Aos que violam a proibigao legal, além dos remédios e cominagdes
previstos no Decreto 25/1937 e da responsabilidade civil objetiva e
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solidaria, aplicam-se sanges criminais €, no caso de contribui¢éo ativa
ou passiva de servidor publico, penas disciplinares e as previstas na Lei
da Improbidade Administrativa. Irrelevante, em ambito de defesa, o
"jogo de empurra", tdo comum, como pernicioso, entre Unido, Estados
€ Municipios.

6. A notificagéo ao Poder Publico, pelo proprietario do bem tombado, de
que ndo dispde de recursos para realizar obras de conservagéo e
reparagdo (art. 19 do Decreto-Lei 25/1937), ndo o libera para
simplesmente abandonar a coisa a sua propria sorte e ruina, sobretudo
porque o ordenamento coloca a sua disposigdo mecanismos gratuitos
para forgar a agdo do Estado, bastando provocar o Ministério Publico ou
a Defensoria Publica.

RESPONSABILIDADE SOLIDARIA 7. Como bem decidiu o Tribunal de
origem, sao responsaveis solidariamente pela preservagdo de
imoével urbano em situagdo de risco, em face ao abandono e
descaso e pelos danos causados ao patriménio histérico
e cultural, todo aquele a quem incumbe protegé-lo ou quem, direta
ou indiretamente, contribua para o desrespeito, entre os quais se
incluem o proprietario, mesmo que locador, e o Poder Publico.

TOMBAMENTO GERAL 8. Segundo a jurisprudéncia do STJ, quanto a
natureza das obrigagdes que do ato decorrem, inexiste distingéo entre
tombamento individualizado e global (também chamado geral ou de
conjunto): "Nao é necessario que o tombamento geral, como no caso da
cidade de Tiradentes, tenha procedimento para individualizar o bem (art.
1° do Decreto-Lei n. 25/37). As restrigbes do art. 17 do mesmo diploma
legal se aplicam a todos os que tenham imdvel na area tombada" (REsp
1.098.640/MG, Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe
25/6/2009).

DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL NAO COMPROVADA 9. A
divergéncia jurisprudencial deve ser comprovada, cabendo ao
recorrente  demonstrar as circunstancias que identificam ou
assemelham os casos confrontados, com indicagéo da similitude fatico-
juridica entre eles. Indispensavel a transcrigao de trechos do relatério e
do voto dos acérdaos recorrido e paradigma, realizando-se o cotejo
analitico entre ambos, com o intuito de bem caracterizar a interpretagéo
legal divergente. O desrespeito a esses requisitos legais e regimentais
(art. 541, paragrafo Unico, do CPC e art. 255 do RI/STJ) impede o
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conhecimento do Recurso Especial com base no art. 105, lll, "c", da
Constituigdo Federal.

10. Recurso Especial parcialmente conhecido e, nesta parte, ndo
provido.”

(STJ, REsp 1359534/MA, Rel. Min Herman Benjamin, Segunda Turma,
DJe 24/10/2016, grifos nossos).

Outrossim, respondem os proprietarios Maria Zilda Baptista Guimarées e D’Artagnan
Baptista Guimarées, eis que a natureza juridica da responsabilidade por dano ambiental é propter

rem, ou seja, acompanham o imével, possuindo estes, além de tudo, o dever de conserva-lo.
Nesse diapaséo, tem-se a jurisprudéncia abaixo:

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL
NO RECURSO ESPECIAL. DANO AMBIENTAL. REPARAGCAO
INTEGRAL DOS DANOS. NATUREZA PROPTER REM. CUMULAGAO
DE OBRIGAGAO DE FAZER, DE NAO FAZER E DE INDENIZAR.
POSSIBILIDADE.

1. A jurisprudéncia do STJ estd firmada no sentido de que a
necessidade de reparacdo integral da lesdo causada ao meio
ambiente permite a cumulagao de obrigagdes de fazer, de nao fazer e
de indenizar, que tém natureza propter rem. Precedentes: REsp
1.178.294/MG, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, j. 10/8/2010;
REsp 1.115.555/MG, Rel. Ministro Arnaldo Esteves Lima, j. 15/2/2011;
AgRg no REsp 1170532/MG, Rel. Ministro Hamilton Carvalhido, j.
24/8/2010; REsp 605.323/MG, Rel. para acorddo Ministro Teori Albino
Zavascki, . 18/8/2005, entre outros.

2. Agravo regimental ndo provido. (AgRg no REsp 1254935/SC, Relator
Ministro Benedito Gongalves, 12 Turma, Publicagdo: DJe28/03/2014.)
grifos nossos.

Assim, verifica-se que o0s requisitos da responsabilidade civil objetiva exsurgem
claramente, posto que a ilegitima omissdo dos réus (conduta) é causa (nexo de causalidade) do
dano e risco submetido ao patriménio histérico — cultural (que ameaga colapsar). Constatado o ato
ilicito, ipso factum dever-se-& impor aos responsaveis o dever de restaurar o bem protegido e

indenizar eventuais danos irreparaveis por sua natureza.
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lIl. DO PEDIDO LIMINAR

Encontra-se presente, no caso em tela, o fumus boni iuris, consistente na inequivoca
prova de que o imével tombado se encontra em péssimo estado de conservagao, representando
assim, dano ao patriménio histérico e cultural que deve ser reparado. Além disso, existem
inumeras evidéncias de que novos danos s@o causados periodicamente, seja pelo avangado
estado de degradagdo estrutural do bem tombado, seja por atos criminosos que resultam na
subtracdo furtiva e desmonte de seus elementos construtivos e arquitetonicos, para revenda a

terceiros.

As condicdes precarias do imével foram atestadas através de robusta prova documental em anexo,
acrescida do conclusivo parecer técnico pericial (DOC. 01 em anexo), que conluiu pela existéncia
de sucessivos atos danosos que resultaram no atual estado de vandalizagdo do bem tombado
definitivamente ao nivel estadual pelo INEPAC, através do processo n° E 18/300.321/87, desde
06 de setembro de 1990.

Isso demonstra o fumus necessario a concessao da presente liminar.

Também se observa, como raras vezes, o periculum in mora, consubstanciado no risco

de perda do bem tombado, com risco iminente a sua propria existéncia e a integridade

sanitaria de terceiros (vizinhos e transeuntes), sendo imperativo que se realize, com urgéncia,

medidas emergenciais de conservagéo no imével, a fim de evitar a sua ruina total e a consequente

perda do patrimdnio histérico-cultural.

As fotografias da vistoria recentemente feita pelo GATE séo eloquentes sobre o periculum

in mora:
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Mesmo sabendo que o relatério fotografico fala por si, a concluséo do GATE € inequivoca

sobre o risco iminente de ruina do bem tombado:

“Quanto aos riscos, estes podem ser compreendidos entre aqueles que afetam
as estruturas do bem tombado; a continuidade da perda de elementos
integrados; e a saude dos moradores vizinhos.

Os atuais riscos as estruturas do bem tombado sdo motivados pelo que segue:

(i) auséncia de cobertura no corpo principal da edificagdo, o que permite
a entrada de &gua em seu interior excessivamente, o que pode gerar fissuras
e trincas nas alvenarias autoportantes e posterior arruinamento;

(i) a proliferagéo de colonizagdo biolégica (crescimento de vegetagéo,
mofo), j& encontrada no topo das alvenarias. As raizes da vegetagdo no topo
das alvenarias provocam trincas, permitindo ainda mais a entrada de agua,
além de provocar outras patologias decorrentes;

(iif) o estado de deterioragdo da cobertura da varanda lateral esquerda,
ja tendo perdido parte de seu telhamento, podendo incorrer em novos
desabamentos;

(iv) a quantidade do entulho gerado pelo desabamento das estruturas
internas e do telhado do corpo principal, pode comprometer a estrutura do piso
(teto do pordo alto) que resta e implicar em novos desabamentos, pelo
excesso de sobrecarga pontual.

Quanto a continuidade da perda de elementos integrados:

(v) o estado de abandono do bem tombado pode levar a continuidade
de subtracdo dos elementos integrados remanescentes (esquadrias, telhas,
elementos metalicos e de madeira).
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Quanto a questdo sanitaria:

(vi) estando a edificagdo totalmente exposta as intempéries, somado a
presenca de entulho, ha a proliferagao de insetos, prejudicando os
moradores do entorno, devido aos riscos a satde”.

Com isso, frente ao todo que foi exibido até aqui, & evidente que a questdo central se
mostra incontroversa, uma vez que o Palacete da Rua Ibituruna, bem tombado, esta

inequivocamente ameacado de ser inteiramente arruinado.

As medidas emergenciais imprescindiveis para evitar danos ainda maiores foram
discriminadas pormenorizadamente pelos peritos que elaboraram o laudo técnico pericial sobre o

atual estado do bem tombado:
“Considerando os danos provocados, sistematiza-se aqui as seguintes
medidas que devem ser adotadas: de carater emergencial, de modo a evitar a
continuidade da deterioragdo do imével; e para restauragdo do bem.
Carater emergencial:
(vi) elaboragdo e execugdo de projeto de construgdo de cobertura
provisoria, com o objetivo de evitar a continuidade de entrada e infiltragdo de
agua nas alvenarias autoportantes e no interior do edificio;
(vii) retirada de entulho do interior do bem tombado, selecionando o
material passivel de reaproveitamento e os de descarte;
(vii) retrada dos elementos construtivos que estdo em risco de
desabamento, com armazenamento daqueles passiveis de reaproveitamento,
ou realizar escoramento do que couber, apds a elaboragéo de laudo técnico
das condicdes de conservagado desses elementos;
(ix) limpeza do topo das alvenarias autoportantes (fachadas) para a
retirada de vegetagdo crescente, sendo este fator de diversas patologias, €;
(x) instalagéo de vigil&ncia 24h para evitar a continuidade da dilapidacéo
do bem tombado.
Restauragao do bem tombado:
(iv) realizagdo de pesquisa histérica e de documentagdo existente,
incluindo plantas do projeto arquitetdnico original e do projeto de Alcides Rocha
Miranda, de 1976;
(v) levantamento fisico (cadastral), mapeamento de danos e analise do
estado de conservagéo completa do bem, e;
(vi) projeto de intervengéo e adaptacéo de uso. Nesta etapa deveréo ser

decididas as solugdes técnicas a serem adotadas para o restabelecimento do
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bem tombado, sendo fundamental a definigdo do uso a ser dado ao imével.

Inclui-se também o tratamento do jardim frontal.”

Diante do exposto, impde-se a concesséo da tutela antecipada para a salvaguarda da
efetividade do processo e do direito transindividual, bem como para a propria conservagéo do

passado historico da cidade do Rio de Janeiro, corporificado no imovel em questéo.

Por estes fundamentos, requer o Ministério Publico a concessao das medidas liminares

para que:

1) Seja determinado aos réus a imediata adogdo das seguintes medidas
emergenciais para garantir a seguranga estrutural, limpeza, conservagédo, guarda,
reparacdo e restauragdo integral do palacete situado na Rua Ibituruna, n° 81,
Maracana, Tijuca, Rio de Janeiro, conforme proteg&o conferida pelo INEPAC, através
do processo n° E 18/300.321/87, devendo a execugao ser iniciada no prazo maximo

de 30 dias e concluida no prazo maximo de 6 meses, sob pena de multa diaria nao

inferior a R$ 10.000,00 (dez mil reais) para cada réu:
(i) elaboracéo e execugéo de projeto de construgdo de cobertura provisoria,
com o objetivo de evitar a continuidade de entrada e infiltragdo de &gua nas
alvenarias autoportantes e no interior do edificio;
(ii) retirada de entulho do interior do bem tombado, selecionando o material
passivel de reaproveitamento e os de descarte;
(iii) retirada dos elementos construtivos que estdo em risco de desabamento,
com armazenamento daqueles passiveis de reaproveitamento, ou realizar
escoramento do que couber, apds a elaboragdo de laudo técnico das
condi¢des de conservagéo desses elementos;
(iv) limpeza do topo das alvenarias autoportantes (fachadas) para a retirada
de vegetagao crescente, sendo este fator de diversas patologias, €;
(vi) instalagéo de vigilancia 24h para evitar a continuidade da dilapidagéo

do bem tombado.

(vii)  realizagdo de pesquisa historica e de documentagdo existente,

incluindo plantas do projeto arquitetonico original e do projeto de
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Alcides Rocha Miranda, de 1976;

(vii)  levantamento fisico (cadastral), mapeamento de danos e anélise do
estado de conservagao completa do bem, e;

(ix) elaboracéo de projeto de intervengéo e adaptagéo de uso. Nesta etapa
deverdo ser decididas as solugdes técnicas a serem adotadas para o
restabelecimento do bem tombado, sendo fundamental a definigdo do
uso a ser dado ao imével. Inclui-se também neste projeto, o tratamento

do jardim frontal.

ll. DO PEDIDO

Diante de todo o exposto, o MINISTERIO PUBLICO requer:

1 — Sejam os réus condenados solidariamente & obrigagao de fazer, consistente na
execucdo integral de projeto a ser aprovado pelo INEPAC que assegure a preservagao,
conservagdo, guarda e restauragdo total do imovel situado na Rua Ibituruna, n° 81,
Maracand, Tijuca, Rio de Janeiro, bem tombado ao nivel estadual pelo processo n° E-
18/000.763/2011, fixando-se o prazo maximo de 9 meses a contar da sentenca, para a
concluséo de todas as obras necessarias a preservagao de sua integridade e restauragao
das caracteristicas historicas, culturais e arquitetdnicas que justificaram sua protegao, sob

pena de multa diaria em valor néo inferior a R$ 10.000,00 (dez mil reais) para cada réu.

2 - Sejam os réus condenados solidariamente a obrigacdo de indenizar os danos
intercorrentes e aqueles de dificil ou impossivel reparagdo, consumados ao
patriménio historico cultural através da omissdo configurada quanto ao dever de
preservar o bem situado na Rua Ibituruna, n® 81, Maracan3, Tijuca, Rio de Janeiro, e ainda
aqueles que venham a ser consumados por fatos supervenientes no curso desta agao
face o risco de colapso da casa, em valor a ser apurado em liquidag&o, que sera revertido
para FECAM como previsto no artigo 13 da Lei 7.347/85.
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3 - A citag&o dos réus, na forma legal, para que contestem tempestivamente o pedido

inicial, sob as sanges previstas em lei.

4 — A condenag&o dos réus nos 6nus da sucumbéncia, inclusive honoréarios advocaticios
que serao revertidos para o Fundo Especial do Ministério Publico - FEMP - criado pela
Lei 1.183 de 27 de agosto de 1987.

5 - Sejam julgados integralmente procedentes os pedidos formulados na presente agéo

civil publica.

Nesta oportunidade, o MINISTERIO PUBLICO, nos termos do artigo 369 do Cédigo de
Processo Civil, protesta pela produgdo de todas as modalidades de prova admitidas em direito,
em especial pelo depoimento pessoal dos Réus, prova testemunhal, pericial e documental

suplementar. A inicial ¢ instruida desde logo com a integra dos autos do inquérito civil MA 9495.

Manifesta também, em face da natureza publica e indisponivel dos interesses tutelados
pelo Ministério Publico nesta ag&o civil publica, na qualidade de mero legitimado extraordinario, a
opcao pela nao realizacdo de audiéncia de conciliagdo ou de mediagao, na forma do artigo
319, inciso VIl do Novo CPC.

Cassio Scarpinella Bueno afirma que: “N&o ha sentido em designar aquela audiéncia nos
casos em que o autor, indica seu desinteresse na conciliagdo ou mediagdo. Até porque seu nao
comparecimento pode ser entendido como ato atentatério a dignidade da justica nos moldes do
§8° do art. 334. Trata-se de interpretagdo que se harmoniza e que se justifica com o principio da
autonomia da vontade — téo enaltecido pelo CPC de 2015 - e que, mais especificamente preside
a conciliagdo e a mediagao. Expresso, nesse sentido, alias, o art. 2°, V, da Lei n° 13140/2015, que
disciplina a mediagao. Ademais, de acordo com o § 2°, daquele mesmo art. 2°, ‘ninguém sera
obrigado a permanecer em procedimento de media¢do’. De outra parte, ainda que o autor nada
diga a respeito da sua opgao em participar, ou ndo, da audiéncia de conciliagdo ou de mediagéo
(quando se presume sua concordancia com a designacéo da audiéncia consoante se extrai do §5°
do art. 334), pode ocorrer de o réu manifestar-se, como Ihe permite 0 mesmo dispositivo, contra
sua realizagéo, hipdtese em que a audiéncia inicialmente marcada seréd cancelada, abrindo-se

prazo para o réu apresentar sua contestagdo, como determina o inciso Il do art. 335).” (BUENO,
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Cassio Scarpinella. Manual de Direito Processual Civil. 2. ed. Volume Unico. S&o Paulo: Saraiva,
2016, p. 295.)

Por sua vez, Alexandre Camara diz que: “Apesar do emprego, no texto legal, do vocabulo
“ambas”, deve-se interpretar a lei no sentido de que a sessé@o de mediagéo ou conciliagdo ndo se
realizard se qualquer de seus pares manifestar, expressamente, desinteresse na composigéo
consensual”. (CAMARA, Alexandre. Novo Processo Civil Brasileiro. 2. ed. Sao Paulo: Editora Atlas,
2016, p. 201.).

Além do ja citado, constitui obstaculo a realizagdo da mediagdo, no caso em tela, a
evidente incongruéncia entre a exigéncia de publicidade em se tratando de resolugdo de conflitos
envolvendo ente publico e que versa sobre direitos indisponiveis, com o instituto da mediagao,

regido pela confidencialidade.

Inaplicavel, portanto, a luz do principio da publicidade, insculpido no artigo 37, caput, da
Constituigdo Federal, o principio da confidencialidade sempre que um ente publico se fizer

presente em um dos polos processuais.

Deste modo, em casos como o presente, hd sempre que se observar a regra da
publicidade dos atos estatais, 0 que afasta por completo a possibilidade de resolugdo do conflito
através da mediagao, que deve, conforme visto, ser realizada sob o principio da confidencialidade

(incabivel na hipétese).

O Ministério Publico recebera intimacdes na 12 Promotoria de Tutela Coletiva de Defesa
do Meio Ambiente e do Patrimdnio Cultural da Capital, sediada na Rua Nilo Peganha, n° 151,

5% andar, Centro, Rio de Janeiro/RJ, na forma legal.

Embora inestimavel pela sua natureza, atribui-se a esta causa o valor de R$

10.000.000,00 (dez milhdes de reais), para o disposto no artigo 291 do Codigo de Processo Civil.

Rio de Janeiro, 27 de janeiro de 2023.

Carlos Frederico Saturnino

Promotor de Justica
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