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AO JUIZO DE DIREITO DA VARA DA FAZENDA PUBLICA DA
COMARCA DA CAPITAL DO RIO DE JANEIRO

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, pela 2
Promotoria de Justica de Tutela Coletiva da Satide da Capital, vem a presenca de Vossa
Exceléncia, com fundamento nas disposi¢des dos artigos 127, caput, 129, inciso 111, da
Constituicdo Federal, artigos 25, inciso IV, da Lei Federal n°® 8.625/93, e 34, inciso VI,
da Lei Complementar n° 106/2003, e com fulcro no art. 5° II, da Lei n°. 7.347/1985,
propor a presente:

ACAO CIVIL PUBLICA

- com pedido de tutela de urgéncia -

em face de

1. MUNICIiPIO DO RIO DE JANEIRO, pessoa juridica de direito publico,
inscrita no CNPJ sob o n°® 42.498.733/0001-48, que devera ser citada na pessoa
do Exmo. Senhor  Prefeito Municipal, na  Rua  Afonso
Cavalcanti, 455 - Cidade Nova — RJ, ou por meio da Procuradoria Geral do
Municipio, na Travessa do Ouvidor, 4 — Centro, Rio de Janeiro — RJ;

2. VIVA RIO, Organizacdo da Sociedade Civil, inscrita no CNPJ sob o n°
00.343.941/0001-28, com sede na Rua Alberto de Campos n° 12, Ipanema, Rio
de Janeiro — RJ; e

3. INSTITUTO GNOSIS, Organizac¢ao da Sociedade Civil, inscrita no CNPJ sob
o n° 10.635.117/0001-03, com sede na Avenida das Américas n° 11.889, sala
302, Barra da Tijuca, Rio de Janeiro — RJ,

pelos fatos e fundamentos juridicos a seguir expostos:
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1. BREVE CONTEXTUALIZACAO DA DEMANDA

A presente acdo questiona o financiamento e a execu¢do do Programa
Seguir em Frente, instituido pelo Decreto Rio n® 53.816, de 20 de dezembro de 2023,

na forma como vém sendo operacionalizados pela Secretaria Municipal de Satde do
Rio de Janeiro (SMS-Rio).

Tudo comegou em 21 de novembro de 2023, com a publicag@o do seguinte
post do Prefeito Eduardo Paes no X:

E Eduardo Paes

Ja determinei ao Secretério @danielsoranz que prepare proposta para
que possamos implantar no Rio a internagdo compulséria de usuarios de
drogas. N&do € mais admissivel que diferentes areas de nossa cidade
figuem com pessoas nas ruas que ndo aceitam qualquer tipo de
acolhimento e que mesmo abordadas em diferentes oportunidades

pelas equipes da prefeitura e autoridades policiais, acabem cometendo
crimes. Nido podemos generalizar mas as amarras impostas as
autoridades publicas para combater o caos que vemos nas ruas da
cidade, demanda instrumentos efetivos para se evitar que essa rotina
prossiga.

A postagem foi seguida de intenso rebuli¢o nas redes e na grande midia.
Afinal, a medida de “internar compulsoriamente” usuérios de drogas anunciada pelo
Prefeito era a um s6 tempo ilegal e inttil.

Ilegal, porque o instituto da internagdo compulsodria, previsto no art. 6°,
inciso III, da Lei n° 10.216/01, confere apenas a Justica o poder de internar
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compulsoriamente um paciente psiquiatrico € somente nos casos expressamente
previstos em lei, quando determinada pelo juizo competente ¢ mediante laudo médico
circunstanciado que caracterize os seus motivos. Portanto, ndo pode o Prefeito e nem
mesmo o Secretario de Saude decidir pela internacdo compulsoria de quem quer que
seja. Em se tratando de usuario ou dependente de drogas, alids, a Lei n® 11.343/06
sequer admite o emprego de internacdo compulsoria, dispondo o art. 23-A, §3°
expressamente que sdo admitidos apenas 2 (dois) tipos de internacdo: a voluntaria e a
involuntaria.

E ¢ justamente em fungdo dessa previsao legal que a medida anunciada
pelo Prefeito era também inttil. Afinal, se a propria Lei admite a internagdo involuntaria
do usuario, sem seu consentimento ¢ a pedido de terceiro, quando isso for absolutamente
necessario para o tratamento, conforme indicacdo constante em laudo médico
circunstanciado, entdo os médicos contratados pela Secretaria Municipal de Saude ja
poderiam determinar a internagdo hospitalar de pessoas que fossem encontradas nas
ruas em situacdo de crise tal que os recursos extra-hospitalares se mostrassem
insuficientes (art. 4°, da Lei n® 10.206/01, e art. 23-A, da Lei n® 11.343/06).

Tudo isso era de pleno conhecimento do Sr. Prefeito, pois ele proprio ja
havia tentado adotar igual medida por ocasido de seu primeiro governo e, apds o
ajuizamento de diversas acdes civis publicas, acabou firmando Termo de Ajustamento
de Conduta com o Ministério Pablico do Estado do Rio de Janeiro em 25.05.2012, no
qual se comprometeu expressamente a, dentre outras tantas medidas, “abster-se de
empregar qualquer medida de remog¢do compulsoria ou involuntaria da populagdo
adulta em situagcdo de rua, ressalvadas as hipoteses de flagrante delito ou por
determinacdo médica” (Clausula 07, paragrafo segundo, do TAC — Doc. 1, em anexo).

J& aquela época restou reconhecido pelo Municipio do Rio de Janeiro sob
a gestdo do Prefeito Eduardo Paes que inexistia qualquer agdo minimamente estruturada
na cidade para colocar em pratica a Politica Nacional para a Populacdo em Situacio
de Rua, instituida pelo Decreto n° 7.053/2009, em especial servigos de acolhimento
temporario que observassem os parametros estabelecidos no art. 8°, que assim dispoe:

Art. 8°. O padrao basico de qualidade, seguranga e conforto da rede de
acolhimento temporario devera observar limite de capacidade, regras de
funcionamento e convivéncia, acessibilidade, salubridade e distribuicdo
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geografica das unidades de acolhimento nas areas urbanas, respeitado o
direito de permanéncia da populagdo em situagao de rua, preferencialmente
nas cidades ou nos centros urbanos.

§1° Os servicos de acolhimento temporario serdo regulamentados
nacionalmente pelas instancias de pactuagéao e deliberagao do Sistema Unico
de Assisténcia Social.

Em razdo da completa e absoluta omissdo do Poder Publico municipal no
cumprimento da competéncia do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS)
relacionada a organizacgdo e oferta de programas direcionados as pessoas em situagao
de rua, o Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro tomou o compromisso do
Prefeito a época (que ¢ também o atual) de adotar uma série de medidas, dentre as quais:
clausula 01 — ampliar a estratégia de satide da familia para a populagdo em situacao de
rua e manter pelo menos uma equipe de profissionais em cada um dos Centros de
Recepgao e Centros de Acolhimento existentes; clausula 02 — cadastrar todas as pessoas
em situacdo de rua e usudrios de Prote¢do Especial de Média e Alta Complexidade do
SUAS; clausula 03 — por sua Secretaria Municipal de Trabalho e Emprego, com o apoio
da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, criar programas de educagdo para o

trabalho e de qualificacdo profissional destinados especificamente a populacdo em
situacdo de rua; clausula 04 — por sua Secretaria de Assisténcia Social, incluir no
Cadastro Unico dos programas sociais do Governo Federal todas as pessoas
encaminhadas aos Centros de Recepcao e aos Centros de Acolhimento, providenciando

as regularizacdes documentais necessarias € acompanhando o recebimento dos
recursos; clausula 05 — por sua Secretaria Municipal de Habitagdo, criar programa
especifico de moradia a populacdo em situacdo de rua, podendo, para tanto, conceder
auxilios-moradia ou o beneficio do aluguel social; clausula 06 — formar e capacitar os

profissionais da guarda municipal para o atendimento adequado da populacdo em
situagdo de rua; clausula 07 — garantir a presenca de assistentes sociais da Secretaria
Municipal de Assisténcia Social em todas as operagdes de abordagem e acolhimento da
populacao adulta em situag@o de rua; cldusula 11 — adequar todos os seus equipamentos
onde sejam realizados servigos socioassistenciais aos padrdes estabelecidos pela
Resolucdo n° 269/06 (Norma Operacional Basica de Recursos Humanos do SUAS —
NOB-RH/SUAS); clausula 12 — definir o perfil de todas as institui¢des que atualmente

abrigam pessoas adultas em situacdo de rua e a adequar todas as unidades que realizem
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servico de acolhimento institucional, no prazo maximo de 06 (seis) meses, ao limite
maximo de 50 (cinquenta) pessoas por unidade; clausula 13 — informar, na pagina da

internet mantida pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social, em local de facil cesso
e visualizacdo, a relacdo de todos os convénios, termos de parceria, contratos e outros
instrumentos firmados com organizagdes nao-governamentais (OSCIP’s, Fundagdes,
Associagdes e outros) com vistas ao atendimento a populagdo em situagdo de rua, com
a indicagdo do objeto, dos valores repassados e do prazo de vigéncia dos instrumentos;
clausula 14 — manter alas especificas para pessoas idosas, assim consideradas aquelas
com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos, totalmente separadas da populagdo
adulta na UMRS RIO ACOLHEDOR.

Pois bem. O TAC entdo direcionado a implantacdo, adequagéo e controle
de politicas prioritariamente relacionadas a area da assisténcia social, assinado pelo
Prefeito Eduardo Paes e pelo Secretario Municipal de Assisténcia Social a época, nunca

foi objeto de cumprimento pelo Municipio do Rio de Janeiro.

Voltando a Chefia do Executivo municipal em 2021, o Prefeito Eduardo
Paes encontrou a mesma situagdo de descalabro relacionada a politica de atencdo a
populacdo em situacdo de rua. E, de novo, resolveu adotar medidas fora da lei. S6
que, desta vez, dirigiu seus comandos a Secretaria Municipal de Saude,
desvirtuando, nio sé o funcionamento da Rede de Atencao Psicossocial (RAPS),
mas os proprios recursos carimbados do Fundo Municipal de Saude.

2. SOBRE O DECRETO QUE INSTITUIU O PROGRAMA SEGUIR EM
FRENTE

Menos de um més depois da fatidica postagem do Prefeito no X, em 20
de dezembro de 2023, é publicado o Decreto Rio n® 53.816.

A partir da simples leitura dos artigos que compdem o referido Decreto
ndo se vislumbra, a principio, nenhuma ilegalidade. Ao contrario, o antncio do
Programa Seguir em Frente sugere avancgos nas agdes do Municipio do Rio de Janeiro
em relacdo a implantagdo de uma politica de protecdo a populagdo em situagdo de rua.

Sem maiores considerandos, para além do proprio Decreto federal n°
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7.053/2019, que instituiu a Politica Nacional para a Populacao em Situacdo de Rua,
o Decreto do Prefeito Eduardo Paes “estabelece as diretrizes do Plano de Ac¢do e
Monitoramento para Efetivacdo das A¢des de Prote¢do a Populacdo em Situagdo de
Rua e institui o Programa ‘Seguir em Frente’, dando outras providéncias”.

De fato, pela leitura do Decreto, poder-se-ia imaginar que o Municipio do
Rio de Janeiro finalmente adotaria as medidas relacionadas a politica de assisténcia
social a que o mesmo Prefeito Eduardo Paes se comprometera la atras, no TAC assinado
com o Ministério Publico em 2012.

Segundo defini¢ao contida no art. 7°, do proprio Decreto em comento:

Art. 7° O Programa “Seguir em Frente” tem como objetivo a saida qualificada
da situagao de rua, através da reinsergdo produtiva para a populagdo em
situagdo de rua, conforme nivel de autonomia de cada individuo, mediante
acoes articuladas com o objetivo de desenvolver geragao de renda
propria, reinser¢gio no mercado de trabalho formal e autonomia
ocupacional.

Como se vé, trata-se de objeto diretamente relacionado as acdes e
estratégias proprias da politica de assisténcia social, ainda que em interlocugao com
outras politicas publicas como as de moradia, trabalho ¢ renda, bem como de satde
fisica e psiquica, para aquelas pessoas que revelem necessidade de cuidados especificos.

Com relacdo a pretensdo original do Prefeito de internar
compulsoriamente as pessoas em situagdo de rua que “insistem” em ocupar as ruas da
cidade, o Decreto traz diretrizes mais ponderadas e condizentes com a legislacdo em
vigor:

Art. 6°. Todas as pessoas tem garantido o direito a vida, devendo, em caso de
intoxicagao grave, ideagao suicida, sindrome consumptiva avangada ou outra
situacéo com risco de vida iminente, independentemente da condigdo de rua,
ser socorridas emergencialmente pelo SAMU ou qualquer agente publico, e
encaminhadas a uma unidade de saude que realizara o atendimento.

§ 1° Em caso de alta médica da pessoa em situagéo de rua, deve ser garantido
0 seu direcionamento a uma unidade de acolhimento.
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§ 2° Todo atendimento e socorro prestados devem ser registrados no
prontuario eletronico integrado entre a Secretaria Municipal de Saude e
Secretaria Municipal Assisténcia Social e disponibilizados para fins de
fiscalizagdo, conforme previsao legal.

§ 3° No caso de necessidade de internacao involuntaria, a critério médico, a
Secretaria Municipal de Saude devera informar ao Ministério Publico, a
Defensoria Publica e a outros érgaos de fiscalizagao.

§ 4° E dever de todos prestar assisténcia, quando possivel fazé-lo sem risco
pessoal, ou pedir socorro da autoridade publica, quando verificar pessoa em
situacdo de desamparo ou grave perigo, crianga abandonada ou extraviada,
ou ainda pessoa invalida ou ferida.

Mas o problema — como ja dito — ndo estd no texto do Decreto, e sim na
sua implementacao pratica. O Decreto, na verdade, ¢ s6 uma cortina. E por tras do pano
que acontecem as violagoes.

3. A EXECUCAO DO PROGRAMA SEGUIR EM FRENTE PELA
SUPERINTENDENCIA DE SAUDE MENTAL DA SMS-Rio

Tao logo teve noticia da publicacdo do Decreto, esta 2* Promotoria de
Justica de Tutela Coletiva da Satde da Capital oficiou ao Municipio-réu requisitando
copia do Plano de Acdo e Monitoramento nomeadamente previsto no art. 1° do Ato do
Prefeito:

Art. 1° Ficam estabelecidas as diretrizes do Plano de Acéo e Monitoramento
para Efetivacdo das Acoes de Protecdo a Populacdo em Situacao de Rua,
instituindo-se ainda o Programa “Seguir em Frente”.

E qual ndo foi a surpresa ao receber do Municipio-réu a resposta de que
nao havia Plano de Ag¢do e Monitoramento. E que, na verdade, o Plano de Acéo seria
elaborado posteriormente, “apds o monitoramento das agdes inovadoras de
acolhimento a populag¢do em situagdo de rua, definidas no Decreto” (trecho da resposta
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da SMS ao oficio n° 287/2023, encaminhada via OFICIO N° SMS-OFI-2024/05887, de
6 de fevereiro de 2024 — Doc. 2, em anexo).

Sem qualquer Plano de Ac¢do que esclarecesse como seria executado o
Programa Seguir em Frente, o que se viu foi a pura e simples criagdo de novos
equipamentos e servigos no ambito de Termos de Colaboragao firmados ainda no inicio
de 2023 com as Organizagdes Sociais (OS) VIVA RIO e INSTITUTO GNOSIS (2% e
3% rés, respectivamente), numa época em que sequer se cogitava ainda a edi¢do do
Decreto de 20 de dezembro de 2023.

Um dia depois da edi¢do do Decreto, em 21 de dezembro de 2023, esta
Promotoria de Justiga oficiou a SMS-Rio, requisitando:

(1) informagdes detalhadas sobre a colocagdo em pratica de acdes de satide
relacionadas ao Programa “Seguir em Frente”, instituido pelo Decreto Rio
n® 53.816/2023, esclarecendo desde quando o Programa esta sendo
executado e qual seu prazo de duragdo;

(i1))  envio de copia do Plano de A¢do e Monitoramento para Efetiva¢do das
Agoes de Protecdo a Populacdo em Situacdo de Rua, cujas diretrizes
encontram-se definidas no Decreto Rio n° 53.816/2023;

(iii)) envio de informacdes detalhadas sobre cada um dos servigos,
equipamentos e recursos humanos e financeiros do SUS empregados na
execu¢do do Programa;

(iv)  envio de copia de cada processo administrativo por ventura instaurado
para a elaboracdo do Programa, bem como para a contratacao de bens e/ou
servigos destinados a execugdo do Programa “Seguir em Frente”;

(v)  esclarecimentos sobre a aderéncia das ac¢des e servicos em saude mental
vinculados ao Programa “Seguir em Frente” com o que foi pactuado em
CIR no ultimo Plano Regional de Atencdo Psicossocial da Regido
Metropolitana [; e

(vi)  esclarecimentos sobre como se deu o processo de planejamento, discussao
e constru¢cdo democratica, nas diversas instancias do SUS, da orientacao
dos servigos e recursos da saiide mental para a execug¢do do Programa
“Seguir em Frente”.
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Passado quase um ano desde a expedig@o desse primeiro oficio, nenhuma
das requisicoes foi atendida pelo Municipio-réu, em que pese as inumeras outras
tentativas de obter acesso a informagdes detalhadas sobre a execucdo do Programa
Seguir em Frente, sempre respondidas (quando respondidas) de forma intempestiva e

evasiva pelo Poder Executivo municipal.

Assim, foi necessaria a realizacdo de fiscalizacdes in loco nos
equipamentos do Programa Seguir em Frente — na medida em que deles se ia tendo
noticia pela grande midia ou pelos proprios usudarios e profissionais da RAPS — para
se comegar a reunir alguma informacao acerca do que, afinal, estava acontecendo na
cidade.

Em 22 de janeiro de 2024, este Promotor de Justica, acompanhado de
Técnicos Periciais do Grupo de Apoio Técnico Especializado do MPRJ (GATE-MPRYI),
compareceu ao antigo prédio do Hospital Nossa Senhora das Dores, localizado no bairro
de Cascadura e de propriedade da Santa Casa de Misericordia, que teria sido alugado
pelo Municipio-réu, através do 2° Réu (VIVA RIO), e onde estavam funcionando um
novo CAPS-Ad III, batizado de Dona Ivone Lara, bem como um conjunto de 10
“Unidades de Acolhimento”, a que se teria dado o nome de Residéncias e Unidades de
Acolhimento (RUA) Sonho Meu, cada uma delas abrigando cerca de 50 pessoas
distribuidas em beliches dispostos lado a lado em torres com arquitetura panoptica.
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Como o que se viu ali era algo inédito, grandioso e absolutamente cadtico,
os peritos do GATE/MPRJ entenderam necessario voltar ao local em outra

oportunidade, com uma equipe maior ¢ de formagdo mais diversa, at¢ mesmo porque
foi somente naquela ocasido que se teve noticia de que outro equipamento de igual
natureza ja estaria em funcionamento no antigo prédio do Nucleo Texeira Brandao, na
Colonia Juliano Moreira.

Saindo de Cascadura, a equipe do MPRIJ se dirigiu, ainda, a outro
equipamento instalado no ambito do Programa Seguir em Frente pela SMS-Rio, o
chamado PAR Carioca, a época sediado em um terreno na LAPA, cedido pelo INCA.
Ali, o que se viu também era o funcionamento de um servi¢o de carater temporario,
formado por um apanhado de profissionais deslocados de outros equipamentos e
servicos da RAPS.

Foi também s6 por ocasido dessas visitas que o Ministério Publico obteve,
in loco, a informacdo de que o financiamento e a gestdo desses novos equipamentos
estariam sendo feitas no ambito dos Termos de Colaboracao n°® 012/23 e 059/23,
firmados pelo Municipio com a OS VIVA RIO (2° Réu), e n° 015/23, firmado pelo
Municipio com a OS INSTITUTO GNOSIS (3° Réu), todos eles datados de uma
época em que sequer se cogitava a edi¢do do Decreto de 20 de dezembro de 2023.

Nos dias 8 e 23 de fevereiro de 2024, este Promotor de Justica e uma
equipe do GATE/MPRIJ formada por peritos Engenheiros Civis, Psicologos, Assistentes
Sociais, Médicos Sanitaristas e Psiquiatra retornou aos equipamentos do Programa
Seguir em Frente sediados em Cascadura e na Colonia Juliano Moreira, em
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Jacarepagua, estando as constatagdes dessas fiscalizagdes reunidas em 3 Informacoes
Técnicas (Docs. 3, 4 ¢ 5, em anexo) originalmente acostadas aos autos do Inquérito
Civil n® 04.22.0010.0019317/2024-63, cuja copia integral serd oportunamente
encaminhada a este Juizo, via peticdo, em midia fisica (a ser acautelado no cartorio),
considerando o tamanho e conteudo dos autos digitais e seus anexos.

4. AS CONSTATACOES DO GRUPO DE APOIO TECNICO
ESPECIALIZADO (GATE/MPRJ)

4.1 Informacao Técnica n° 216/2024 — Doc. 3, em anexo

A IT n°® 216, de 12 de margo de 2024, foi elaborada por equipe
multidisciplinar composta por especialistas das 4reas da assisténcia social, da
psicologia, do sanitarismo e da psiquiatria, sendo o seu produto final uma andlise
intersetorial e minuciosa do estado da arte das politicas de assisténcia social e de satde
mental no Municipio do Rio de Janeiro e do descasamento dessas com os equipamentos
do Programa Seguir em Frente vistoriados. O documento conta com 79 paginas, indice
remissivo, farta referéncia bibliografica e merece ser lido em sua integralidade.

Para ndo alongar ainda mais a descri¢@o dos fatos nesta peti¢do inicial, no
entanto, passa-se a seguir a destacar apenas alguns pontos especialmente relevantes do
documento integralmente encartado aos autos, com destaque para a conclusdo dos
expertos.

e Sobre o publico-alvo e cobertura do Programa:

“Contrapondo-se a avaliagao municipal, as informagdes obtidas durante as
entrevistas e vistorias aos equipamentos do Programa permitiram constatar
que o publico-alvo - ja inserido _no Programa - é composto,
majoritariamente de pessoas adultas, em situacao de vulnerabilidade e
risco social. Destes, apenas um pequeno grupo foi _identificado, pela

avaliacao inicial das equipes dos CAPS de referéncia, com o perfil de uso
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abusivo de alcool e outras substancias psicoativas.

Tal evidéncia também se apresenta nos resultados do Censo Populagdo em
Situagdo de Rua no Rio - 2022, que demonstram a heterogeneidade deste
publico e seus problemas: quando o PSR foi indagado sobre o principal motivo
que os levaram a situagdo de rua, 43% indicaram os conflitos familiares,
seguido de alcoolismo/uso de drogas (21,5%) e desemprego ou perda de
renda (12,8%).

Diante disso, constata-se a inobservancia da gestao municipal ao perfil
heterogéneo deste publico e suas necessidades, o que favoreceu a
organizacdo equivocada das suas estratégias de acolhimento.
Considerando ser este publico, majoritariamente, constituido por
pessoas em situacao de vulnerabilidade social e risco social, trata-se de
publico a ser_acolhido pelos servicos de acolhimento institucional do
Sistema_Unico _de Assisténcia_Social e, nido, pelas Unidades de
Acolhimento da RAPS, do SUS.

()

Outro aspecto observado sobre o publico acolhido nas chamadas Unidades de
Acolhimento do programa “Seguir em Frente” foi a sua procedéncia. De acordo
com as informagdes obtidas durante as vistorias, o publico do programa foi
inserido a partir das agcbes de abordagem social realizadas majoritariamente
na regido da Zona Sul da cidade. De 14, o PSR foi conduzido ao PAR Carioca
e deste equipamento, as Unidades de Acolhimento de Cascadura e,
posteriormente, Jacarepagua.

Analisando os resultados do Censo Populagdo em Situagdo de Rua no Rio
(2022), observa-se que a escolha do PSR localizado na regidao da Zona Sul
nao se demonstra amparada em diagnésticos ou em outras evidéncias, visto
nao se tratar da regido com maior concentragao deste publico.”

e Sobre as estratégias do programa:

Sobre a estratégia de atividades remuneradas nos locais de acolhimento, foi
possivel identificar que foram nomeadas pelo programa como “estagios
remunerados”, sdo desenvolvidas opcionalmente, por meio de atividades de
limpeza (das préprias unidades), produgado de hortas, servigos de copeiros,
barbeiros, dentre outros, contando com o auxilio financeiro de valor mensal
que pode chegar até R$ 1.500, mensais, dependendo das horas de execugao
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das atividades.

Destaca-se que esta estratégia foi apontada por diversos profissionais e
usuarios entrevistados, como o principal “fator motivador” do interesse e
adesdo ao programa. Vale registrar que, na ocasiao da vistoria na unidade
PAR Carioca, entrevistamos usuarios vinculados a estratégia do “estagio
remunerado do Programa Seguir em Frente”, mas que ainda nao estavam
acolhidos nas unidades do Programa ou da rede socioassistencial. Eram
pessoas que permaneciam no espaco do PAR Carioca, no aguardo de vagas
de acolhimento do Programa e desenvolviam o “estagio remunerado” de
limpeza da unidade.

Nao obtivemos informacoes sobre o orcamento previsto para os “auxilios
financeiros”, fonte de recursos e previsao temporal do seu custeio,

informacoes necessarias para a andlise global da estratégia proposta,
especialmente, a sua sustentabilidade, cabendo a SMS apresentar tais

informacoes.

Além, disso, como a estratégia do “estagio remunerado” ndo é executada
pelas unidades de acolhimento da rede socioassistencial que atendem o
PSR, houve relatos dos profissionais e usudrios nos equipamentos do
Programa de menor _interesse do publico pela insercdo na rede
socioassistencial. Diante deste contexto, cabe indagar a SMAS e a SMS qual
€ a posicao destes 6rgaos para equalizar a oferta de auxilios financeiros a este
publico, garantindo o principio da igualdade de condicdes e alcance global do
resultado da estratégia, a reinsercéo produtiva do PSR e a saida das ruas.

e Sobre o Ponto de Apoio na Rua (PAR) Carioca:

Com o objetivo de ser a “porta de entrada” do Programa Seguir em Frente, sua
estrutura é temporaria e, segundo a prefeitura, “deve permanecer na localidade
até que consiga criar vinculo com as pessoas”. Apesar do anuncio de novas
unidades, ainda nao ha informagdes sobre a quantidade de pontos de apoio
que serdo criados, nem seus enderegos. A estrutura do PAR Carioca esta
implantada em terreno sem asfalto e € composta por salas de atendimento em
containers, que oferecem os servigos de Assisténcia Social (encaminhamentos
para emissdo de documentos e insergdo em unidades de acolhimento
institucional e Comunidades Terapéuticas) e de Saude (Consultério na Rua e
Prevengcdo e Promogéo a saude, especialmente, a mental; e insergao nas
“‘Unidades de Acolhimento”, especialmente constituidas para o Programa
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Seguir em Frente); em containers também s&o disponibilizados banheiros (com
chuveiros) e atendimento veterinario para animais domésticos das PSR. Além
dessas agdes, disponibilizam em estruturas de “gazebos” abertos, os servigos
de lavanderia, armarios com cadeados, bebedouros, distribuicdo de kits de
higiene e vestuario, servigo de barbeiro e corte de cabelo e a recepcao. O PAR
também se tornou um ponto central de doacdes feitas a este publico. Destaca-
se que nao ha distribuigdo de alimentos na unidade como recurso do PAR,
apenas oferecem refeigdes, quando sao recebidas em doagdo. A unidade é
dirigida por uma profissional servidora efetiva e demais profissionais, em
maioria, com contratados pela Organizacdo da Sociedade Civil (OSC) Viva
Rio, em parceria com SMS. No posto de atendimento da “Assisténcia Social”,
os profissionais sao vinculados a SMAS.

(..))

Em entrevistas realizadas durante a vistoria do GATE, em 22/01/2024,
levantamos as seguintes informacgdes:

* Até a data da vistoria, a unidade registrava o atendimento diario de cerca de
150 PSR, que chegavam a unidade por meio das equipes de Abordagem
Social e Consultério na Rua da Prefeitura, que atuam na regido da Zona Sul
da cidade ou por PSR no Centro da Cidade que, sabendo do Programa Seguir
em Frente, procuram espontaneamente a unidade.

* Indagados sobre o perfil do publico (cerca de 500 pessoas) que foi
encaminhado pelo PAR as “Unidades de Acolhimentos” constituidas pelo
Programa Seguir em Frente, na “Residéncia e Unidade de Acolhimento Sonho
Meu”, em Cascadura, os profissionais responderam que “a maior parte é
publico vulneravel, oriundo das abordagens sociais realizadas na regiao
da Zona Sul da cidade, que busca oportunidade de trabalho, renda e nao
aceitam ir para os abrigos da Assisténcia Social, gue sdo muito ruins, tem
bichos e muitas restricées”.

* Quando indagados se o publico encaminhado para as “UAAs” Sonho
Meu era constituido de pessoas com uso abusivo de alcool e outras
drogas, acompanhados pelos CAPS ou Consultério na Rua, os
profissionais responderam gue “alguns, sim; mas que a maioria era de
pessoas que, em decorréncia dos determinantes sociais, demandam o
servico de acolhimento institucional”.

Aos profissionais da SMAS que atuavam no posto da “Assisténcia
Social”’, indagamos sobre o trabalho realizado na unidade, sendo
respondido “que atuavam realizando o encaminhamento das PSR que
desejavam ser inseridos nos abrigos institucionais da SMAS ou para as
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Comunidades Terapéuticas que possuem parceria com a Secretaria”.
Quando questionados se havia um fluxo integrado de atendimento entre as
equipes da SMAS e da SMS das pessoas encaminhadas para as “UAAs”
Sonho Meu, responderam que apenas as equipes da SMS realizavam esses
encaminhamentos do Programa Seguir em Frente, sendo responsabilidade
daquela equipe apenas os encaminhamentos para as vagas disponiveis nas
unidades da SMAS (prépria ou em parceria).

Durante a vistoria foram observadas inumeras pessoas e familias
alojadas, dormindo sob os gazebos do PAR. Indagados sobre a razao de
estarem dormindo no local, a equipe informou que se tratavam de “PSR
que aguardavam por uma vaga nas “UAAs” abertas pelo Programa Sequir
em Frente, porque almejavam participar dos “estagios remunerados do
Programa, onde receberiam o recurso mensal de R$1.500 e poderiam ser
inseridos no mercado de trabalho”. Ressalta-se que, na ocasidao, havia
pessoas nesta condicido ha mais de uma semana e as estruturas do PAR
Carioca, que nao oferece dormitérios, gazebos sem protecdo contra as
chuvas e ventos, ou qualquer tipo de alimentacdo. As pessoas
permaneciam nas cadeiras disponiveis, colchonetes e tapetes de pratica
de Yoga (que foram doados por uma instituicao).

()

Nao identificamos a estratégia do PAR Carioca no Decreto Rio n°
53.816/2023. Destaca-se que, durante as vistorias a unidade, solicitamos
documentos reguladores ou orientadores da estratégia, informacodes
sobre planejamento das atividades e fluxos de atendimentos, sendo
respondido pelos seus profissionais que ndo receberam ou
desconhecem. Também nao conseguimos obter informagbes sobre a
estratégia do PAR Carioca no site municipal, as informagbes nao foram
localizadas. A auséncia destes documentos, além de representar uma pratica
inadequada da gestéo publica, prejudica a organizacao de suas estratégias, o
monitoramento e avaliagdo dos seus resultados e o controle social.

()

Importa registrar que a Prefeitura Municipal tem o dever de implantar os
Centros de Referéncia para a Populacdo em Situacdo de Rua (Centros
Pop) que, diferente da provisoriedade do PAR Carioca, que € um programa,
implantado em local também provisério, trata-se de um servigo publico
socioassistencial, com garantia de oferta continuada (sem qualquer
interrupcao), que conta com a obrigatoriedade do cofinanciamento dos trés
entes federados.
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O Centro Pop executa o Servico Especializado para Pessoas em Situacao
de Rua, desenvolvendo um trabalho técnico para a andlise das demandas
dos usuarios, orientacao individual e grupal e encaminhamentos a outros
servicos socioassistenciais e das demais politicas publicas que possam
contribuir na construcao da sua autonomia, da insercdo social e da
protecao as situacoes de violéncia. O Centro Pop prevé acesso do PSR a
espacos de quarda de pertences, de higiene pessoal, de alimentacido e
provisdo de documentacao civil, além de executar suas acdes visando a
construcao de estratégias que favorecam a saida do PSR das ruas.

Destaca-se que, diferente da garantia da “reinsercao produtiva e estagio
remunerado _em_até R$1.500,00), previsto no “Sequir em Frente”, a
Politica Municipal de Assisténcia Social nao oferta a estratégia de
“auxilios financeiros” ao PSR atendido nos Centros Pop ou Unidades de
Acolhimento socioassistenciais. Tal medida, se executada conjuntamente
com O0s servigos socioassistenciais, certamente corroborara com o
aprimoramento as estratégias destes servicos e o apoio necessario a este
publico para a mudanga de suas trajetorias de vida.

e Sobre as RUAs (Residéncias e Unidades de Acolhimento):

As Unidades de Acolhimento de Adultos (UAAs) sdo estruturas importantes
dentro do contexto da Reforma Psiquiatrica e da Politica Nacional de Saude
Mental, pensadas para oferecerem suporte residencial transitério para pessoas
com questdes decorrentes do uso de alcool, crack e outras drogas. Operando
como uma parte integrante da Rede de Atengdo Psicossocial (RAPS), essas
unidades proporcionam um espago de moradia provisoéria, onde 0s usuarios
podem contar com acompanhamento terapéutico e suporte para reinsergao
social e comunitaria, sem se afastarem de seu territério de vida. O modelo se
contrapde as abordagens tradicionais de internagéo, enfatizando a importancia
da liberdade, autonomia e do fortalecimento dos vinculos sociais e familiares.

O perfil de acolhimento destas unidades € direcionado a adultos em situagbes
de vulnerabilidade e risco social, com questdes decorrentes do uso abusivo de
substancias psicoativas. A importancia de serem territorializadas esta no
principio de que a recuperagéo e a reabilitacdo psicossocial acontecem de
forma mais efetiva quando o individuo permanece préximo ao seu contexto
social e familiar. Isso facilita o acesso a redes de suporte, servigcos
comunitarios e recursos do territorio, permitindo uma intervencdo mais

Assinado eletronicamente por: TIAGO JOFFILY - 19/12/2024 09:36:06 Num. 163552302 - Pég. 16
= https://tjrj.pje.jus.br:443/1g/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=24121909360530300000155369451
Numero do documento: 24121909360530300000155369451




@ MpRJ MINISTERIO PUBLICO
: _ DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

22 PROMOTORIA DE JUSTIGA DE TUTELA COLETIVA DA SAUDE DA CAPITAL

Av. Nilo Peganha, n? 151, 92 andar, Centro, Rio de Janeiro, CEP 20020-100
2pjtcscap@mpri.mp.br | (21) 2224-2349

integrada e personalizada, que considera as particularidades de cada sujeito e
de sua rede de apoio social e familiar.

Em termos de capacidade, as Unidades de Acolhimento sdo projetadas
para operar com um numero reduzido de vagas, geralmente de 10 a 15
usuarios — preservando-se essencialmente a ambiéncia residencial. Esse
numero de vagas é estratégico para garantir um_ atendimento mais
individualizado e qualificado, propiciando um ambiente acolhedor e
familiar, que favoreca o processo terapéutico e a construcio de projetos
de vida autonomos e sustentaveis para seus usuarios.

A vinculacdo com os Centros de Atencdo Psicossocial (CAPS) é uma
condicao sine _qua_ non para o funcionamento das Unidades de
Acolhimento. Essa articulacdo assegura a continuidade do cuidado,
permitindo que os usuarios tenham acesso a um leque amplo de servicos
e intervencoes terapéuticas, conforme suas necessidades. Além disso, a
articulacao intersetorial, que evita a sobreposicdo com equipamentos da
assisténcia social, é crucial para o sucesso do modelo. Isso significa
trabalhar em rede com diversos setores — saude, assisténcia social,
educacao, trabalho e justica — para promover uma abordagem integral a
pessoa, considerando todas as suas nhecessidades, sejam _elas
relacionadas a saude mental, assisténcia social, educacao ou insercao
no mercado de trabalho.

Sobre os complexos “Residéncia e Unidade de Acolhimento (RUA)” do
Programa Seguir em Frente, de diversas formas, nao se configuram como
Unidade de Acolhimento seqgundo o determinado pela Politica Nacional
de Saude Mental, estando estruturalmente mais para pavilhdes
pandpticos classicos superlotados, sem qualquer carater acolhedor,
residencial e comunitario. Portanto, para fins de descricido nao
denominaremos como Unidades de Acolhimento, mas como complexos
e/ou unidades.

RUA Sonho Meu (Cascadura)

As unidades do “RUA Sonho Meu” sao dispostas em dois andares, cada andar
dispde de cinco unidades. No térreo estdo localizadas as unidades “Vem
Ouvir’, “Canto da Rainha”, “Escritas da Vida”, “Alvorecer” e “Cangdo da
Felicidade”. O 1° andar dispde as unidades “Acreditar”, “Liberdade”, “Luz da
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Paz”, “Sorriso Negro” e “Poeta Sonhador”.

As unidades ocupam o espaco do antigo Hospital Nossa Senhora das Dores,
composto por um prédio principal e 06 “bangalds” de 02 andares, onde ficavam
os antigos pavilhdes do hospital. No prédio principal estd o CAPSadlll Dona
Ivone Lara e em 05 bangalds as unidades — 1 em cada andar com capacidade

referida de 50 moradores.

()

Apesar de nomeadas como unidades de acolhimento, os espagos nao
possuem, do ponto de vista estrutural, caracteristicas basicas e condicionantes
dessas unidades, segundo o estabelecido pela Politica Nacional de Saude
Mental. As unidades de acolhimento apresentam carater residencial,
enquanto as unidades que compdem o “RUA Sonho Meu” replicam uma
distribuicido de camas tipica_de instituicoes asilares, com pavilhoes
intercalados, formando um_grande complexo com 470 pessoas. Tal
configuracdo, como dito, fere premissas basicas do cuidar adequado em
saude de pessoas em sofrimento psiquico.

Quando da inspecao, a unidade estava funcionando havia pouco mais de
45 dias. Alguns profissionais, sequndo o informado pela equipe, foram
cedidos de outras unidades de saude até se completar a contratacio de
toda a equipe. Alguns profissionais contratados, especialmente os
redutores de dano, possuiam pouca experiéncia na area.

()

A Unidade de Acolhimento de Adultos, segundo a Portaria de Consolidagao n°
03/2017 “tera disponibilidade de 10 (dez) a 15 (quinze) vagas”. E para esse
quantitativo de vagas deve contar com a presenca minima de: 1 (um)
profissional com nivel universitario na area da saude presente em todos os
dias da semana, das 7 as 19 horas; e 4 (quatro) profissionais com nivel médio
concluido presentes em todos os dias da semana e nas 24 (vinte e quatro)
horas do dia.

Essa equipe técnica minima de ser composta por “profissionais que possuam
experiéncia comprovada de dois anos ou pés-graduagao lato sensu (minimo
de 360 horas) ou stricto sensu (mestrado ou doutorado) na area de cuidados
com pessoas com necessidades de saude decorrentes do uso de crack, alcool
e outras drogas, na seguinte proporgao”.

No “RUA Sonho Meu”, para cada duas unidades (100 pessoas) ha uma
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equipe — incluindo os coordenadores. (...) Utilizando a normativa, e
considerando a equivaléncia e a necessidade para assistir 100 vaqgas,
seria necessario formar 06 equipes de UAA. Assim, ao tempo da vistoria,
faltavam 04 equipes de UAA para cada 100.

()

Nas unidades do “Rua Sonho Meu”, ha, em média, 01-02 profissionais de
ensino médio por plantdo para cada modulo de 50 pessoas — segundo o
relatado durante a visita. Tomamos como base o estabelecido como equipe
minima na portaria ministerial da Unidade de Acolhimento para evidenciar o
quao distante o servigo visitado esta das UAAs — para exemplificacdo, o déficit
total de nivel superior seria de 11 profissionais, e o déficit de nivel médio
seria de 389 profissionais de nivel médio (com carga horaria semanal de
40h). Assim, para essas unidades criadas, ndo ha referenciais normativos da
saude para recursos humanos. Contudo, mesmo que n&o haja parametros, é
uma proporgao elevada de usuarios por profissionais.

()

No dia da inspecéao havia aproximadamente 470 pessoas dentro do complexo
de Cascadura. Majoritariamente homens, jovens, negros e oriundos do Ponto
de Apoio na Rua (PAR). As equipes de cuidado, em diversos momentos,
quando questionadas, ndo souberam informar quantos desse total
possuiam alguma questado de saude mental especifica.

Soubemos durante a visita que aproximadamente 30 pessoas foram
“transferidas” para um complexo equivalente e recém-aberto na Colbnia
Juliano Moreira. Essas pessoas foram selecionadas segundo critérios de
autonomia, segundo o relatado. Essa avaliagdo foi feita a partir de um
questionario de autopreenchimento, contendo 16 perguntas sobre autonomia,
rede de apoio e suporte social, saude, moradia e trabalho.

Ndo é possivel precisar algum adjetivo de cuidado para os individuos
dentro do complexo. O que ndo necessariamente € uma questao, ja que
o cuidado deve ser sempre individualizado e, portanto, ndo reduzido a
um perfil (“paciente”, “usuario”, “abrigado”). As equipes de cuidado do
complexo, durante a inspecio, se referiam aos individuos como
“hospedes”. Notou-se ser frequente o individuo possuir um cracha com
foto e nome. E na fita de fixacao do cracha, haver o nome da unidade a
qual estava “hospedado”.

()

Vale destacar que os estagios/bolsas do Programa, com usuarios
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contemplados nas unidades de ambos os complexos, ndo apresentam
caracteristicas das politicas publicas previstas como insergdo produtiva,
trabalho assistido e/ou geracgao de trabalho/renda. Estas politicas usualmente
tém como objetivo buscar que os usuarios contemplados possam
potencialmente no futuro terem renda propria, além de insergado no mercado
de trabalho e autonomia ocupacional.

Durante as vistorias, com entrevistas de profissionais e de usuarios,
ficou evidenciado que as tarefas consideradas como trabalho estavam
sendo realizadas sem nenhum projeto de insercao ou capacitacio, e
aconteciam de maneira limitada e repetitiva, majoritariamente no préprio
local em que a pessoa estava acolhida (por exemplo, limpeza do banheiro
do pavilhdo em que o bolsista/estagiario estava dormindo, capina do

entorno, etc).
(...)

Considerando _a grande concentracdo de pessoas e a existéncia de
apenas 01 refeitorio em todo o complexo, foi constatada grande
aglomeracao de pessoas durante o horario do almoco. Além de nao haver
uma perspectiva minimamente acolhedora em termos de ambiéncia nesse
espagco.

()

Foram encontradas moscas no refeitério, com alocacdo de alimentos em
panelas apoiadas no chdo e ambiente nao climatizado. O refeitério estava ao
ar livre sem protegéo para intempéries climaticas.

()

Em algumas unidades visitadas, como por exemplo “Vem Ouvir’ e “Canto da
Rainha”, observou-se no livro registros, acolhidos com diagndstico ou
suspeita de tuberculose. Nestas unidades os casos de tuberculose
permaneciam_em convivio com os demais héspedes, ndao havendo
protocolo de isolamento em caso de doencas infectocontagiosas.

()

Na primeira inspegao, em 22 de janeiro de 2024, havia um grande acumulo
de lixo no lado externo das unidades (Figura 13), mas dentro do complexo
e bem préoximo ao refeitério. A inspeciao ocorreu huma segunda pela
manha e nos foi informado que se tratava do lixo acumulado de todo o
final de semana que nao havia ainda sido recolhido pela Comlurb — bem
como nao havia containers. Na segunda inspegéo, em 08 de fevereiro, ndo
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havia mais o aciumulo de lixo. Contudo, vale destacar como esse grande
acumulo era sintomatico das consequéncias danosas de se concentrar muitas
pessoas em um mesmo espago, com caracteristicas asilares. Reflete os riscos
potenciais do ponto de vista sanitario e de saude mental, mesmo com os
esforgos das equipes de saude envolvidas.

Figura 13 - Acimulo de lixo no complexo "RUA Sonho Meu".

Fonte: Registro fotografico realizado pelos signatinios em 22/01/2024.

Considerando a quantidade e velocidade de entrada de usuarios (foram
aproximadamente 500 recepg¢des em um periodo de 30 dias, € pouco provavel
que qualquer acolhimento inicial mais amplo e dentro de uma perspectiva
integrada e ampliada tenha sido possivel (e siga sendo possivel).

(.)

A equipe clinica teve dificuldades em listar guais usuarios apresentavam
algum transtorno mental e/ou questdes mais severas relativas ao uso de
substancias psicoativas. Ressaltando quase sempre apenas as questoes
relativas ao grau de vulnerabilidade social das pessoas em situacao de
rua.
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RUA Sorriso Aberto (Colénia Juliano Moreira/Jacarepagua)

A “RUA Sorriso Aberto” foi inaugurada em 16 de janeiro de 2024 e possui
capacidade prevista de aproximadamente 200 acolhidos. E composta pelas
unidades “Elos da Raga”, “Liberdade Plena” e “Banho de Felicidade”, todas em
funcionamento e dispostas em um Unico andar.

As unidades ocupam o espaco do antigo Nucleo Teixeira Brandao da Colbnia
Juliano Moreira — ver Figura 16, mais precisamente nos pavilhdes que
ocupavam as se¢des ao fundo do antigo hospital (3 pavilhées com uma
distribuicdo de aproximadamente 78, 48 e 78 pessoas em cada).

()

Apesar de nomeadas como unidades de acolhimento, assim como no
“RUA_Sonho Meu”, os espacos ndo possuem, do ponto de vista
estrutural, caracteristicas basicas e condicionantes das unidades de
acolhimento, sequndo o estabelecido pela Politica Nacional de Saude
Mental.

As UAAs devem apresentar carater residencial, enquanto as unidades
que compdoem o “RUA Sorriso Aberto” replicam uma_distribuicdo de
camas _tipica de instituicoes asilares, com pavilhdes intercalados,
formando um grande complexo com 170 pessoas. Tal configuracao,
como_dito, fere premissas basicas do cuidar adequado em saude de
pessoas _em sofrimento psiquico. Aqui_encontra-se ainda um _cenario
mais_incipiente_em_ termos de organizacdo, com espaco ainda mais
devassados, conflitos constantes (relatados pelos usuarios e
presenciados durante a vistoria), sem um CAPSad, de fato, de referéncia
e _sem _qualquer constituicio de projetos terapéuticos estruturados

amplamente.

Considerando o exposto no mesmo item na descricio do Complexo de
Cascadura, para a “RUA Sorriso Aberto”, considerando sua capacidade
de 200 vagas, haveria uma equivaléncia para 13 Unidade de Acolhimento
de Adultos.

Considerando ainda que, sequndo a portaria ministerial das UAAs, deve
haver 04 profissionais de nivel médio para cada 10-15 vagas — todos os
dias da semana, nas 24 horas do dia. Totalizando assim, 28 profissionais
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de ensino médio com carga horaria de 24h semanais ou 16 profissionais
com carga horaria de 40 h semanais.

Nas unidades do “Rua_Sorriso Aberto”, assim _como a unidade do
Complexo de Cascadura, se tomada como referéncia o determinado na
portaria ministerial das Unidades de Acolhimento, apresenta um déficit
de recursos humanos expressivo (190 profissionais de nivel médio).

()

No dia da inspec¢ao havia aproximadamente 170 pessoas dentro do complexo
da “RUA Sorriso Aberto”. Assim como no ‘RUA Sonho Meu”, eram
majoritariamente homens, jovens, negros e oriundos do Ponto de Apoio na Rua
(PAR) ou do “RUA Sonho Meu”. As equipes de cuidado também n&o souberam
informar quantos desse total possuiam alguma questdo de saude mental
especifica.

()

A diregao é dita pelos profissionais como sendo a de Redugdo de Danos.
Contudo, diferente do relatado no “RUA Sonho Meu”, havia regras para o
uso_de substaincias. Foi_afirmado por membros da equipe do “RUA
Sorriso Aberto” que em situacées em gque o usuario “nao cumprisse os
acordos, havia suspensido de um dia” — ficando o usudrio sem poder
retornar para o acolhimento durante um dia.

()

As pessoas em acolhimento no complexo foram cadastradas com
prontuario de saude mental no CAPSadlll Antonio Carlos Mussum, ao
qual estas unidades estariam vinculadas. Ou seja, todos os héspedes tém
um prontuario em um CAPSad, sem que possuam técnicos de referéncia,
nem Projetos Terapéuticos Singqulares - a maioria sequer foi avaliada pela
equipe do referido CAPS. A situacao explicita a inversdao de légica de
insercio em uma UAA. Nessa ldgica, prevista na Politica Nacional de
Saude Mental, primeiro deve ocorrer a avaliacio do CAPS, com
delineamento de um PTS, quando o acolhimento pode ser indicado em
funcdo de proposta terapéutica, com objetivos claramente definidos. No
complexo “RUA Sorriso Aberto” esta sendo feito o caminho contrario:
primeiro ha o acolhimento e depois a avaliacdo pelo CAPS.

()

Assim como no complexo de Cascadura, as agdes realizadas pelas unidades
sdo pontuais e de encaminhamento para as outras equipes (sejam do CAPS
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ou outras unidades de saude). Ainda que haja mutirdes ou incursbes semanais
de outros equipamentos, como equipes de saude da familia ou de visitagao de
outros CAPS.

A interlocugdo com os dispositivos da Assisténcia Social € marcada por
encaminhamentos individuais, seguindo os tramites comuns entre os
dispositivos ou por mutirbes semanais.

Alguns profissionais do complexo “RUA Sorriso Aberto”, informaram
que eles que faziam as indicacdoes dos hospedes para avaliacao pelo
CAPSadlll Antonio Carlos Mussum.

Ressaltando ainda, gue mesmo depois da avaliacdo pelo CAPS de que
dado hoéspede nao possuia qualquer tipo de transtorno mental ou
questoes relacionadas ao uso de substincias, havia continuidade do
“acolhimento pela saude mental” na unidade.

Em entrevista com membros da equipe durante a visita, eles estimavam
que entre 20 e 30% deveriam passar pela avaliacido do CAPSad, sendo
que o restante ndo precisaria de tratamento em saiide mental e/ou para
questoes relacionadas ao uso de substancias.

O discurso de que “todas as pessoas em situacdo de rua apresentariam
necessariamente algum transtorno mental e/ou uso prejudicial de
drogas”, uma ideia que permeava os discursos de varios técnicos dos
complexos “RUA Sonho Meu” e “RUA Sorriso Aberto”, preocupa, ja que
nao apresenta qualquer amparo nos resultados do Censo das Pessoas
em Situacdo de Rua e caminha na contramao do desenvolvimento de
tecnologias de cuidado no campo da saude mental.

()

Durante a vistoria, alguns usuarios entrevistados nao estavam
informados sobre as possibilidades de tratamento em salide mental — os
relatos em geral versavam_sobre a possibilidade da remuneracdo do
estagio. Alguns relataram os caminhos para chegar até o complexo,
contando sobre a espera no PAR, sobre a preferéncia pelo acolhimento
em Cascadura pela possibilidade maior de circulacdo na cidade, visto
que o acolhimento no antigo Teixeira Brandao era mais isolado e de mais
dificil acesso.

Anadlise da garantia de direitos

de portadores de transtornos mentais nos complexos visitados
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Mesmo que as pessoas em situagao de rua possam ter um grau importante de
desterritorializagdo, o vetor de cuidado deve ser sempre comunitario,
capilarizado e integrado as redes de saude e assisténcia social locais. A
concentracdo excessiva de pessoas, com 500 no caso do complexo “RUA
Sonho Meu”, remontam_ _aos _antigos _manicOmios, objeto de
enfrentamento de toda a Politica de Salude Mental, pois,
comprovadamente foram _danosos para_os _individuos que la
permaneceram no passado. Os espacos utilizados para o programa sao
inadequados e resquicios desse passado. Estes foram inclusive objeto
de acoes bem sucedidas diversas de desinstitucionalizacdo da propria
Secretaria_Municipal de Saude, através de sua_Superintendéncia de
Saude Mental — com a saida da totalidade das pessoas la internadas.
AcoOes essas, porém, apesar de importantes e significativas, nao
repararam_os danos historicos e antigos da institucionalizacdo de
individuos em espacos com tamanhas caracteristicas asilares. Algo que
nao pode ser replicado hoje a luz de todo o saber acumulado pelo campo
da Saude Mental.

()

Ao invés de uma abordagem que historicamente isolava os individuos com
transtornos mentais graves em instituicbes, a énfase deve estar na construgao
de um projeto terapéutico singularizado que permita sua participacao ativa na
sociedade, valorizando suas potencialidades, respeitando suas limitagdes e
garantindo seus direitos. A recuperagao deve ser vista ndo apenas como a
auséncia de sinais e sintomas, mas como a capacidade do individuo levar uma
vida plena, com qualidade, preservando-se os lagos sociais e familiares, de
trabalho e comunitarios. Para tal, uma perspectiva multidisciplinar e
intersetorial, envolvendo os servigos de saude, assisténcia social, educagéao e
os 6rgaos de justica, deve ser buscada.

()

Atualmente, segundo as legislagbes vigentes, qualquer resquicio de
caracteristicas asilares em instituicbes de saude mental € considerado
inaceitavel e contrario aos principios de tratamento humanizado e centrado no
individuo. As unidades de saude mental devem proporcionar uma ambiéncia
terapéutica, acolhedora e que respeite os direitos e a dignidade do paciente.
O foco deve ser sempre a reabilitagéo e a reinsergéo social, € ndo mais o mero
isolamento ou afastamento do convivio social. Qualquer pratica que remeta ao

antigo modelo asilar deve ser denunciada e combatida veementemente.
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()

Como dito anteriormente, ha uma reativacao de pavilhées arcaicos, com
superlotacao de pessoas em situacao de rua acolhidas — supostamente
para fins de tratamento em saide mental. A simples concentracio por si
s6 de 500 e 200 pessoas hum espaco exiquo fere pressupostos basicos
da Politica de Saude Mental e caracteriza os espacos como asilares. Vale
destacar ainda a auséncia de projetos terapéuticos singulares em uma
parte consideravel das pessoas, a velocidade com gque foram acolhidos,
o _baixo _quantitativo de equipes de saude, a proporcao significativa de
profissionais de sequranca, a frequéncia de conflitos (especialmente na
“RUA Sorriso Aberto”).

e Sobre a Contratualizagdo do Programa Seguir em Frente:

Nas vistorias realizadas nas unidades do “Programa Sequir em Frente”,
“RUA Sonho Meu” e ‘RUA Sorriso Aberto”, foi relatado pelos gestores
que os_servicos _do “Programa_Sequir_em Frente” estariam sendo
executados por meio dos Termos de Colaboracdo de gestido da RAPS.
Deste modo, o PAR estaria _abrangido no Termo de Colaboracdo n°
059/202316 com a OSC Viva Rio, a “RUA Sonho Meu” e o CAPS AD lii
Dona Ivone Lara no Termo de Colaboracao n° 015/202317 com a OSC Viva
Rio e a “RUA Sorriso Aberto” no Termo de Colaboracdo n° 012/202318
com a OSC Gnosis.

No entanto estes instrumentos, bem como seus Planos de Trabalhos e
suas metas e indicadores, nao fazem referéncia aos servicos constantes
do Programa Seguir em Frente e suas especificidades. Ao questionar os
gestores foi referido que os servicos do Programa Seguir em Frente serao
acrescidos por meio de Termo Aditivo aos Termos de Colaboracido da
RAPS. Tais Termos Aditivos estariam em tramite na SMS-Rio, ndo
havendo previsao de publicacdo em Diario Oficial.

e (Conclusdo:

De acordo com as diretrizes estabelecidas pelo Ministério da Saude, os
pavilhoes gue compdem o “RUA Sonho Meu” e o “RUA Sorriso Aberto”
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ndo_se enquadram nos critérios e nas praticas_recomendadas pela
Politica Nacional de Saude Mental para as Unidades de Acolhimento de
Adultos, configurando-se como instituicbes com caracteristicas asilares
— o que infringe a Lei Federal n° 10.216 de 2001.

Vale ressaltar que o publico acolhido no programa majoritariamente nao
apresenta guestoes relacionadas ao uso de substancias psicoativas e
sim, situacdao de vulnerabilidade social e risco social preponderante.
Trata-se _de publico _a_ ser_atendido pelos servicos de acolhimento
institucional do Sistema Unico de Assisténcia Social. A Politica de Satide
Mental é intersetorial a priori, justamente para ndo se sobrepor as demais
politicas, especialmente de Assisténcia Social. Tal sobreposicao
usualmente é danosa, replicando légicas de cuidado algumas vezes
totais e institucionalizantes — mesmo_que motivada pelas _melhores
intencoes e pelos problemas sociais mais urgentes.

(pag. 79, da IT n° 216/24).

4.2 Informacao Técnica n° 143/2024 — Doc. 4, em anexo

A IT n° 143, de 22 de fevereiro de 2024, foi elaborada por equipe
composta por dois peritos engenheiros civis a partir de vistoria das edificagdes
existentes no Hospital Nossa Senhora das Dores, em Cascadura, realizada no dia 8 de
fevereiro de 2024.

O imovel do hospital em estudo apresenta terreno de grandes dimensdes,
sendo a sua edificagdo principal de construgao antiga, em dois pavimentos e
posicionada em trecho frontal do terreno do imével, enquanto o conjunto das
edificagdes com as acomodacgdes das pessoas abrigadas se encontra em sua
parte posterior. Em areas externas se encontram ainda locais para as
instalagbes de apoio como geradores de energia elétrica, cilindros de gas,
cisternas para estocagem de agua, castelo d’agua, dentre algumas outras
construgdes.

A edificagdo principal da unidade médica apresenta aspecto de construgéo
antiga, contando com adornos arquiteténicos em suas fachadas tipicos do final
do Século XIX.
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As edificagbes atualmente destinadas ao abrigamento denotam terem sido
erigidas em época significativamente posterior a edificagéo principal e sendo
originalmente utilizadas como enfermarias. Em concepgao construtiva
interligada a edificagao principal, esse conjunto de espagos de abrigamento é
formado de 06 edificagbes em dois pavimentos, compondo o total de 12
espagos, individualmente denominados como “Casas”.
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Imagem 02 — Localizagdo das edificagies originalmente servidas como enféermarias e atualmente
utilizadas como abrigo.

Conforme apresentado exemplificadamente no item anterior, constatou-se
nas varias “Casas” que compdem o abrigo a presenca de significativa
quantidade de itens considerados irrequlares, sendo gerados pela
auséncia de rotineiros servicos de manutencao.

Na vistoria observou-se ainda a presenca de irreqularidades
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consideradas de maior gravidade, também geradas pela aparente
auséncia de rotineiros servicos de manutenciao, ou mesmo deficiéncia na
execucio desses servicos, as quais ja trazem comprometimento a
seguranca estrutural das edificacoes e areas de circulacdo.

()

Tomadas as imagens apresentadas no presente item, sob a ética da
engenharia considera-se de maior preocupacao os locais retratados nas
imagens 40 e 41. Primeiramente porque o Anexo 12 esta sendo reformado
e nao_se sabe gqual tratamento que as trincas, localizadas na laje da
estrutura, estido sendo submetidas.

Em relacao as vigas da Imagem 41, a situacao é ainda mais preocupante,
uma vez que a area estd sendo utilizada e a atual capacidade de
resisténcia a tracdo das vigas ja se encontra significativamente
comprometida, uma vez que a armadura positiva esta exposta e corroida.
Cabe ressaltar que as demais patologias também sdo preocupantes e
devem ser tratadas o quanto antes.

()

Tomado o aspecto de sua conservagao, conforme apresentado no item 2.2,
restou caracterizada a presenga de uma série consideravel de itens avariados,
ficando patente que na maioria das edificagdes principais das varias “Casas”
nao sao dotados os procedimentos necessarios a manutencgao periodica dos
elementos construtivos e equipamentos presentes.

No tocante aos espagos anexos as “Casas”, ao que se deduz outrora utilizados
por equipes médicas, constatou-se que em sua maioria se encontram

indisponiveis a utilizagdo dos abrigados, sendo suas salas utilizadas para
guarda de equipamentos e materiais diversos de uso hospitalar.

As patologias apontadas nesse relatério, por meio das imagens, tém o objetivo
de exemplificar o que foi observado na vistoria. Essas patologias estdo
distribuidas em todas as edificagbes e devem ser mapeadas e tratadas
individualmente, para que seja possivel assegurar a seguranga da estrutura.

4.3 Informacao Técnica n° 182/2024 — Doc. 5, em anexo

A IT n° 182, de 4 de marco de 2024, foi elaborada por equipe composta
por dois peritos engenheiros civis a partir de vistoria da edificacdo existente no Nucleo
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Teixeira Brandao da Colonia Juliano Moreira, em Jacarepagud, realizada no dia 23 de
fevereiro de 2024.

O abrigo se encontra instalado em trecho de terreno aplainado em nivel mais
elevado em relagéo a um conjunto de edificagcdes contiguas, havendo escada
externa interligando-as. Acessado também por automéveis, o local onde se
encontra o abrigo conta com via asfaltada com percurso de acesso até a
entrada da edificacao (imagens 02/03/04).

Um espago externo arborizado semelhante a uma “praca” se encontra na
entrada do abrigo, contendo trecho pavimentado dotado de assentos (imagens
05/06). enquanto na parte de fundos do abrigo se encontra uma pequena
edificacdo em ruinas, denotando ter sido atingida por incéndio (imagens
07/08).

A edificagdo do abrigo possui pavimento unico, com corpo construtivo formado
por 03 alas alongadas e interligadas entre si por areas de passagens, sendo
parte delas. Placas afixadas em parte superior de paredes de locais de
passagem indicam as seguintes designacdes dessas alas: Banho de
Felicidade, Liberdade Plena e Elos da Raga.

()

A ocasido se constatou que a edificacdo se encontrava com seus espacos em
utilizagdo plena, ressalvando a presenca de pequena edificagdo anexa
intensamente avariada em decorréncia de incéndio, nao se verificando obras
de reforma em curso, ndo obstante a presenga de uma série significativa de
irregularidades decorrentes da pouca constancia na realizagéo de servigos de
manutencéo.

Algumas das irregularidades mostram-se de expressiva importancia em
vista dos riscos gerados aos ocupantes da edificagcdo, demandando a
realizacdo de intervencdes urgentes de adequacoes/reparos destacando-
se especialmente os sequintes itens:

¢ Instalacdo de efetivo sistema de prevencao de incéndio;

¢ Instalacdo de sistema de protecdo de descargas atmosféricas;

* Fixacdo de telhas das coberturas, notadamente nos beirais da
edificacao;
* Restituicao da plena condicao de abertura de todos os basculantes; e

¢ Instalacao elétrica, uma vez que o sistema elétrico atual se encontra
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com subdimensionamento na quantidade de dispositivos de sequranca e
com fiacao exposta em alquns locais.

4.4 Informacao Técnica n° 1074/2024 — Doc. 6, em anexo

Mais recentemente, em 23 de outubro de 2024, uma dupla de peritos do
GATE/MPRJ, com formagdo em psicologia e psiquiatria, vistoriou o novo local onde
vem funcionando o Ponto de Apoio na Rua (PAR) Carioca desde o més de abril,
na Avenida Bartolomeu de Gusmao, 1.120, Maracana.

Desta feita, foi apurado que:

Segundo informagdes coletadas, € previsto que o PAR Carioca seja um servigo
itinerante e estima-se que a previsdo de permanéncia do PAR no bairro do
Maracana seja de oito meses.

A estrutura do PAR é temporaria, implantada com espagos de atendimento
dispostos em gazebos e contéiners. No local sdo oferecidos servigos de
Assisténcia Social e Saude. Também sao disponibilizados banheiros (com
chuveiros) em contéiners e em estruturas de “gazebos” abertos sao oferecidos
recepgao e espagos de estar, servicos de lavanderia, armarios (alguns com
cadeados e a maioria, apresentando visiveis danos), bebedouros, distribuigdo
de kits de higiene e vestuario, servigo de barbeiro e corte de cabelo. Nao ha
distribuicdo de alimentos na unidade.

Ressalta-se que a localizagdo do PAR em terreno sem asfalto, com os
atendimentos em contéiners e gazebos abertos, oferecem condi¢des precarias
aos trabalhadores e usuarios atendidos, que ficam expostos as intempéries
climaticas.

()

De acordo com dados do relatério gerencial das equipes de Saude e de
Assisténcia Social do PAR Carioca, em trés meses de implantacdo do PAR
Carioca no Maracana foram recebidos 6.738 novos usuarios e 49.154
utilizaram seus servigos, sendo 23.066 banhos, 16.728 lavagens de roupas,
896 cortes de cabelo e 3.850 atendimentos clinicos em Saude. Destacam-se
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nos dados relativos aos atendimentos de Saude e Assisténcia Social:
solicitacdo de 230 Vagas Zero para os Pontos de Atencdo a Urgéncia e
Emergéncia; 385 atendimentos psicossociais em Saude (atengdo a crise,
atendimentos familiares e atendimentos individuais); 300 encaminhamentos
para UAAs do Programa Seguir em Frente; 3.100 usuarios atendidos pela
equipe de Assisténcia Social. Registra-se, ainda, a média de 193 usuarios que
permanecem durante a noite no PAR Carioca, “abrigadas” sob os gazebos do
PAR Carioca. Em 22/10, havia 113 homens e 17 mulheres “abrigados” no
local, sob os gazebos, em bancos e no chao, dentre eles havia 3 pessoas
idosas e 1 com deficiéncia motora. Sequndo relatos das equipes técnicas,
trata-se de pessoas que nao aceitaram as propostas de insercdo na rede
de unidades de acolhimento, seja do Programa Sequir em Frente, da
Assisténcia Social ou comunidades terapéuticas.

()

Diante do exposto, as novas instalacoes do PAR Carioca no bairro do
Maracana continua a oferecer condicoes inadequadas para a execucao
de suas acoes e a garantia do atendimento digno e seguro a populacao
atendida, destacando-se as seguintes impropriedades: a unidade foi
instalada em local desprotegido a intempéries climaticas, em terreno sem
asfalto; disponibiliza espacos sob gazebos abertos para a realizacao dos
servicos; os atendimentos técnicos ocorrem_em_containers gue nao
oferecem condicdes climaticas adequadas. Por ébvio, o PAR Carioca
também ndo oferece as condicdes necessarias para o pernoite de
pessoas e familias.

Reitera-se o dever do Poder Publico municipal de implantar os Centros
de Referéncia para a Populacdo em Situacdo de Rua (Centros Pop).

A unidade do Centro Pop, diferente da provisoriedade do PAR Carioca,
trata-se _de uma unidade publica estatal, responsavel por ofertar
continuamente o Servico Especializado para Pessoas em Situacao de
Rua, oferecendo um trabalho técnico voltado ao publico em situacio de
rua, conhecendo suas histérias e demandas, promovendo orientacao
individual e qgrupal e encaminhamentos a outros servicos
socioassistenciais, como_os acolhimentos institucionais e, ainda, a
servicos das demais politicas publicas _gue possam _contribuir _na
construcao da sua autonomia, da insercao social e garantia da
integralidade dos seus direitos.
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5. OUTROS DOCUMENTOS E INSTITUICOES QUE CONFIRMAM AS
CONSTATACOES E CONCLUSOES DO GATE

Além do parecer técnico dos peritos que compdem o GATE-MPRJ, esta
Promotoria de Justica buscou reunir informagdes de outros 6rgaos competentes acerca
dos equipamentos do Programa Seguir em Frente executados pela SMS-Rio.

Logo apos a primeira visita realizada ao complexo de Cascadura, e diante
da precariedade evidente dos elementos construtivos do prédio onde estavam abrigadas
mais de 500 pessoas supostamente com transtornos mentais decorrentes do uso abusivo
de alcool e outras drogas, esta Promotoria de Justi¢a requisitou a realizag@o de inspecao
no local pela Defesa Civil municipal, a qual encaminhou ao Ministério Publico o
Boletim de Ocorréncia de vistoria (Doc. 7, em anexo) que ja havia sido realizada no
mesmo exato dia em que foi publicado o Decreto de 20 de dezembro de 2023, ocasido
em que foi constatado o seguinte:

§vd R.o GABINETE PREFEITURA DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO
’:J l i DO PREFEITO Subsecretaria de Protegdo e Defesa Civil

TuRa

BOLETIM DE OCORRENCIA N° 14173/2023

Solicitante: Preservado pela Lel Geral de Protecio de Dados (LGPD) n® 13.709/2018
Tipo de Ocorréncia: Vistoria em Ameaca de Desabamento de Estrutura

Enderego Avenida Ernani Cardoso. 21

Bairro: Cascadura Sub-bairro/Comunidade:

Ponto de Referéncia:

Vistoria Restrita a Andlise Visual
Trata-se de compiexo de edificios de 2 pavimentos, componentes do Hospital Nossa
Senhora das Dores

Em vistoria aos anexos 5, 6, 11 & 12, situados respectivamente no 1° & no 2* pavimento,
foram observados infiltraciio generalizada, queda de reboco e rachaduras em paredes e lajes
dos mesmos, que necessitam de recuperacio estrutural antes de qualquer tipo de uso.

Verificou-se, também, mau estado de conservagio do corredor de acesso aos Mesmos,
tanto no 1° pavimento quanto no 2° pavimento, que apresenta queda de reboco e armadura
exposta e corroida em vigas e pilares. ao longo de toda a sua extensdo.

Nao foi verificado risco estrutural iminente no momento da vistoria, mas o quadro tende a
se agravar se os problemas n#o forem solucionados

O senhor Jodo Maciel, da secretana de salde, que nos acompanhou durante a vistoria,
esida clente da necessidade das obras de recuperacdo estrutural necessdnas aos locais
vistoriados
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Mesmo diante dessa constatagdo da Defesa Civil, 6érgdo do mesmo
Municipio do Rio de Janeiro, o equipamento foi inaugurado e, em poucos dias, ja
alcangou mais de 500 pessoas abrigadas. A época da segunda visita do Ministério
Publico, em 8 de fevereiro, tais defici€éncias continuavam bastantes evidentes, conforme
ja demonstrado nas Informagdes Técnicas do GATE anteriormente analisadas.

Sob o ponto de vista técnico psicossocial, o0 Ministério Publico também
provocou as demais instancias do SUS acerca do experimento social que a
Superintendéncia de Satde Mental do Rio de Janeiro esta fazendo em Cascadura.

Em resposta a essa indagacdo, a Secretaria Estadual de Satde (SES-
RJ) inicialmente disse que —

A equipe da Coordenacéao de Atencao Psicossocial fez visita técnica no dia 19
de janeiro no CAPSad lll Dona Ivone Lara e aos dispositivos de acolhimento
que se encontram no mesmo enderego, em Cascadura. (...) Em uma avaliagao
prévia, podemos, no entanto, afirmar que ha necessidade de ajustes para o
CAPS, como a definicao de territorio de referéncia do servigo; mudangas nas
estruturas prediais, entre as quais uma melhor definicdo dos espagos, porta
exclusiva para o CAPS e melhorias estruturais; e promogao de articulagdo
intersetorial para fora dos muros da instituigdo, entre outros, que constardo no
relatério. Em relagdo as UAAs, entendemos que ainda ndo se enquadram na
descrigao deste tipo de servigo e que, para fins de habilitagdo, necessitarao de
outra visita especifica. O financiamento destes dispositivos, neste momento, &
de responsabilidade unica do municipio. Nao houve pactuagao alguma sobre
estes servigos, nem para o CAPS, nem para as UAAs.

(trecho da informacdo da Coordenacao de Atencdo Psicossocial da SES
que instruiu o Of. SES/ASSTADMTDP N°233, de 08 de margo de 2024 —
Doc. 8, em anexo)

Mais tarde foi encaminhado o relatério da visita, do qual consta:

Quanto ao publico do CAPSad, a porta de entrada apresenta divergéncias em
relagéo ao previsto na politica de Atengéo Psicossocial. Por enquanto, apenas
as pessoas acolhidas no dispositivo de acolhimento sao referenciadas ao
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CAPSad. Ou seja, a populacao do territério onde o servico se encontra ndo
pode ser recebida ali. Embora a equipe gestora garanta haver previsdo de que,
em algum momento, isso mude, esta organizagdo atual fere o mandato
territorial e comunitario de um dispositivo tipo CAPS. Além disso, assim como
o territério nao pode acessar o servico, as pessoas ocupantes das vagas
do dispositivo de acolhimento sdao provenientes de um programa de
atencao a populacao em situacao de rua localizado no Centro da cidade.
Nao fazem parte, portanto, daquele territério. Sdo pessoas de origens
diversas, cujos PTS’s deveriam se articular aos locais e pessoas de sua
referéncia. Atender a este mandato de cuidado torna-se mais dificil se as
pessoas atendidas no servico ndo possuem vinculos no territdrio.

Tal conjuntura é ainda reforcada pela organizacao da gestdo dos
servicos, que contam com uma unica diretora para o CAPSad e para o
dispositivo _de acolhimento, como _se compusessem um_“complexo”.
Ainda sobre o CAPSad, percebemos que, embora todas as vagas de
acolhimento noturno estivessem ocupadas na_ocasidao da visita,
encontramos somente um destes usudrios no espaco do servico. Isto
permite questionar os critérios adotados para a ocupacao destas vagas,
uma vez que sao direcionadas para usudrios em crise e necessitados de
um acompanhamento mais intensivo. Somado a isto esta o alto nimero
de vagas no dispositivo de acolhimento. Considerando que os
dispositivos do tipo Unidade de Acolhimento, inclusos na RAPS,
precisam se agenciar ao CAPSad de referéncia a partir de cada caso, para
a construcao de solucoes sinqulares e terapéuticas, entendemos que tal
mandato nao é exequivel com gualidade neste contexto. Portanto, nao é
possivel considerar que tal dispositivo de acolhimento seja uma UAA,
mas _um servico sem precedentes ou legislacdo requladora. A propria
equipe expos que, diante do grande nimero de usuarios, ha acées sendo
feitas em formato de “mutirdo”.

(trecho do relatério encaminho por meio do Of.SES/ASSTADMTDP
N°712, de 15 de julho de 2024 — Doc. 9, em anexo)

6. DOS REFLEXOS NEGATIVOS DO PROGRAMA SEGUIR EM FRENTE
NO FUNCIONAMENTO DOS SERVICOS DA RAPS

Além de ndo terem previsdo na Rede de Atencdo Psicossocial do SUS e
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operarem ao arrepio das diretrizes da Politica de Saide Mental, os equipamentos do
Programa Seguir em Frente vém produzindo outros prejuizos reflexos para o correto
funcionamento da RAPS.

Antes mesmo de aventada a edi¢do do Decreto que instituiu o Programa
Seguir em Frente, de 20 de dezembro de 2023, o Ministério Publico ja acompanhava a
execugdo dos servicos e acdes da Rede de Atencdo Psicossocial do Municipio do Rio
de Janeiro.

Indagado sobre o déficit de profissionais de saude para atuagdo nos
servicos da RAPS executados por Organizagdes Sociais contratadas pelo Municipio-
réu, inclusive através dos Termos de Colaboragdo onde mais tarde seriam ilegalmente
executadas as acdes do Programa Seguir em Frente, a SMS-Rio apresentou os seguintes
retratos da situagdo em janeiro de 2023 (quadros extraidos dos documentos que
instruiram o OFICIO N° SMS-OFI-2023/42603, de 30 de novembro de 2023 - Doc. 10,
eIm anexo):

ASSISTENTE S0OC1AL
ADMINISTRADOR fTLES ™ ERFERMEIRD FRARMACEUTICO FORDALIDGOL DGO

ERETT CiROT | DERGT | DENCIT

:

UNIDADE / CARGO / DEFICIT | DEREr DEFKCIT | Dxwacir

dex/ 32 ex/2022 | jan/2023

CAFY AD W AT GARRIROHS
CAPS ANTHLUR BIPT D0 RORARD)
[CAPS CLARICT LEFECTOR

(CAPS ENMTSTE NATARITH

ICARS LIMA BARRITTH
ICAPY FYDAD PELLEGRIND
ICARS PROFETA GENTILLZA

ICAPS SIMAD BACAMARTE

ICAPS [LELA SANTA ROTZA

JCAPS JDAD [of BRAARD

CAPS] ML CLAR A MACHADD
ICAPS FEQUERD HARS

FlFEFEFEFFFEFFERS
5
aanuuuuunpquwmuéig
‘I
».-.—H.—ro-—-r-—ﬂ-—-—ﬂul\-lﬂéi
“If
hmnn—uu—ﬂuﬂﬂ""‘ﬂégg
I-r-r-ﬂ-------—-ﬂ--hh:é;
-
-

CR N T

Num. 163552302 - Pag. 36



g} . .
: MINISTERIO PUBLICO
‘Ej@l MPEJ | DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

22 PROMOTORIA DE JUSTIGA DE TUTELA COLETIVA DA SAUDE DA CAPITAL

Av. Nilo Peganha, n2 151, 992 andar, Centro, Rio de Janeiro, CEP 20020-100
2pjtcscap@mpri.mp.br | (21) 2224-2349

MEDNCD CLANECA. TERAPELITA
MIEDRDD PSICUIATRAL | MUSICOTIRARTUTA WUTRABOMISTA PRIIOLDGO

E
:
:

DERCIT oEFar

UNIDADE / CARGO | DEFICIT T

|
%

uhhnuwvh-«ﬂﬁ‘éis

mhu—wnuwuwwwumtgi
HHMMHHHGHMEH&HEE‘E

_nﬁhuuuuuppupqﬂégg
Hunuunuuuuﬂuwunéig

el (e fo fe o | |2 = (2 o fw |w

Como se v€, embora o Municipio-réu estivesse num processo de
requalificacdo da RAPS, apds quatro anos sem qualquer investimento na area da saude
mental pelo governo que antecedeu o atual, o fato € que as equipes idealizadas pela
propria gestdo municipal como necessdrias para fazer funcionar os equipamentos
especializados em satide mental j&4 se encontravam sensivelmente desfalcadas antes
mesmo dos recursos dos Termos de Colaboragio da RAPS serem em parte
redirecionados para a execucao de atividades tipicas da politica de assisténcia social. S6
entre psiquiatras e psicologos, a caréncia oficialmente admitida pelo Muncicipio-réu era
de 46 e 39 profissionais, respectivamente.

Outro prejuizo grave decorrente da implementacdo do Programa Seguir
em Frente na forma como vem sendo executado pela SMS-Rio, pelas maos de sua
Superintendéncia de Saude Mental, ¢ o descasamento radical entre as estratégias de
acdo adotadas pelos novos equipamentos, em especial o PAR Carioca e as UAAs
concentradoras de Pessoas em Situagdo de Rua (PSR), e o que foi pactuado pelo proprio
Municipio-réu no Plano de Ac¢do Regional da Rede de Atencdo Psicossocial da
Metropolitana I, 2023-2026 (Doc. 11, em anexo).

Esse Plano de Ac¢do é o documento construido de forma democratica e
participativa pelos entes que compdem o SUS na Regido Metropolitana I e tem sua
validade e legitimidade chancelada por meio de um processo metodolégico composto
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pelas seguintes etapas:

1 Grupo de Trabalho (GT) Tripartite para inkciar o debate da elaboracio dos Planos de Acdo regionals com representacbes municipats, COSENS,

equipe COOCAPS {gestdo e apolo reghonal], Atencio Primiria em Sadde [APS), Planejamento SES e representacdo do Ministério da Sadde [MS): outubro
2021 & margo 2022,

1. Diagnostion das RAPS Regionals: construcio da Matriz Diagnastica® (dezembro 2020 e trabalho dos Apoiadores Regionais/Coordenadores
Municipais de Atengio Pslosssodal/Mideo Gestor da COOCAPS para @ sua atualizagio. Além desta Matriz, foram agregadas algumas infarmagbes do
guestionario enviado aos municipios em 221 e informagbes consolidadas dos dois indicadores do COFIRAPS: matridamento e supe rvisdo clinico
institucdional. Ma tabela 1, seguem as informagbes de cobertura da APS e de CAPS e da RAPS implantada na regido

3. Discussdo dos Diagnosticos das RAPS Regionais nos nove () Grupos Condutores Regionals (GCR): as reunides com o5 municipios da Balxada
Fluminense e o Rio de Janeiro aconteceram em abril € maio deste ano| 2022] para a discussdo sobre arede implantada e a necessidade de sérvicos de saude
mental buscando atingir o ideal de 100% de cobertura a partir das demandas do territdrio

4, Inicio da transformacio dos problemas prioritérios, J4 identificados, em metas: equipe SES/R): malo de 2022

5. Realizacdo da Oficinas de Planejamento para a elaboragio dos Planos de Acio Regionals: julbo de 2022,

6. Pactuacdo nas CIR na sequéncia da construgdo dos Mlanos de Acio no ambito das Oficinas Regionais.

7. Pactuacio na CIE.

Ao fim desse longo processo que se iniciou ainda no ano de 2020, o Plano
de Agdo Regional da Rede de Atengao Psicossocial da Metropolitana I, 2023-2026, foi
pactuado na Comissdo Intergestores Bipartite na forma da Deliberacao CIB-RJ n°®7.140,
de 16 de marco de 2023.

Através desse documento, o Municipio-réu se comprometeu a executar as
seguintes acdes de expansdo e aprimoramento da RAPS, todas elas posteriormente
distribuidas em uma série de Termos de Colaboracdo firmados com Organizagdes da
Sociedade Civil, como ¢ o caso dos 2° e 3° Réus, de maneira que essas parcerias
funcionassem como instrumento para a execucdo daquilo que foi discutido, construido
e pactuado pelas instancias deliberativas do SUS.

Plano de Agio da RAPS Metropolitana | - 2023-2026

DIRETRIZ 1 do PES 2020/2023 Organizacio & quallficagio da Rede de Atengio d Saide | RAS) consolidando a reglonalizacio de modo a impactar
positivamente nos resultados sanitirios para a populacio fluminense, ampliando a expectativa de vida saudivel,

DRIETIVO 1.7. Cansolidar @ Rede de Atengio Psicossocial [RAPS) nas regides de sadde.

As metas quadrienals serdo elaboradas a partir dos principais nds criticos das RAPS Regionals no que se refere a Pontos de Atengdo, Formagio e
Qualificagho Profissional, Infraestrutura, Atenglo i Crise, Desinstitucionalizagio, Alcool e outras Drogas, Infincia e Adelescéncia & Matriciamento.

Regido Metropalitana |
Meta Quadrignal 1: unm.#:m;mmumr - r_u"msa.. :4:1mmn“m!:n P73 | ndicadior: tax de cobertura dos CAPS/100.000 habitantes
= Fome de Recursos
Muikcipios Agbes: 2023 | 024 | 2025 i 2028 [ dndissen Retporsivals:

e '.__ h
& oy AT
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Ripde lansiro Implantar 08 CARPS 11 (APs 20, 2.3, 3.3, 4.0, 5.1] W (] X SMASACOF-RAPL RS SAECRASRA
Ripde laneirg Implantar 06 Carsad 1 [APs 1.0, 1.1, 3.3, 440, 5.1, 5.1} x X x M5 A00H-RAFS/MS SRS/ CAMSM
Riode lansirg Implantar 02 CAPSI 1 (APs 1.2, 5.3) X SMSCOH-RAFS/MS SMS/CMEM
Rlode Bndro Coualificar 04 CAPS |1 pf CAPS |11 (APs 3.1,3.3,5.1,5.3) x SMS/TOF) -RAPS/MS SMS/EMEM
Riade laneira Qualificar 02 CAPSI 10 p/ CAPSI 10 (APs 2.1, 4.0) il ShiS SSRGS
Riode laneira Qualificar 01 CAPSad 1l pf CAPSad NI (AP 2.2) K SMS/COF]-RAPS/M5 SMS/CMSK
Miode lneiro Habillitar 02 CAPSE 11 {AP 3.1 /em funci onamenito) ® SIS /COFI-RAPS /MG SMS/CMEM
Habilitar 04 CAPS Il p/ CAPS |II [APx 3.1, 3.2, 4.0)/em
Alode faneiro fundionaments) L] SIS/ TOF-RARS/5 SMSTMSM
Meta Quadrienal 2: | Ampliar em 3% SRT a RAPS da Metropolitana L Indicador: Niimero de #Ts implantadas,
Municipics: Agbes: 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | PRecursos Financeiros | Mesponsiveis:
[ meta quasrienal 2: | Ampsae am 39 507 3 RARS da Matrapsinana L [ 1ndlicader: timaro da #1s implantadas |
Hiode Janeiro Habilitar 18 SATs {em funclonamenta) L) SMS/COF -RAPS/MS SMS/TMSM
finde Janairo Implantar D& SATs L SMS/COF -RAPS/MS SMS/CMEM
Meta Quadrienal 3: | Ampliar em 65 Lettos/HG a RAPS da Metropolitana L Indicador: Nibmero de Leitos /HE implantado.
Municigios: Ages: 2023| 2028 2025] 2028]  ecursos Financuires | fesponsiveis:
[Riada sansira [ irrtantar 08 ety o Hi da Piedade [ 1 [ 1 SMAS/MS | SMIS/CMSM ]
| Ric de taneiro | imptantar 08 1eitas no HE Lourengo Jorge =1 [ 1 1 SMIS/MS | SMIS/CMSM |
Meta Quadrienal 4: | Ampliar em 15 WA 0 RAPS da Metropofitana L Indicador: Kamero de UA i mplantadas
. ] Fante e REcursas
Muricipios: AgBes: ma] muj msi:mal 2t | Responsdvels:
Rinde Jansinn Haballtar 02 LA sdudio [em funcionamento) L] SN/ COFI-AAPS/ME SMS/CMEMS
Riode laneiro Implantar 02 UA adulta SS/COFI-HAPS/MS SMECMEMS
Riode Janeiro implantar 01 Uk infantil ] SME/COFI-RAPE/ME SME/CMEMS
Meta Quadrienal 5: o = ::':;tw. . L ds a-_‘ T ¥ indicadar: Numera de municiplos com estrategia implantada,
pr 5
= Fante de Reorsas
Municipios: Agbes: MS] nulms 202:3' i FEER | Rarsponsive
Fi g8 Jarsiro Mirltﬂ.' agles de formagdo ¢ guallficagdio da RAPS no ‘ - - z | “ SMS/COF-RAPS ‘ ¢ 5
LGS
: Aprimorar a infragstrutura des RAPS nos 12 municipios da : E =
Mata Quadrienal 6: Matropod L Indicador: Nismero de municipios com infraestrutura aprimorade.
Municipios: Aghas: mai m-l 2“5' ms| i “ P | Aesponsiveis:
Aiode kaneiro Reformar 02 CAPS 1), ¥ SMS/COF-RAFS CMSMSMS
Ao de faneirn Reformar 03 CAPSI sendo wma acdequagic para tpo 11 ® SNS/COF-RAPS CRSAASAAS
Alode Janeito Reformar 05 CAPS 111 W SMS/COF-RAPS M5/ 58A5
Aiode faneiro Feformar 01 CAPSad 111 L] SMSCOF-RARS ISR SIS
Aiode Jangirn Reformar 01 CAPS 11 W SME/COF-RAPS CMEMSMS
Rinde Janeirn Beformar 04 CAPS 11| u SME/COF-RAPS CMSA SRS
Riode faneiro Reformar 01 CAPSad 111 W SIS/ COF-RAPS CIASM SIS
Ripde faneirn Reformar 01 CAPSad 1. ] SMS/COF-RAPS M55
Riode laneira Reformar 01 CAPSI. " SMESCOF - RAPS ISR FLRAS
Riode Janeiro Reformar 02 CAPSad |11 X SMS/COF-RAPS CMSA 5815
Riode laneira Feformar 01 CAPSI. X SME/COFI-RAPS CMEM/SM5
Alode Janeita Congtruir um CAPSad 11 AP 5.1 K ShES CMEMFSIAS
Ricde aneiro Construir um CAPSad 11l AP 5.3 o S CAASAA SRAL
Dafinir @ aprimorar fluxos de atanglo 3 crise, conskderando
Meta Quadrienal 7: | todos o8 pantos de atengio da RAPS nos 12 munitipios da | Indicador: Mimere de municipios com A uss definida.
Metrapolitana |
Municigios: Apbes: :n:ul znul !Hi‘ 2026 ""“ﬁ s "':_"“ s prsdeis:
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Ripde lansro Realizar reunides de rede sobre atencdio & orise o o, | » E x W K5 SIS FCMSAA
Publicar POP de atencBo & crise em sadde mental no
M
Rig de lanmro i L] L] v L] M5 SMGTMEM
. . Fechar |eitos em Hospitals Psiqudtrices que sinds exsiem
Biode lansira iy s rosmbiclals i} X x X L35 SRS CRSAA

Desanvolver afbes de Desirstituconalizago e resbiliagio
psicossocial para as imstituipSes totals @ para usudrios da | Indicador: Nimero of municipios com aghes de desinstitucionalizagio

Mets il B:
KRSkl RAPS com agbes intra e intersetorial para adultos e criangas | desenvolwdas,
e nos 12 icipios da i L
Fonte de Reqursos
: -3 4 :
Municipios: Aphies: 2D2:| 202 msl ZI:IJBI iros Rsponsivals:
Riode laneiro Trarsfarmar todoy o SATY tpo | em tipa i, w W K K SRS SRAS/ IS
Riode Jansio Finalizar @ desinstitucionaliacle dos wsudrios de longs - % ¥ - RS SMS/CMSAA
pormandncia |53 pessoas]
. . Articular ages intersetoriais com 8 Secretaria Municipal de
Ricde Ja ENS SME/CMSM
A TRAELS Basisténela Sochial para promover a desinstitucionalimgiio L 2 a * M

Implantar & sprimorar scies para o idado em dlmol &
outras drogas, orientades pelos principios da Reduglo de
Mets Quadrieral 3: | Danos com artkoulaghes intra & Imersetorial para adultos e
trismgas @ adolescentes, nas 11 muniopos  da

Indicador; RNdmero de municipios com agles implaniadas para o culdado em
dlcoal & outras drogas, orientadas pelod principiod da RedugBo de Danos

Metropolitana L
Fonto de Reqursos |
L ioa: H 223 | 2024] 2025| 2026 > resiis:
unkip Agdes 1 | | I = i Respo
I_Illuuuanelro Rgtomar o Prajetn bike da prevengio | " I ® | N | N | 10 | SMESCRASM
Méeta Cuadrienal Investir em recursos humanos para o3 pontos de atenglio | Indicador: Miimero de pontos de atencio da RAPE da Metropolitana | com
m: da RAPS nos 12 muniiples da Metropalitana 1 investimanio em RH.
Fonte de Redursos
Mumnicipios: Agbos: 2023 Faw| msl msl T oS | Rosponsiveis;
Investimentn nos Recursos Humanos nos pontos de atenglo
Ao de Janeiro pskcossacizl do municipiovisando a manuienciodas equipes | = SAS SRS TASA
completas.
::qlh Quadrienal o lflﬁ:m* mm“::mm“:l::h Indl'ﬁafnr:hu::nislifﬂs habilitados da Metro | gue atingem a mota de
: em Saide [APS], nos 12 municipios da Metropolitana 1 MATrRCiameni do CoE-
& Forte de Reoursos
i i 2023 | 2024 | 2025 | 2026 Respomidveis:
s o o e e e -
Node liaiic Healizar aghes permanenies de qualificagio doregisrode 5 % 3 . NE SAS/CMSA
produgiic dos CAPS,

Entretanto, conforme se vera detalhadamente ao longo do proximo item
7, infra, a inser¢do sub-repticia das a¢des socioassistenciais do Programa Seguir em
Frente no bojo dos Termos de Colaboragdo firmados com os 2° e 3° Réus, além de
representar grave ruptura com o paradigma de funcionamento da Politica de Saude
Mental, tal como evidenciado pelos peritos do GATE/MPRJ nas IT’s acima analisadas,
acabaram por consumir também parte importante dos recursos orcamentarios do SUS
que deveriam ser utilizados na execugao das agdes a que se comprometeu o Municipio-
réu no Plano de Ac¢do Regional da Rede de Atencdo Psicossocial da Metropolitana I,
2023-2026. Sem recursos, ou melhor, com recursos desviados para custear acdes que
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sdo da responsabilidade de outras politicas publicas, muitas das acdes pactuadas em
CIB e que haviam sido inseridas nos Termos de Colaboragdo acabaram sendo
postergadas, canceladas ou simplesmente esquecidas.

E, mesmo em relagdo aos equipamentos propriamente da RAPS que foram
implementados em decorréncia do Programa Seguir em Frente, como ¢ o caso dos
CAPSad Il Dona Ivone Lara (Cascadura) e CAPSad III Jovelina Pérola Negra (Colonia
Juliano Moreira), o formato da aten¢do baseada na desterritorializagdo ¢ no
ensimesmamento das a¢des para dentro de cada um dos complexos de UAAs acabou
por criar servicos no minimo estranhos, desalinhados da logica de ter nos CAPS um
servigo especializado de ateng@o psicossocial, capaz de referenciar e matriciar todos os
servicos de saude da sua area de abrangéncia territorial.

Uma consulta feita ao Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Satde —
CNES na data da propositura da presente a¢do, por exemplo, revela que nem o CAPSad
IIT Dona Ivone Lara (Cascadura), nem o CAPSad III Jovelina Pérola Negra, foram
habilitados pelo Ministério da Satude ainda, o que também onera o SUS estadual, pois
ndo recebem repasses de verbas federais. A relagdo de profissionais cadastrados no
CNES como ativos para o CAPSad III Dona Ivone Lara também ¢ bastante atipica.
Constam ali 271 profissionais cadastrados, nenhum psiquiatra. J& os porteiros de
edificios sdo 42. E muita porta para pouco cuidado.

7. VIOLACOES AOS PRINCIPIOS E REGRAS DA ADMINISTRACAO
PUBLICA

Mas o pior ainda estava a ser descortinado, e, em certa medida, é possivel
que ainda esteja, haja vista a recusa do Municipio-réu em atender as requisi¢oes do
Ministério Publico de apresentar os processos administrativos relacionados a execucao
das ac¢des vinculadas ao Programa Seguir em Frente.

Ao ser questionado sobre a base contratual sob a qual Organizagdes
Sociais estariam executando os equipamentos do Programa Seguir em Frente, tais como
o PAR Carioca ¢ as UA’s de Cascadura e da Colonia Juliano Moreira, os Réus foram
unanimes e eloquentes em informar que tais dispositivos estariam sendo executados e

[ .‘5 [ ..-l_r
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custeados com verbas da satide, no ambito de Termos de Colaboragao celebradas ainda
no inicio de 2023 e, portanto, muito antes de sequer se imaginar a possibilidade de
criacdo desses equipamentos.

7 .1 Violacao do escopo dos Termos de Colaboracio da RAPS e seus reflexos

A estratégia de gestdo do Municipio-réu para a execugdo dos
equipamentos especializados da RAPS ¢ de terceirizagao da execug@o dos servigcos em
favor de Organiza¢des Sociais. Para tanto, foram celebrados varios Termos de
Colaboracdo, de acordo com as areas programadticas da cidade (AP) e, por vezes,
também com a natureza dos equipamentos.

Para efeito dos equipamentos especificamente relacionados ao Programa
Seguir em Frente, sdo quatro os Termos de Colabora¢do aproveitados pelo Municipio-
réu para financiar os novos dispositivos criados.

7.1.1. TC n° 015/2023 — VIVA RIO (APs 3.2 e 3.3 e IMAS Nise da Silveira)

Celebrado originalmente em 6 de julho de 2023, entre o Municipio do Rio
de Janeiro e a OS VIVA RIO, o TC n° 015/2023 (Doc. 12, em anexo) tem seu objeto
definido na Clausula Segunda que assim dispde:
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CLAUSULA SEGUNDA - 0O DBJETO

O presente TERMO DE COLABORAGAD tem por objeto o GERENCIAMENTO,
DF‘IER.&EIU'HALIIAGM. EXECUGAD E FORTALECIMENTO DAS ACOES E SERVICOS DE
SAUDE, por meio de PARCERIA, que sssegure assisténcia universal e gratuita & populagso,
Onica a exchuslvamente para o Sistema Unico de Sadds — SUS, dos equipamentos que
compdem 2 REDE DE ATENGAD PSICOSS0CIAL da SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
no @mbito das APs 3.2 & 3.3 e do IMAS Nise da Silvelra, do Munic/plo do Rio de Janeire, no
Eslado do Rio de Janeiro, nes condicies devidaments dessrilas, caraclerizadas =
éspecificadas no Edital de Chamamento Publico n® 003/2023 & Seus anexos bam como 8

promogdo de todas as atividades constantes do Plana de Trabakho (Arexo 1) & do Croncgrama
de Dasembolso (8,13 do Plano de Trabalha{Anexo .

O Plano de Trabalho (Anexo I) e o Cronograma de Desembolso (9.13 do
Plano de Trabalho), como nao poderia deixar de ser, sdo detalhados e especificam
exatamente o que cabe a OS fazer como contraprestagao aos R$ 150.023.742,60 (cento
e cinquenta milhdes, vinte e trés mil, setecentos e quarenta e dois reais e sessenta
centavos) de recursos do SUS que recebera ao longo da execugdo do Termo de
Colaboragao, conforme previsto na Clausula Décima Segunda.

Pois bem. Além da imediata gestao de todos os equipamentos da RAPS ja
existentes nas AP 3.2 e 3.3 (a excecdo das Residéncias Terapéuticas, que sdo objeto de
outro TC especifico para toda a cidade do Rio de Janeiro), a OS se comprometia também
a instalar alguns novos equipamentos, conforme detalhamento constante do Quadro 1
do Plano de Trabalho anexo ao TC e abaixo replicado:
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Os servigos de saide/equipes previstas para essa parceria sio:

| i
Funcionsmento | ©
Unidade Tipo L
; 24h nos 7 diss da
CAPSad I Raul Seixas - AP 3.2 | CAPSsa !m 1
= 24n nos 7 dias da
CAPSad il Pauio da Portala - AP 3.3 CAPSsdl | e 10
| 24h nos 7 dias da
CAPSad i - AP 3.3 {2 impiantar) CAPSad® | e 10
24nh nos 7 dias da
CAPS lil EAT Saveriao dos Santos - AP 32 CAPS® | e ]
= ! [ 24n nos 7 das da @
CAPS lii Dircinha e Linds Batista - AP 3.3 lwsa semana
1 24h nos 7 dias de 8
CAPS Il Torquato Neto - AP 3.2 CAPS I MRS
CAPS Il Rubens Cormea - AP 3.3 (Fortaleciments CAPS 11 | 24h nos 7 cias da 10
5 - & E ' | 7 dies da
mumm-muwim. 24h nos P
 das agdes de atenclo 3 criss) — :
CAPSI fl Heltor Viia Lobos - AP 3.3 CAPSIE | (pomm
24hnos 7 dlas da
CAPSI il Maria Clare Machado | CAPSII | semans 5
P 236aded002s =
CAPSi i Visconde de Sabugosa - AP 3.1 | caPSill 17000
: | 2¢hnos T das da 18
UAA - AP 3.2 (a implantar) | UAA | somana
uAl T!‘hm?“& w0
UAI - AP 3.2 (a implantar) et
2868ade8008s 5
EMSM-AP 33 EMSH4 17-000
2aBadeB800ds |
EMSM - AP 3.3 (@ impiantar) EMSM 17-00h |
226ace8003as | _
EMSM - AP 3.3 {(a implantar) EMSM 17-00h
2 a 8ade 8:00 s 5
EMSM - AP 3.3 {(a implantar) EMSM 17:00h
EMsM 2abade800ds |
EMSM - AP 3.2 (a implantar) 17:000
286ade 800 as =
EMSM - AP 3.2 {a implantar) EMSM 17-00n
Servicos do IMASNS® (fortalecimento das 2 a domingo de .
aghes de promogdo em sadde mental e | IMASNS 8:00 As 18:00n"
'omumnwmumumn-maanm

pericdo dumo. Os demars senvicos 6o IMASNS funcionam de Za a Ba de 8:00h s 17:000,
M&mmuhammummlﬁm’
mmgﬂo”b“hmm

Quadro 1: Unidades Termo de Colaboracéo

Como se vé, segundo a programagao firmada entre Municipio-réu e a OS
VIVA RIO, nido existia previsdao no TC n°® 015/2023 de implantagdo de Unidades de
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Acolhimento (UA’s) na AP 3.3, que abrange o bairro de Cascadura, mas sim de uma
UA Adulto (UAA) e uma UA Infantil (UAI), ambas na AP 3.2, onde ja funcionava ha
muito o CAPSad III Raul Seixas, sediado no bairro do Encantado/Engenho de Dentro,
no mesmo terreno do IMAS Nise da Silveira.

Como ¢ de conhecimento geral, ha muitos prédios sem uso no IMAS Nise
da Silveira, em razdo do correto esvaziamento do antigo Hospital Psiquiétrico que ali
funcionava, em atendimento as regras da Lei Antimanicomial.

Ainda assim, o Municipio-réu decidiu ndo seguir na execug¢do do
programado e, ao invés de implantar uma UAA e uma UAI na AP 3.2, com 15 e 10
leitos, respectivamente, resolveu alugar quatro ou cinco torres caindo aos pedacos
de uma intermediaria da Santa Casa de Misericordia para instalar no territorio
da AP 3.3 dez UAAs com 50 leitos cada, totalizando 500 vagas, para funcionar de
abrigo para a populacio de rua atendida pelo Programa Seguir em Frente.

— Breve digressdo: 4 ou 5 torres do Hospital Nossa Senhora das Dores —

E dificil saber o que veio antes: a decisdo municipal de alugar o prédio
desocupado do Hospital Nossa Senhora das Dores, pertencente a Santa Casa de
Misericordia, ou a ideia de implementar um equipamento inédito para abrigar mais de
500 pessoas em situagdo de rua.

Para tentar esclarecer esse ponto, o Ministério Publico ouviu o Dr.
Fernando Chacur, Diretor da Associagao da Misericordia, que alugou os prédios para o
2° Réu (VIVA RIO), pelo preco de R$ 100.000,00 (cem mil Reais) mensais; o
Presidente do Conselho de Administragdo do VIVA RIO, Sr. Pedro Strozenberg; A
Coordenadora do Nucleo de Desenvolvimento Social do VIVA RIO, Sr.* Marilia
Andrade da Rocha; o Superintendente de Saude Mental da SMS-Rio, Dr. Hugo
Fagundes; e as duas membras titulares da Comissdo Gestora do TC n® 015/23, Sr.*
Clarice Furtado de Oliveira e Erika Pontes e Silva.

Nenhuma das pessoas ouvidas, no entanto, soube explicar de quem foi a
ideia e como exatamente se chegou a decisdo de alugar parte do Hospital Nossa Senhora
das Gragas, em Cascadura, para ali instalar as 10 novas UAAs que receberiam do

iy o
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Municipio-réu o nome fantasia de RUA Sonho Meu.

Conforme se apurou no curso do incluso Inquérito Civil n°
04.22.0010.0019317/2024-63, a propriedade do prédio ¢ da Santa Casa de Misericordia,
entidade filantrépica cuja satide financeira e juridica encontra-se em estado terminal
avancado.

Talvez por isso, ou por alguma outra razao que ainda ndo se esclareceu, a
Santa Casa de Misericordia teria celebrado, em 1° de dezembro de 2022, contrato de
locagdo do imovel para outra entidade-irma, a Associagdo da Misericordia, ao preco de
1,5% (um e meio por cento) do faturamento liquido mensal da Locataria (Doc. 13,
em anexo).

Por ocasido da oitiva do Diretor da Associagdo da Misericordia (v.
gravacio da oitiva armazenada no Anexo 7 do IC 04.22.0010.0019317/2024-63 - cf.
midia fisica acautelada no cartorio do Juizo), o Ministério Ptblico indagou a ele e foi
por ele esclarecido que o unico faturamento da Associacdo Misericordia é, na
verdade, o valor da sublocacio, para o Municipio-réu, de parte do imével onde
funcionava o Hospital Nossa Senhora das Dores e onde hoje funcionam os
equipamentos do Programa Seguir em Frente em Cascadura.

Conforme definido na Clausula Terceira do contrato de locacao firmado
entre a Associa¢do da Misericordia e o Viva Rio (Doc. 14, em anexo), em 15 de
dezembro de 2023, um ano apds o imovel ter sido alegadamente entregue pela Santa
Casa de Misericordia a Associacdo da Misericordia:

CLAUSULA TERCEIRA - DO OBJETO, VALOR E PAGAMENTO:

O valor mensal do presente aluguel é estimado em R$ 100.000,00 (Cem mil reais), feferente
apenas as 04 (quatro) torres, 3,4,5 e 6 expressa no anexo |, sendo 0 valo_r qm‘lérlo ) de R$
20.000.,00 (Vinte mil reais) cada, além de metade do andar superior do predio principal, cujo valor
também é estimado em R$ 20.000,00 (Vinte mil reais), ficando a metade que contemp_la o Centro
Cirdrgico fora desse contrato por ora. Essa area (de metade do andar superior do prédio principal)
sera substituida por outra area fora do prédio central, mas dentro do Hospital Nossa Senhora das
Dores no periodo de 3 meses.

Trocando em miudos, a Santa Casa de Misericordia alugou o antigo o
Hospital Nossa Senhora das Dores, composto por um prédio histdrico principal e seis
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torres circulares de dois andares, para a Associacdo da Misericordia ao preco de R$
1.500,00 (mil e quinhentos reais), enquanto a Associagdo da Misericordia sublocou
parte do imdvel (metade do andar superior do prédio principal e quatro das seis torres)
ao VIVA RIO pelo valor de RS 100.000,00 (cem mil reais), mensais.

Como esse negocio foi decidido, quem autorizou a locacdo, quem
autorizou a execugdo da despesa, quem avaliou a adequacdo do espaco a instalagdo de
unidades de acolhimento para pessoas adultas com graves transtornos em razao do uso
abusivo de alcool e outras drogas? Essas sdo perguntas que ninguém soube explicar ao
Ministério Publico.

Mas a esquisitice ndo termina ai. Conforme apurado pelo Ministério
Publico em outro procedimento, que trata da politica de cuidados prolongados (PA n°
05.22.0010.0078191/2022-90), o prédio do Hospital Nossa Senhora das Dores ja era ha
muito tempo custeado com recursos do SUS municipal direcionados ao caixa da Santa
Casa de Misericordia, ainda que também naquela época ndo houvesse nenhum contrato
administrativo formal que embasasse o convénio estabelecido de fato entre o
Municipio-réu e a entidade proprietaria do imoével.

Em fiscalizacdo realizada no Hospital Nossa Senhora das Dores em agosto
de 2020, o GATE/MPRI verificou e fez consignar na IT n°® §58/2020 (Doc. 15, em
anexo) o seguinte:

3. ANALISE

\SD é 1 13 Anculado & Santa
O Hospital Nossa Senbora das Dores - HNSD é um hospitsl, sem hins lucrativos, vinculado

L e o ) 0, situad €17 rua em asfaltada, no barro de
sericOrdia ocupa um | redio proprio, 1IUaqo €1m rua dencial ast lrada, I
Casa d i El F 3

Cascadura/R]

I'rata-se Je wm hospital geral de média anplclldﬂdc conve wado com O SuUS que atualmente mnterna
A~ E B com t 1§

exclusivamente pacientes em cuidados prolongados, muitos deles idosos,

O HNSD afirmou que se mantém fundamentalmente com os recursos repassados pelo SUS. Além

dos ¥ lores ebide Or cada mnternacao, ¢ St ital rec eb s 19.6 9 PNsals y SUS como thcentivo
recebidos P a1 ACR0, O ho ‘ e R 663,92 me do SUS como 1y
{os vi D

ice 1 spes te hospital, que,
financeiro de custeio. A Santa Casa de Misericordia atca com algumas despesas de custeio do hosy q

" : e 1 000.( e
segundo informado, nio ultrapassa o valor de R§ 50.000,00 mengat
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Quesito 2- Quantas pessoas se encontram internadas em cardter de longa permanéncia?

Na data da vistona havia 61 pacientes internados em cuidados prolongados, todos regulados pelo SUS.

Segundo o Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Satde — CNES, o HNSD possui 160 leitos
cronicos atvos para internagio de cuidados prolongados. Destes, 80 leitos sio contratados pelo SUS’, dos

quais 61 estavam ocupados por pacientes adultos ou idosos.

Todos os pacientes adultos internados aparentam quadro neurologico e/ou psiquidtrico e sio

oriundos da clinica psiquiitrica Amendoeiras, fechada no ano de 2013.

Como ji dito, além das pessoss internadas, ambém encontramos Outros 16 idosos residindo nas

instalacdes do hospital, em uma ala separada que funciona como uma espécie de ILPI particular.

L i ——

O imébvel nio possui aprovacio pelo corpo de bombeiros e, na dara da vistoria, encontrava-se em
atraso com 0s servicos de limpeza dos reservatorios de dgua utilizados para consumo. Também nao

dispunha de um protocolo estabelecido para situagao de panico ¢ incéndio;

“eiees s artien 18 da
hospital atirme que ¥ prasiascanc— -,
* As condigoes de acomodagdes sio muito prejudiciais @ prvacidade. Eles sio acomodados em

enfermarias coletivas, de formato circular ¢ com até 15 leitos, excessivamente proximos ¢ sem
separagio uns dos outros. Em todas elas, 0 posto de enfermagem no meio do comodo mantém

permanente circulagio ¢ movimento de funcionarios, dificultando também as condicdes de descanso;

~=tae cenvivia ou recepcao de visitas. Também

Na ocasido, os peritos do GATE/MPRI j& apontavam para a precariedade
das instalagdes e para a total falta de privacidade das acomodacgdes, considerando que
havia nas enfermarias coletivas circulares até 15 leitos excessivamente proximos e sem
separagdo uns dos outros. Aquela altura, ninguém poderia imaginar que a situagdo
ficaria muito pior 3 anos mais tarde, quando o mesmo Municipio-réu enfiaria 25
beliches em cada uma dessas “enfermarias”, transformando o local num imenso
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complexo para abrigamento de mais de 500 pessoas em situacao de rua.

Provocado pelo Ministério Publico a época, o Municipio-réu informou
através do OFICIO SMS N° 6546/2021, de 29 de dezembro de 2021 (Doc. 16, em
anexo), que a Santa Casa de Misericordia prestava servigos ao SUS municipal no
Hospital Nossa Senhora das Dores sem cobertura contratual ¢ que, inclusive, teria
sido inabilitada no Edital de Chamada Publica n® 001/2019, exatamente em razdo de
ndo conseguir atender a todas as exigéncias legais. Por essa razdo, ja estava em
andamento processo administrativo de descredenciamento do servigo pelo SUS:

Resposta S/ISUBGERAL/CGCCA Iniciaimente, esclarecemos que @ unidade Sanlalcasa da Misaricordia
do Rio de Janeiro/Santa Casa Hospital Nossa Senhora das Dores presta servigos em harb_os de Wu de
cuidados prolongados no ambilo do Sistema Unico de Sadde - SUS do Municipio do Rio de Janeiro, até o

tual.
mm::fa:::u;:r;aminMu proposta para participar do Edital de Chamada Publica n°. DU1|lf2ﬁ19. No
enlanio, a mesma ndo apreseniou na completude as certiddes juridico fiscals para fins de ljlabl'm;an no
chamamento plblico, inclusive as certiddes de Seguridade Social, FGTS e CND Trabalhista. Ragﬁtral-ae que @
SMS-RIO realizou diversas diigéncias para cobranga de reqularizagéio por parle da u.niﬁadu, heja vista &
intlernagdo de 48 pacientes SUS de cuidados prolongados, no entanto, até o presente a unidade nao aprasenmu.
“‘“’”::: EZGT;Tado em 03/08/2021 o processo administrativo n® 08/005.988/2021 com a finafidade
descradenciamento definfivo da SCMRJ - Santa Casa Hospital N.S. das Dores (CNES 2291282). No que !angI;e 80
descredenciamento da unidade, encontra-se em processo de viabilizagao, haja vista os tramites masam a
saber, lavantamento do perfil dos pacientes, mapeamento da oferta de leios & efefiva transferéncia dos pacientes,|
quando houver destinagao garantida nas estruturas dos selores e orgécs reesposaveis por cada perfil de usuario, |

Neste sentido, foi realizado pelo GT- Cuidados Prolongados, um censo com wntu da érea
assistancial responsavel pelo acolhimento de cada paciente, qual seja saide, assisténcia social e salde mental. A
partir desta agao foram encaminhados os oficios S/SUBGERALICGCCA n° 867 e BE8, para a Secrelaria de!
Assisténcia Social e Superintendéncia de Salde Mental, respectivamente, para 3 valﬁdaqﬁu do censo §
providéncias quanto a0 encaminhamento dos pacientes para aiguns de seus dispositivos. Fntretant?‘d:
respectivas pastas ainda estdo finalizando o processo de avaliagio dos pacientes, para definir o perfi
unidades de acolhimento.
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Em outras palavras a fonte dos recursos publicos da satde estava em vias
de secar, o que de fato veio a ocorrer a partir de 9 de junho de 2023, data em que,
segundo informacgdes prestadas pelo proprio Municipio-réu, “fodos os pacientes que
estavam internados na unidade foram transferidos, ndo restando qualquer paciente
SUS no Hospital Nossa Senhora das Dores, sendo seus leitos impedidos na plataforma
SMSRIO” (trecho da resposta encaminhada via OFICIO N° SMS-OFI-2023/29017, de
15 de agosto de 2023 — Doc. 17, em anexo).

Mas a seca ndo durou muito. Cerca de cinco meses depois, o 2° Réu
(VIVA RIO) estaria contratando novamente com recursos do SUS Municipal, e de novo
sem amparo contratual para tanto, metade do andar superior do prédio principal do
Hospital Nossa Senhora das Dores e quatro das seis torres, pelo valor mensal de R$
100.000,00 (cem mil reais), em que pese a Santa Casa so sejam oficialmente repassados
R$ 1.500,00 (mil e quinhentos reais) mensais pela Associacdo da Misericordia. Quem
de fato ganha e quem de fato perde nessa negociacdo, segue sendo uma incognita.

Afinal, em que pese o contrato firmado entre o 2° Réu (VIVA RIO) e a
Associacao da Misericordia fale em metade da parte superior do prédio principal e
apenas quatro das seis torres, na pratica, os equipamentos do Programa Seguir em Frente
ocupam toda a parte superior do prédio principal e cinco das seis torres do hospital.

Indagado sobre essa discrepancia, o Diretor da Associagdo da
Misericordia se mostrou surpreso por ocasiao de sua oitiva, tendo dito ainda que ndo se
tratava de mera liberalidade da entidade, apesar de filantropica, e que buscaria acertar
com o VIVA RIO a remuneragio devida pela ocupagao a maior (v. gravagao da oitiva
armazenada no Anexo 7 do IC 04.22.0010.0019317/2024-63 - cf. midia fisica
acautelada no cartério do Juizo).

Ja o 2° Réu (VIVA RIO), respondeu da seguinte e peculiar forma a
indagacdo formal do Ministério Publico:

Indaga a ilustre representante do Ministério Publico “a que titulo e a que custo”
esta instituicdo ocuparia determinadas areas do HOSPITAL NOSSA
SENHORA DAS DORES, nao contempladas no objeto do contrato celebrado
com a ASSOCIACAO DA MISERICORDIA, especificamente a “metade do
andar superior do prédio principal, edificio Anexo e torre 2”.

iy o
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Em resposta ao requisitado, a VIVA RIO informa que a ocupagéo dos espagos
ociosos referidos pelo MINISTERIO PUBLICO ocorre de forma graciosa, em
decorréncia de uma liberalidade concedida pelo LOCADOR do espago.

Considerando se tratar de uma area ociosa e carente de manutengao, ndo ha
qualquer informagdo sobre interesse ou pretensdo de envidar qualquer
cobranca adicional pelo uso desse espago, por parte da ASSOCIACAO DE
MISERICORDIA, cuja tolerancia de seu uso pela VIVA RIO, como afirmado,
foi feito por mera liberalidade.

No entanto, para dirimir qualquer risco juridico, direto ou indireto, que possa
atingir a esfera juridica do MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO - e considerando
que a ocupagao do espacgo reverte em prol de toda comunidade beneficiada
pelo PROJETO SEGUIR EM FRENTE -, sugerimos ao douto MINISTERIO
PUBLICO que seja expedido um Oficio diretamente & ASSOCIACAO DA
MISERICORDIA, a quem cabera ratificar o carater gracioso dessa ocupagao,
para todos os fins de direito.

(Trecho do OFICIO N° 1482/VIVARIO/2024, de 7 de agosto de 2024 —
Doc. 18, em anexo).

O Ministério Publico agradece a dica, mas entende que o caso ¢ mesmo
de judicializacdo de toda a execucao do Programa Seguir em Frente por meio de Termos
de Colaboragao que ndo preveem seus equipamentos como objeto do ajuste. A ocupagdo
a maior do prédio do Hospital Nossa Senhora das Dores € so a cereja do bolo.

— De volta ao fio da meada —

Como vinhamos dizendo, o TC n°® 015/2023, firmado entre o Municipio-
réu e o VIVA RIO (2° Réu) previa a implantagdo de uma UAA com 15 leitos e uma
UAI com 10 leitos de acolhimento noturno na AP 3.2.

No lugar disso, o0 Municipio-réu decidiu e o 2° Réu (VIVA RIO) instalou
na AP 3.3, em Cascadura, 10 equipamentos a que deu o nome de Unidade de
Acolhimento Adulto que passaram a operar com 50 leitos cada uma delas, chegando a
picos de ocupacdo que se aproximaram a 700 pessoas abrigadas no local ao mesmo
tempo, ndo se sabe sequer como.
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De acordo com o Plano de Trabalho do TC n°® 015/2023, a UAA a ser
implantada deveria contar com equipe multiprofissional com composi¢ao precisamente
dimensionada no instrumento, sem o que seria impossivel definir o custo para a
implementacdo e manutengao do servigo, bem como a propria fiscalizagdo do Termo de

Colaboragéo:
DIMENSIONAMENTO EQUIPE UNIDADE DE ACOLHIMENTO ADULTO
- do Més 19 ac Més 24 (1 EQUIPE)
CATEGORIA TURNO “::“ QUANTIDADE
[Coordenaador Técnes [ T - 1
[Erfermare Oumo ® 1
(Profisscns On Mvel Supainr Onsmo - 2
Profesons de Nivel Modc Plastorists™ Dume a0 )
On Newsl MéSC Nowreo & L}
Niver (hewtaly Oerre & 2
|AdsslerTe EITINMIBING Dumc « 1
|Copmec DL » 2
IPoriass - notemo Notsro » 2
Porisie - Ghamo Durro » 2
Austar 3 Sericon Garan - G0 Dume » -
e de Servicos Cees - aotarmo Notsno 3% 2
[ozrtwno Oesme 2
Total as

No entanto, ao implementar equipamentos com 50 leitos de acolhimento,
ao invés de 15 leitos, o 2° Réu (VIVA RIO) passou a executar planejamento totalmente
estranho aquele que foi dimensionado em termos assistenciais e financeiros no Termo
de Colaboragdo, tornando impossivel saber a composi¢do, o custo e a eficiéncia das
equipes implementadas na pratica em cada uma das 10 UAAs de Cascadura.

Isso, por si s0, ja importa em clara violagdo aos incisos I, das Clausulas
Terceira e Quinta, do TC n°® 015/2023, que assim dispoem:
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CLAUSULA QUINTA - DAS VEDAGOES
E vedado, no 4mbito desta parceria:
fi)  utilizar recursos para finalidade alheia ao objeto da parceria;

CLAUSULA TERCEIRA - DAS OBRIGAGOES DA ORGANIZAGAO DA SOCIEDADE CIVIL
A ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL possui as seguintes obrigages:

(i  Desenvolver, em conjunto com o MUNICIPIO, o objeto da parceria conforme a Plana
de Trabalho {Anexo ) e o Cronograma (Anexo |l):

Mas a invencionice também viola as normas técnico-assistenciais, pois
uma UAA, segundo prevé o art. 42, do Anexo V, da Portaria de Consolidacdo n°
03/2017, do Ministério da Satude, tera disponibilidade de 10 (dez) a 15 (quinze) vagas,
nunca de 50 e muito menos de 500 vagas. Confira-se:

Art. 42. As Unidades de Acolhimento funcionardo em duas modalidades:

| - Unidade de Acolhimento Adulto - destinada as pessoas maiores de 18
(dezoito) anos, de ambos os sexos; e

Il - Unidade de Acolhimento Infanto-Juvenil - destinada as criangas e aos
adolescentes, entre 10 (dez) e 18 (dezoito) anos incompletos, de ambos os
SEexos.

§ 1° A Unidade de Acolhimento Adulto tera disponibilidade de 10 (dez) a
15 (quinze) vagas.

§ 2° Unidade de Acolhimento Infanto-Juvenil tera disponibilidade de 10 (dez)
vagas.

Conforme bem observado pelos peritos do GATE/MPRJ na IT n°
216/2024 (Doc. 3), a se adotar a proporcdo estabelecida na Portaria de Consolidagao
MS/GM n° 03/2017, € possivel apontar um “déficit de 4 equipes completas de UAA
para cada 100 pessoas acolhidas” ou de 11 profissionais de nivel superior e de 389
profissionais de nivel médio nas UAAs de Cascadura, ou seja, para se atender as cerca
de 500 pessoas ali abrigadas, seriam necessarias 15 equipes multiprofissionais nos
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moldes dimensionados pelo Plano de Trabalho do TC n°® 015/2023, e nao 5, como
verificado no dia da visita.

Portanto, mesmo sob o ponto de vista técnico-assistencial, as UAAs de
Cascadura nao sao Unidades de Acolhimento Adulto para os fins de composi¢ao da
Rede de Assisténcia Psicossocial do SUS, conforme prevista na Portaria de
Consolidagao MS n°® 03/2017. Embora ja transcrita mais acima, vale reproduzir aqui a
conclusdo dos peritos do GATE/MPRJ:

De acordo com as diretrizes estabelecidas pelo Ministério da Saude, os
pavilhées que compdem o “RUA Sonho Meu” e o0 “RUA Sorriso Aberto” nao se
enquadram_nos_critérios e nas praticas recomendadas pela Politica
Nacional de Sauide Mental para as Unidades de Acolhimento de Adultos,
configurando-se como instituicoes com caracteristicas asilares — o que
infringe a Lei Federal n° 10.216 de 2001.

Vale ressaltar que o publico acolhido no programa majoritariamente nao
apresenta questoes relacionadas ao uso de substancias psicoativas e
sim, situacdao de vulnerabilidade social e risco social preponderante.
Trata-se de publico a ser atendido pelos servicos de acolhimento
institucional do Sistema Unico de Assisténcia Social. A Politica de Saude
Mental é intersetorial a priori, justamente para ndo se sobrepor as demais
politicas, especialmente de Assisténcia Social. Tal sobreposicao usualmente é
danosa, replicando Ildgicas de cuidado algumas vezes totais e
institucionalizantes — mesmo que motivada pelas melhores intengbes e pelos
problemas sociais mais urgentes.

E quanto custa manter esses equipamentos atipicos? Alguém poderia
perguntar.

Bom, a primeira resposta 6bvia é que o custo ndo ¢ apenas financeiro.
Acaso o publico abrigado nesses equipamentos fosse de fato o publico destinatario dos
servicos da Rede de Atengdo Psicossocial do SUS — qual seja, pessoas com transtorno
mental importante e em situac¢do de vulnerabilidade em razao do uso abusivo de alcool
¢ outras drogas —, entdo parte importante do custo de acolhé-los em estabelecimentos
de dimensdes industriais € com caracteristicas asilares recairia sobre sua propria satide
fisica e mental, pois, ao invés de estarem sendo tratados nos servigos de saude proprios
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da RAPS, estariam sendo submetidos a um verdadeiro experimento social, cujos danos
para a saude sdo inestimaveis.

Sob o ponto de vista meramente financeiro, tampouco ¢ possivel afirmar
qual o custo preciso da execugao do Programa Seguir em Frente para o SUS. Afinal,
ndo ha registro contabil, defini¢do do objeto, prestagdo de contas ou indicadores de
qualidade conhecidos relacionados a equipamentos que nunca foram descritos em
nenhum documento legal, regulamentar ou mesmo contratual, seja a nivel federal,
estadual ou municipal.

Desde o inicio da investigagdo que da sustentagcdo a presente agdo, o
Ministério Publico vem tentando obter do Municipio-réu informagdes sobre como vém
sendo executadas e fiscalizadas as a¢des relacionadas ao Programa Seguir em Frente no
ambito da RAPS, ja que nenhum de seus equipamentos esta descrito no bojo dos Termos
de Colaborag@o em vigor e, ainda assim, os Réus insistem em dizer que esses mesmos
equipamentos estdo sendo financiados com recursos desses TC's.

o

Passado quase um ano do inicio do Inquérito Civil n
04.22.0010.0019317/2024-63, o Municipio-réu segue sonegando acesso do Ministério
Publico aos procedimentos administrativos que acompanham as prestacdes de contas
dos TC’s, em que pese a informacgdo tenha sido requisitada e reiterada sua requisi¢ao
inimeras vezes. Vide, a proposito, o Oficio n® 203/2024-2PJTCSCAP, de 27 de
agosto de 2024 (Doc. 19, em anexo), dirigido ao Secretario Municipal de Saude e

até 0 momento sem resposta.

O préprio Gabinete do Sr. Prefeito, apos diretamente oficiado, nunca
respondeu ao Oficio n° 204/2024-2PJTCSCAP, de 27 de agosto de 2024 (Doc. 20,
em anexo), onde se requisitava “o envio de informacées detalhadas sobre as fontes de

custeio de cada uma das despesas programadas e até o momento executadas no ambito
do Programa Seguir em Frente, instituido pelo Decreto Rio n° 53.816, de 20 de
dezembro de 2023, devendo especificar em qual(is) fung¢do(des) e programa(s) de
trabalho  esti(do) inserida(s) cada uma das agoes e  atividades
governamentais/or¢amentarias  relacionadas a  execu¢do do  Programa,
independentemente do orgdo responsavel ser a Secretaria de Saude, de Assisténcia
Social, de Ordem Publica, de Habitagdo, de Trabalho e Renda, de Inclusdo ou qualquer
outra que participe do Programa”.
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0 2°Réu (VIVA RIO), por sua vez, respondeu logo de inicio ao Ministério
Publico, sustentando que:

(...) esse novo Decreto Municipal alterou, em carater ope legis, as metas dos
PLANOS DE TRABALHO dos Termos de Colaboragao pactuados dentro da
Rede de Atengao Psicossocial da Secretaria Municipal de Saude.

Nao se questiona a importancia do PROGRAMA SEGUIR EM FRENTE para a
defesa da dignidade da pessoa humana - cujos direitos fundamentais de seus
beneficiarios devem ser tutelados por politicas estatais que assegurem sua
protecdo sob a perspectiva da “maxima efetividade”.

Logo, a OSC Viva Rio nédo questiona que um Decreto novo pode irradiar efeitos
imediatos aos Termos de Colaborag&o em vigor, desde que guardem afinidade
com o seu objeto — hipotese estrita dos Termos de Colaboragéo n® 15 e 59 de
2023 (Rede de Atengéo Psicossocial).

No entanto, a par da importancia de se conferir efetividade e aplicagdo imediata
de medidas que mitiguem a vulnerabilidade das “pessoas em situagéo de rua”,
a ampliagao de um Plano de Trabalho por forga de metas e objetivos instituidos
por um ato normativo superveniente exige que a SMS-Rio providencie, o tdo
quanto mais rapido possivel, os ajustes contratuais necessarios para a
elaboragado de um Termo Aditivo, tal como previsto no art. 57 da Lei Federal n°
13.019 de 2014.

(..))

No que tange aos repasses efetuados pela SMS- RIO, as novas metas e
objetivos instituidos pela SMS-Rio para instrumentalizar o Programa Seguir em
Frente estdo sendo custeados pelo orgcamento previsto nos Termos de
Colaboragao em vigor, sendo importante a realizagdo de um Termo Aditivo que
disponha sobre o reequilibrio econdmico-financeiro do cronograma de
repasses desses instrumentos em face das novas obrigagbes exigidas a OSC
Viva Rio por forga do Decreto Municipal n° 53.816 de 2023.

(Trecho do OFICIO N° 351/VIVARIO/2024, de 1° de marco de 2024 —
Doc. 21, em anexo)

O 3* Réu (INSTITUTO GNOSIS) também foi pela linha segundo a qual
“em havendo Decreto, para qué previsao contratual?”
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Diferentemente do VIVA RIO, no entanto, o 3° Réu (INSTITUTO
GNOSIS) nao reivindicou a necessidade de aditivacdo do Termo de Colabora¢do em
curso. Eis sua resposta:

O Programa “Seguir em frente” foi instituido pelo Decreto n.° 53.816 de 20 de
dezembro de 2023, que estabeleceu as diretrizes do Plano de Agéo e
Monitoramento para efetivacdo das agbes de protegcdo a Populagdo em
situacéo de Rua.

Nesse sentido, os representantes desta instituicdo, foram apresentados pela
Secretaria Municipal de Saude, as diretrizes executivas da saiude mental no
ambito do Programa “Seguir em Frente”, bem como as orientagbes para a
implantagdo de tais agbes dentro do Nucleo Teixeira Brandao da Colbnia
Juliano Moreira.

Por fim, o Instituto Gnosis esclarece que os custos para implantagdo e
execugao dos equipamentos e servigos das unidades de acolhimento adulto
“Banho de Felicidade”, “Elos da Raga” e “Liberdade Plena” instaladas no RUA
(Residéncia e Unidade de Acolhimento) Sorriso Aberto estdo dentro da
estratégia do Termo de Colaboragéo n.° 12/2023.

(Trecho do OFICIO N.° 0171/2024, de 14 de margo de 2024 — Doc. 22,
em anexo)

Seja como for, o fato € que no curso de 2024 foram publicados termos
aditivos a dois dos TC's celebrados.

Especificamente com relacdo ao TC n°® 015/2023, ora em analise, foi
celebrado entre o Municipio-réu e o VIVA RIO (2° Réu), em 25 de junho de 2024, o 4°
Termo Aditivo n° 005/2024 (Doc. 23, em anexo), que alterou o objeto do ajuste da
seguinte forma:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO
O presents TERMO ADITIVO tem por objeto

| - antecipagBo da implantacio de 01 (um) CAPSadlll, que estava previsto para execugao

apenas no més 20, para o més 11 do cronagrama de atividades; 7
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Il = antecipacao da implantagdo de 01 (uma) Unidade de Atendimento Adulto, do més 19 para o
més 15, devido & necessidade de atendimento a clientela:

Il - criagBo de 10 (dez) Unidades de Atendimenio Adulto, devide a necessidade de
operacionalizacio de ages previstas no Decreto Rio n® 53.818, de 20 de dezembro de 2023;

IV — Estabelecer o Anexo | (Plano de Trabalho} e o Anexo Il (Cronograma de Desembolso), que

sdo partes integrantes do presente instrumento.

Em que pese o aditamento tenha sido feito, as duvidas sobre o objeto do
ajuste permanecem.

Em primeiro lugar, o aditamento fala em antecipagdo da implantagdo de
um CAPSad III do més 20 para o més 11 do cronograma de atividades e a antecipagdo
da implementacdo de uma UAA do més 19 para o més 15, sem informar, contudo, qual
CAPSad III e qual UAA seriam estes.

A julgar pelo cronograma do TC n° 015/2023 original, o CAPSad III cuja
implantacdo deveria ocorrer no més 20 seria justamente aquele previsto para a AP 3.3,
enquanto que a Unica UAA prevista no texto original do TC n° 015/2023 ¢ aquela que
deveria ser implantada na AP 3.2.

Ja a criagdo de 10 Unidades de Acolhimento Adulto, devido a necessidade
de operacionalizacdo de agdes previstas no Decreto que instituiu o Programa Seguir em
Frente, ndo tem qualquer previsdo de data no 4° Termo Aditivo n® 005/2024 ao TC n°
015/2023.

Trata-se, a toda vista, de manobra contratual que visa a encobrir de forma
intempestiva e parcial as ilegalidades que ja vinham sendo praticadas pelo Municipio-
réu e pelo VIVA RIO (2° Réu) desde dezembro de 2023.

Intempestivo, porque a implantacdo do CAPSad III na AP 3.3 refere-se
justamente ao CAPSad III Dona Ivone Lara, implantado no segundo andar do prédio
principal do Hospital Nossa Senhora das Dores em dezembro de 2023, e ndo no més 19
(janeiro de 2025) do Cronograma do TC n° 015/2023 e tampouco no més 11 (maio de
2024) do cronograma ajustado pelo 4° Termo Aditivo n® 005/2024.

E, parcial, porque mesmo apods a aditivacdo do TC n°® 015/2023 o texto
nada informa sobre o dimensionamento das 10 UAAs implantadas em Cascadura, nada
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esclarecendo sobre o niimero de leitos previsto para cada uma delas, de modo que os
equipamentos seguem abrigando o nimero de pessoas que a municipalidade decide 1a
enfiar, tornando qualquer esforco de controle do Termo de Colaboragao executado pelo
2° Réu (VIVA RIO) virtualmente impossivel. Quantas camas, quantos enxovais, quanto
material de higiene, quantas refei¢des, quantos medicamentos etc., sdo necessarios
adquirir para fazer funcionar essas ‘“unidades de acolhimento™? Ninguém sabe.

Definitivamente, a emenda saiu pior do que o soneto. Seja porque o objeto
segue sem definic¢do, seja porque o Termo Aditivo veio tentar “esquentar’” gastos que ja
tinham sido feitos pelo 2° Réu (VIVA RIO), mediante autorizacdo de boca de servidores
da Superintendéncia de Satde Mental da SMS-Rio, sem qualquer previsdo no Termo
de Colaboragdo, em clara violagdo também a Clausula Quinta, inciso IV do ajuste, que
assim dispoe:

Clausula Quinta — DAS VEDAGOES
E vedado, no ambito desta parceria:

()

(iv) realizar despesas em data anterior a vigéncia da parceria.

Em que pese a clareza solar da regra acima, na interpretagdo enviesada
dos Réus a regra que vale ¢ outra. E vedado, mas se quiser pode.

Nada obstante, a0 menos um ponto pode-se dizer que o 4° Termo Aditivo
n°® 005/2024 ao TC n° 015/2023 ajudou a clarear: considerando que os inicos servigos
propriamente acrescentados ao ajuste original foram as 10 UAAs criadas devido a
necessidade de operacionalizacdo de agdes previstas no Decreto Rio n® 53.816, de 20
de dezembro de 2023, é forcoso concluir o incremento financeiro de RS
41.900.037,57 (quarenta e um milhdes, novecentos mil e trinta e sete reais e sete
centavos) corresponde ao custo estimado da implantacio e operacionalizacao dos
“abrigos” de Cascadura.

Assim, dividindo tal montante pelo nimero de meses de duracdo do TC,
chega-se a um custo mensal de 1.745.834,89 (um milhéo, setecentos e quarenta e
cinco mil, oitocentos e trinta e quatro reais e oitenta e nove centavos) para as 10
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UAAs ou RS 174.583,48 (cento e setenta e quatro mil, quinhentos e oitenta e trés reais
e quarenta e oito centavos) para cada UAA com 50 leitos. Agora, se dividirmos esse
valor pelos 50 “hospedes” de cada uma das UAAs de Cascadura, chegaremos ao custo
mensal de RS 3.491,66 (trés mil, quatrocentos e noventa e um reais e sessenta e trés
centavos) por pessoa em situacdo de rua abrigada. Sera que elas sabem disso?

— F ainda nem falamos das bolsas —

O Plano de Trabalho do TC n°® 015/2023 (Doc. 12), firmado entre o
Municipio-réu e o VIVA RIO (2° Réu), previa em sua pag. 77 a possibilidade de
oferecimento aos usuarios da RAPS na area de atuagdo do IMAS Nise da Silveira de -

“Bolsas de Trabalho e Geragao de Renda”, temporarias, que visam estimular
0 usuario a participar ativamente da reinsergdo sécio/cultural através de
atividades laborais, auxiliando assim a superagao do estigma da loucura em
nossa sociedade. O _valor da Bolsa consiste em R$ 800,00 (oitocentos
reais), para 20 horas semanais, totalizando 08 Bolsas, com duracao de 01
ano, podendo ser interrompida ou renovada, de acordo com a evolugéo do
Projeto Terapéutico. O acompanhamento dos bolsistas devera produzir ao
menos relatérios semestrais, elaborados pela equipe de acompanhamento das
atividades laborais, a fim de auxiliar no gerenciamento de aspectos
importantes para avaliagdo da qualidade de vida do usuario que recebe a
Bolsa. Espera-se que a partir do recebimento da bolsa o usuario possa ampliar
a criatividade, autonomia e acessibilidade, em questdes praticas, tais como:
cuidados pessoais, deslocamento na cidade, participacdo de atividades
culturais, melhorias no ambiente de moradia, etc.

E aqui que a execucio do Programa Seguir em Frente no Aambito da
Rede de Atencao Psicossocial chega ao apice da distopia.

Vejamos.

O Plano de Trabalho do TC n°® 015/2023 prevé a concessao de até 8 Bolsas
de R$ 800,00 (oitocentos reais) como estratégia para “a superagdo do estigma da
loucura em nossa sociedade” e como apoio financeiro para que o usuario da RAPS
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possa se deslocar pela cidade.

Pois bem. A partir dessa redag@o do instrumento, o 2° Réu (VIVA RIO),
autorizado de boca pelo Municipio-réu, resolveu pagar bolsas de até R$ 1.500,00 (mil
e quinhentos reais) para todos aqueles que aderissem ao Programa Seguir em Frente,
deixando-se cadastrar como pacientes psiquiatricos no “Prontudrio Carioca de Satde
Mental” e comprometendo-se a deixar as ruas para ser abrigado em uma das UAAs de
Cascadura, tudo como condi¢ao necessaria para acessar programa de estagio consistente
na realizagdo de tarefas bracais sem maiores propositos no proprio local do seu
abrigamento.

Em resumo, a estratégia implementada pela Secretaria Municipal de
Satde para atender a pretensdo externalizada pelo Prefeito em seu perfil do X em 21 de
novembro de 2023 foi a de pagar uma bolsa mensal de até R$ 1.500,00 a pessoa em
situagdo de rua que concordasse em ser abrigada nos novos equipamentos instalados em
Cascadura e na Colonia Juliano Moreira, a pretexto de serem pacientes da saude mental.

Foi dessa forma que 8 Bolsas de até R$ 800,00 pagas aos usudrios da
RAPS com o proposito viabilizar seu deslocamento pela cidade viraram centenas de
bolsas de até R$ 1.500,00 pagas pelo 2° Réu (VIVA RIO) com recursos do TC n°
015/2023, mas sem previsdo contratual, para evitar que os “hdspedes” das UAAs
deixassem o Complexo de Cascadura. A distribuicdo de bolsas foi a forma encontrada
pelo Municipio para tentar reduzir o numero de pessoas circulando pelas ruas no ano de
2024. Ai a perversidade da coisa.

Segundo explicou a Coordenadora do Nucleo de Desenvolvimento Social
do VIVA RIO, Sr.* Marilia Andrade da Rocha, em depoimento prestado a esta
Promotoria de Justica em 15 de outubro de 2024 (v. gravacao contida no Anexo 11 do
IC 04.22.0010.0019317/2024-63 - cf. midia fisica acautelada no cartério do Juizo),
essas bolsas foram pagas no ambito do TC n°® 015/2023, a pedido verbal da SMS-Rio,
durante os primeiros meses de funcionamento das UAAs de Cascadura, chegando-se a
um desembolso total da ordem de R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil reais),
apods o que o pagamento das bolsas passou a ser feito pela Administracdo Direta
municipal, mas ainda com recursos do SUS, por meio da abertura de contas individuais
dos participantes do Programa Seguir em Frente junto ao Banco Santander.
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— Um esclarecimento necessario —

Em muitos momentos ao longo do ano de 2024, este Promotor de Justica
foi taxado por representantes da Secretaria Municipal de Saude de ser contra o custeio
de politicas voltadas a populacdo em situagao de rua.

Isso ndo ¢é verdade.

O Ministério Publico ndo s6 defende, como aplaude, a execugdo de
politicas de acolhimento, moradia, trabalho e renda, especialmente quando voltadas aos
extratos mais vulneraveis da sociedade, como ¢é o caso, indubitavelmente, das pessoas
em situagdo de rua.

No entanto, o fato de o Municipio-réu ter decidido custear servigos e
distribuir bolsas que, somados, atingem custo per capita aproximado de R$ 5.000,00
mensais ndo da ao gestor publico liberdade para autorizar despesas sem qualquer
amparo legal, contratual ou mesmo documental, nem para desviar do SUS recursos que
devem ser utilizados exclusivamente em Ag¢des e Servigos Publicos de Satde (ASPS) e
ndo em outras politicas publicas, por mais essenciais e legitimas que possam ser.

7.1.2. TC n° 059/2023 — VIVA RIO (APs 1.0 e 3.1)

Outro Termo de Colaboragdo celebrado entre o Municipio-réu e o VIVA
RIO e que acabou sendo instrumentalizado para a execucdo de equipamentos do
Programa Seguir em Frente voltados essencialmente para a prestagdo de servicos de
cunho socio-assistenciais ¢ o0 TC n° 059/2023 (Doc. 24, em anexo).

Celebrado originalmente em 2 de maio de 2023, o objeto do TC n°
059/2023 foi assim definido em sua Clausula Segunda:
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CLAUSULA SEGUNDA - DO OBJETO

O presente TERMO DE COLABORACAO tem por objsto o GERENCIAMENTO,
OPERACIONALIZAGAO E EXECUGAO DAS AGOES E SERVIGOS DE SAUDE, por meio
de PARCERIA, que assegure assisténcia universal e graluita & populagdo, unica e
exclusivamente para o Sistema Unico de Saude - SUS, dos equipamentos que compdem a
REDE DE ATENGAO PSICOSSOCIAL da SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE no
ambito das APs 1.0 e 3.1, do Municipio do Rio de Janeiro, no Estado do Rio de Janeiro,
nas condigbes devidamente descritas, caracterizadas e especificadas no Edital de
Chamamento Publico n® 001/2023 e seus anexos bem como a promogdo de todas as
atividades constantes do Planc de Trabalho (Anexo |) e do Cronograma de Desembolso
{9.13 do Plano de Trabalho & Anexo Il).

Mais uma vez, tal como no TC n°® 015/23, o Plano de Trabalho (Anexo I)
e o Cronograma de Desembolso (9.13 do Plano de Trabalho) s3o detalhados e
especificam exatamente o que cabe a OS fazer como contraprestacdo aos RS
96.454.938,16 (noventa e seis milhées, quatrocentos e cinquenta e quatro mil,
novecentos e trinta e oito reais e dezesseis centavos) de recursos do SUS que
recebera ao longo da execucdo do Termo de Colaboragdo, conforme previsto na
Clausula Décima Segunda do TC n® 059/2023.

Além da imediata gestao de todos os equipamentos da RAPS ja existentes
nas AP 1.0 e 3.1 (a excecdo das Residéncias Terapéuticas, que sdo objeto de outro TC
especifico para toda a cidade do Rio de Janeiro), a OS se comprometia também a instalar
alguns novos equipamentos, conforme detalhamento constante do Quadro 1 do Plano
de Trabalho anexo ao TC e abaixo replicado:
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[ : | | Numero

! Unidode Tipa funclonemento da Litos
CAPSad il Miriam Makebsa - AP 3.1 TCAPSsd il | 24hnos7dusdasemsns | 10 |
CAPS 1i| Fernando Diniz - AP 3.1 carsm [ Jthnes T dasdasemans | 10

| CAPS 1l Ernesto Nazareth- AP 3.1 TCAPSI | 24hec17 Gasdasemana | 10

| cAPSI it itha o Governador - AP 3.1 T carsin | 226sceB:008s 17000 -

| CAPSI t Visconde @ Sabugoss - AP 5.1 TCAMSIN | 2akede800ss1700h | 1

[ UAA Metamorfose Ambudante - AP 3.1 | UAA [ 240 non 7 doas da semana | 15
EMSM - ilha do Governacor - AP 3.1 (a Implantas) EMSM 2 a Ga de 8:00 &5 17,000

| 6a4SM - Alomiio - AP 1.1 fa Implantar) | pmsm | 296ade 80035 17:00n |

“mm“.m.x;m, T Emsm T 226ades00dsi700n | -

| Tauipe Resbittagdo Prlcossocial - AP 3.1 1 enp 17 2 6a de 8:00 & 17-00h |-

| CECCO - tha do Governador (2 Implantar) | cecco | 2262d0 800 ks 17.000" |

| E0ASM - Centro - AP 1.0 (n implantar) | Emsme | 226ade800Rs 700N |

[ CAPSad W1 (a implantar) - AP1O TCAPSMIM | 28hnos 7 dias dasemana | 10 1

| CAPS Wi (a implantar] - AP 1.0 [ carsmi | 28hnoy 7 dias dasemana | 10

8 - - - -
* O CECCO pode svenluaiments realizar athwdades no pedodo notumo ou nos ins de semana, com
agendamento privia Gue permita & orgenzagso da eacala e recunsos humancs

Quadro 1: Unidades Termo De Colaboracao

Como se percebe, em momento algum o TC n° 059/2023 previu a
implanta¢do ou gestao de algo como o Ponto de Apoio na Rua (PAR) Carioca, instalado
em 21 de dezembro de 2023 em um terreno cedido pelo INCA no bairro da Lapa, Centro
do Rio de Janeiro, e integralmente custeado com recursos do SUS vinculados ao Termo
de Colaboragao celebrado com o 2° Réu (VIVA RIO) mais de 6 meses antes de sequer
ter sido aventado o Programa Seguir em Frente.

Se a aderéncia das UAAs de Cascadura a Rede de Atencdo Psicossocial
j& € questionavel a luz da normativa que orienta a estruturagdo e o funcionamento dos
equipamentos ¢ servicos de saude que a compdem, que dird esse equipamento
totalmente estranho a RAPS, que foi assim descrito pelos peritos do GATE/MPRIJ por
ocasido da visita realizada em 22 de janeiro de 2024 (v. Doc. 3):

Durante a vistoria foram observadas inumeras pessoas e familias
alojadas, dormindo sob os gazebos do PAR. Indagados sobre a razao de
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estarem dormindo no local, a equipe informou que se tratavam de “PSR
gue aquardavam por uma vaga nas “UAAs” abertas pelo Programa Sequir
em Frente, porque almejavam participar dos “estagios remunerados do
Programa, onde receberiam o recurso mensal de R$1.500 e poderiam ser
inseridos no mercado de trabalho”. Ressalta-se que, na ocasidao, havia
pessoas nesta condicao ha mais de uma semana e as estruturas do PAR
Carioca, que nao oferece dormitérios, gazebos sem protecdo contra as
chuvas e ventos, ou gualgquer tipo de alimentacdo. As pessoas
permaneciam nas cadeiras disponiveis, colchonetes e tapetes de pratica
de Yoga (que foram doados por uma instituicao).

()

Nao identificamos a_ estratégia do PAR Carioca no Decreto Rio n°
53.816/2023. Destaca-se que, durante as vistorias a unidade, solicitamos
documentos reguladores ou_orientadores da_ estratégia, informacdes
sobre planejamento das atividades e fluxos de atendimentos, sendo
respondido pelos seus profissionais que ndo receberam ou
desconhecem. Também ndo conseguimos obter informagbes sobre a
estratégia do PAR Carioca no site municipal, as informagbes nao foram
localizadas. A auséncia destes documentos, além de representar uma pratica
inadequada da gestao publica, prejudica a organizagéo de suas estratégias, o
monitoramento e avaliagao dos seus resultados e o controle social.

()

Importa registrar que a Prefeitura Municipal tem o dever de implantar os
Centros de Referéncia para a Populagdo em Situagado de Rua (Centros Pop)
que, diferente da provisoriedade do PAR Carioca, que é um programa,
implantado em local também provisério, trata-se de um servigo publico
socioassistencial, com garantia de oferta continuada (sem qualquer
interrupgdo), que conta com a obrigatoriedade do cofinanciamento dos trés
entes federados.

O Centro Pop executa o Servigo Especializado para Pessoas em Situagdo de
Rua, desenvolvendo um trabalho técnico para a analise das demandas dos
usuarios, orientacgao individual e grupal e encaminhamentos a outros servigos
socioassistenciais e das demais politicas publicas que possam contribuir na
construgdo da sua autonomia, da insergao social e da protecdo as situagoes
de violéncia. O Centro Pop prevé acesso do PSR a espagos de guarda de
pertences, de higiene pessoal, de alimentagéo e provisdo de documentagao
civil, além de executar suas agbes visando a construgcédo de estratégias que
favoregam a saida do PSR das ruas.
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Destaca-se que, diferente da garantia da “reinsercao produtiva e estagio
remunerado _em_até R$1.500,00), previsto no “Sequir em Frente”, a
Politica Municipal de Assisténcia Social ndo oferta a estratégia de
“auxilios financeiros” ao PSR atendido nos Centros Pop ou Unidades de
Acolhimento socioassistenciais. Tal medida, se executada conjuntamente
com o0s servigos socioassistenciais, certamente corroborara com o
aprimoramento as estratégias destes servicos e o apoio necessario a este
publico para a mudanga de suas trajetérias de vida.

Os Centros Pop ou Unidades de Acolhimento socioassistenciais sdo
equipamentos do SUAS, cuja execucdo esta sob a responsabilidade do mesmo
Municipio-réu, porém com recursos proprios da politica de assisténcia social, assim
destinados pela Camara Municipal no momento da aprovacdo da Lei Or¢camentaria
Anual.

As Leis Orcamentarias, em que pese a surpresa que isso possa causar em
alguns gestores, ndo sdo meros enfeites, mas leis com a mesma legitimidade e cogéncia
que qualquer outra lei editada pelo Poder Legislativo.

Assim, se o Poder Executivo programa executar acdes socioassistenciais,
como aquelas voltadas ao acolhimento, inser¢do e prote¢do social de pessoas em
situagdo de rua, entdo ele deve encaminhar ao Poder Legislativo projetos de leis
orgamentarias que prevejam a execucao dessas a¢des no bojo de Programas de Trabalho
adequados.

A Lei Orcamentaria Anual do Municipio do Rio de Janeiro para o ano de
2024 (Lei Municipal-Rio n® 8.325/2024) ¢ um bom exemplo de como o Poder Executivo

local viola o or¢amento publico, executando as acdes que bem entende com os recursos
que assim deseja, fazendo letra morta da vontade popular expressa na Lei e tornando
praticamente impossivel qualquer controle externo da execucao dos recursos publicos.

Nao se trata de mera ilustragdo. O caso tem tudo a ver com os fatos aqui
discutidos.

Para o ano de 2024, o Municipio-réu estabeleceu como prioridades para o
Programa de Governo 0626 — Populagdo em Situacdo de Rua: (i) a criagdo de 600 novas
vagas no servigo de acolhimento para a populagdo em situacao de rua; e (ii) a adequagao
de 5 unidades de acolhimento, de modo a permitir que as pessoas em situacdo de
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vulnerabilidade ali abrigadas possam permanecer com seus animais de estimagao sob
seus cuidados.

PREFEITURA DA CIDADE DO RIQ DE JANEIRD
Secretaria Municipal de Fazenda e Planejamento

Metas e Prioridades por Tema Transversal - 2024

000 - IGUALDADE E EQUIDADE

Programa 0E2E - POPULACAD EM SITUACAD DE RUA

Dbjetive Geral: Gararly Mencsa especializada por mela de apoio, anentacas & acompanhamentn a individuos & familias em situacsa de amescs
e violacan de diretes em novas modaldades de soolhimento instiucional gue penmitam a efetva saida da stuacao de nua

Publice Alve: Pessnas em shzacao de vulnerabiidade e riscos na cidade

Tipe Programa: ESTRATEGICO

Agao: 1335 - IMPLEMENTACAD DE NOVAS VAGAS DE ACOLHIMENTO INSTITUCIORAL
Tipa: Frojeto
Objetive Desanvolver novas modalidades de acolhimenio para a populacac em situacao de mua na Cidade do Rio de Janeiro, com enfase
Especifico; na melhora da infraestrutura, de sistemas snformacionais e de protocolos integrados

REGIONALIZACAD DAS METAS FISICAS
i — W amam o am o an wmim om e
755 . VAGA PARA
T T UNIDADE . . . 506 £20 SMLS
CRLADA
Agdo: 8285 - ADEQUACAD DAS UNIDADES DE ACOLHIMENTO ADS INDIVIDUD'S EM SITUACAD DE VULNERABILIDADE

SOCIAL - EL 2293124,
Tipa: Projeto
Objetivo ADEQUAR E ESTRUTURAR AS UNIDADES DE ACOLHIMENTO ADS INDIVIDUOS EM SITUACAD DE VULNERABILIDADE
Especifico: SOCIAL, & FIM DE DISPONIBILIZAR ESPACO E INSUMOS APROPRIADOS PARA PERMANENCIA DOS ANIMAIS
DOMESTICOS SOB RESPONSABILIDADE DOS USUARIDS

REGIOMALIZACAD DAS METAS FISICAS.
Produlo  mME e am amam s e om e
ECHIS - LIDADE DE
ACOLHINENTD
ATAPT A0, 1 UMIDAGE 1 1 1 ' | . 5 LT
ESTRUTURADS - EL
b e )

Ambas as agdes fazem parte do orcamento da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social e estdo assim detalhadas no Anexo VI, do Vol. I da Lei n°
8.325/2024.
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Ou seja, para a acao 0824406261.335, consistente na criagdo de 600 novas
vagas no servico de acolhimento para a populacdo em situagao de rua, o Municipio-réu
destinou o montante de R$ 872.457 (oitocentos ¢ setenta e dois mil, quatrocentos e
cinquenta e sete reais) do Fundo Municipal de Assisténcia Social, ou seja, pouco mais
do que a metade do valor distribuido pelo 2° Réu (VIVA RIO) em bolsas-estagio, com
recursos do SUS e sem qualquer amparo contratual, somente nos meses iniciais do
Programa Seguir em Frente.

O valor pode parecer mesmo insuficiente, especialmente quando
comparado as cifras bem mais vultuosas liberadas pelo ordenador de despesas do SUS
municipal — leia-se, o Secretdrio Municipal de Satde — em favor das agdes e
dispositivos relacionados ao Programa Seguir em Frente.

Mas a previsdo orcamentaria para investimentos na area da satide mental
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também era diminuta por ocasido da edicdo da LOA 2024. Conforme se verifica do
demonstrativo abaixo replicado, extraido do mesmo Anexo VI, do Vol. I da Lei n°
8.325/2024, a soma de todos os recursos programados para investimento em
equipamentos da RAPS ao longo do ano em curso era de R$ 975.805 (seiscentos e
setenta e cinco mil, oitocentos e cinco Reais).

DEMONSTRATIVO DA DESPESA POR ORGAD | LNIDADE DRCAMENTARIA
Tl - SECRETARIA MUNICIFAL DE SALIDE

1801 - GABINETE QL SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
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e WESITENEIR SO ALAR | AL ATCRS. A - (T (LT T TR T
muoy i e o [T L W
“oxuice o NILANTSCPG E ADAPTACROCE CENTROSDESMCE 5 101 & @ 10m 40m <000
“UBIAMIN. 5 RS UL AR IS AL s ormdlmomoow REEE R REE=EEES Naman

IR TR 50133 ) e
E g FEDCS OE SCRNETITNE DHALIZACAL CW BALDE u o ommaaom
SRS R

16300831 a1 Esn

B aa A udtam

16,75 18 AR 1 AT R D RS,
1A [EEEN riem

veirsves it COUSTRUGAM I CETROLE ATERGANPENGSENI 5 ~sceam

- SATH MASP 23 D 47 0 £ 5 08 LT

V805, - CODEDERADCELA GERAL DE ATENCAD PEBAASIA Dl AFY

TR, D Pk b

8] A ] (RN (3 M) P TR R
NIV W3 UK, CAPTIRAR, (FRMGAT FLAFTRATH 18 N . £ W W i B

E diante desse contexto que os R$ 41.900.037.57 (quarenta e um
milhoes, novecentos mil e trinta e sete Reais e sete centavos) aditivados pelo
Municipio-réu ao TC n° 015/2023 para custear as 10 UAAs de Cascadura saltam
aos olhos.

Se o valor de R$ 300.000,00 (trezentos mil Reais), reservado na LOA
2024 para a acdo 1030204268.163 (Implementacdo do CAPSad III Centro) estiver
correto, entdo s6 o montante aditivado ao TC n® 015/2023 seria suficiente para
implementar 140 novos CAPSad III na cidade do Rio de Janeiro!

Por outro lado, acaso empregado na criagdo de vagas de acolhimento para
a populacdo em situagdo de rua pela assisténcia social, os R$ 41 milhdes seriam
suficientes para incrementar a rede SUAS com 28.815 novas vagas.
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E se a opcao legislativa fosse por adaptar todas as novas unidades de
acolhimento da Secretaria Municipal de Assisténcia Social para o abrigamento
temporario também dos animais de estimacao dos usudrios, entdo o valor aditado ao TC
n°® 015/2023 seria suficiente para criar 23.441 novas vagas de abrigamento para pessoas
em situagdo de rua e seus pets, numero este muitas vezes superior ao total de pessoas
vivendo em situacdo de rua apurado no ultimo Censo de 2022, qual seja, 7.865 pessoas.

Mas ndo € s6. Ao mesmo tempo em que a SMS-Rio transfere para o 2°
Réu (VIVA RIO) valores milionarios do SUS para a execugdo de agdes estranhas a
politica publica de saude, e sequer previstas em contrato, a SMAS-Rio, indagada pelo
Ministério Publico através do Oficio n® 205/2024-2PJTCSCAP, informa que nem um
misero Real dos R$ 872.457,00 programados na LOA 2024 para a criagdo de novas
vagas no servico de acolhimento para a popula¢do em situacdo de rua tinha sido
executado até outubro de 2024 (Doc. 25, em anexo):

Em resposia a solicitagdo do Ministério Plblico que " requisitar informagdes
atualizadas e defalhadas sobre cada uma das acoes previstas e até o momento
executadas no dmbito da Programacdo 0824406261.335, prevista no Anexo Vi, da
Le/ Orcamentdria Anual do Municipio do Rio de Janeiro para 2024, esclarecendo
exatamente se foram, guantas foram e onde estio situadas as novas vagas de
acolhiimento institucional para populacdo em situacdo de rua, implementadas pela
Secretaria em afendimento @ LOA 2024, Informamos que em 2022 foram criadas 500
novas vagas no modelo albergaria - Albergue Mais Tempo e em 2023 foram criadas 10
novas unidades para 20 novas vagas no modelo Lares Cariocas, que estao em
funcionamento.

E claro que ha algo muito errado com esses nimeros. Se o custo mensal
para a criagdo e o funcionamento de uma vaga de acolhimento para pessoas em situagao
de rua é de RS 3.491,66 (tr€s mil, quatrocentos € noventa e um reais ¢ sessenta e trés
centavos), como se infere do Termo Aditivo n® 005/2024 ao TC n°® 015/2023, ou de
miseros R$ 121,17 (cento e vinte sete reais e dezessete centavos), como programado na
LOA 2024, isso ¢ algo que s6 o Municipio-réu pode explicar. O mais provavel € que a
medida do possivel esteja em algum lugar entre um extremo e outro.

Para encontrar o ponto de equilibrio, no entanto, ¢ necessario que as agoes
estejam previstas e sejam executadas no ambito das politicas adequadas, com previsao
or¢amentaria e contratual proprias e com controle externo. Da forma, como vém sendo
executadas as acdes do Programa Seguir em Frente s6 hd mesmo uma certeza: o
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descontrole ¢ total, a transparéncia € zero.

Nao chega a ser informagdo oficial. Mas os nimeros constantes do
rascunho entregue a este Promotor de Justica pelo Superintendente de Satide Mental do
Municipio do Rio de Janeiro, Dr. Hugo Fagundes, por ocasido de sua oitiva em 07.08.24
(Doc. 26, em anexo) sdo o mais proximo que o Ministério Ptblico conseguiu chegar de
uma estimativa dos valores desembolsados pelo Municipio-réu para custear o Programa
Seguir em Frente, ao menos até o més de junho de 2024.

Segundo consta do papel, os gastos realizados entre os meses de dezembro
de 2023 e junho de 2024 com os equipamentos vinculados ao Programa Seguir em
Frente somaram R$ 31.826.961,94 (trinta ¢ um milhdes, oitocentos e vinte e seis mil,
novecentos e sessenta ¢ um Reais e noventa e quatro centavos). Confira-se abaixo o
quadro demonstrativo extraido do documento em questao:

2. Valores executado nas unidades vinculadas ao Programa Seguir em Frente

VALOR EXECUTADO
TC UNIDADES MESES ATE JUN/2024

001/2023 PAR MARACANA MAR/2024 A JUN/2024 RS 955.653,81
059/2023 CAPSAD CA::),:II(EJZNI\;T\?.IA DE JESUS DEZ/2023 A JUN/2024 RS 5.154.516,05
015/2023 CAPSAD DONA IVONE LARA DEZ/2023 A JUN/2024 RS 8.688.737,49
015/2023 UAAs CASCADURA DEZ/2023 A JUN/2024 RS 8.161.678,93
012/2023 CAPSAD JOVELINA PEROLA NEGRA ABR/2024 A JUN/2024 RS 568.104,01
012/2023 UAAs 4.0 JAN/2024 A JUN/2024 RS 5.589.735,43

BOLSAS SEGUIR EM FRENTE PAGAMENTO PELA DIRETA |RS 2.708.536,22
TOTAL RS 31.826.961,94

Fonte: Painel OSINFO

Outra coisa que chama a atencdo nas anotacdes do Superintendente de
Saude Mental ¢ o valor atribuido a implantag@o ¢ custeio das UAAs Cascadura — RS
8.161.678,93 (oito milhdes, cento e sessenta e um mil, seiscentos e setenta e oito Reais
e noventa e trés centavos). Se este valor for fidedigno e se em 6 meses se gastou pouco
mais de R$ 8 milhdes, entdo seria de se imaginar que, em 2 anos, prazo de vigéncia do
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TC n°® 015/2023, o valor total dessa despesa nao ultrapassasse R$ 30 milhoes. Mas o
valor aditivado para cobrir a inclusdo dessas mesmas UAAs no referido Termo de
Colaboragao foi de R§ 41,9 milhdes, o que faz pensar se nesse montante ndo foram
incluidas despesas pretéritas, anteriores ao 4° Termo Aditivo n® 005/2024, tal como o
desembolso de cerca de R$ 1,5 milhdo para o custeio de bolsas-estagio pelo 2° Réu
(VIVA RIO) nos primeiros meses do Programa Seguir em Frente, por exemplo.

— Dinheiro pra cé, dinheiro pra 14: os empréstimos entre instrumentos —

Antes de passarmos a analise do proximo Termo de Colaboragdo, ¢
preciso apontar ainda mais uma ilegalidade recorrente no ambito da execucdo das
parcerias firmadas pelo Municipio-réu com entidades do Terceiro Setor.

Conforme apurado pelo Ministério Publico e confirmado tanto pelo 2°
Réu (VIVA RIO), quanto pelos servidores da SMS-Rio ouvidos pela Promotoria de
Justica (v. gravacdes contidas no Anexo 12 do IC 04.22.0010.0019317/2024-63 - cf.
midia fisica acautelada no cartorio do Juizo), a Clausula Quinta dos Termos de
Colaboragao padrao firmados com as Organizagdes Sociais para a gestdo dos servigos
da RAPS também foi violada, com o aval do Municipio-réu, para viabilizar a instalagdo
do PAR Carioca em tempo compativel com a pressa do Sr. Prefeito.

CLAUSULA QUINTA - DAS VEDAGOES
E vedado, no ambito desta parceria:

()  utilizar recursos para finalidade alheia ao objeto da parceria:

Sem dinheiro suficiente em caixa para atender a demanda do Municipio-
réu de instalar um equipamento que ndo tinha (e segue sem ter) qualquer previsao no
TC n° 059/2023, o 2° Réu (VIVA RIO) realizou um empréstimo, na mesma exata data
em que foi inaugurado o PAR Carioca, de R$ 2.000.000,00 (dois milhdes de reais) entre
o TC 015/23 (Cascadura) e o TC 059/23 (Centro). Indagado especificamente sobre esse
assunto pelo Ministério Pablico, o 2° Réu (VIVA RIO) assim respondeu no OF{CIO N°
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1850/VIVARIO/2024, de 10 de outubro de 2024 (Doc. 27, em anexo):

A Organizagao Social VIVA RIO, entidade civil de fins ndo econémicos, inscrita no
CNPJ sob o n°® 00.343.941/0001-28, com sede a Rua Alberto de Campos n° 12,
Ipanema, Rio de Janeiro — RJ, através de seu procurador abaixo firmado, em atengao
ao Oficio em epigrafe, vem, a presenga de V. Exa., apresentar os esclarecimentos
aos itens requisitados:

(i) Esclarecimentos sobre o “empréstimo” de R$ 2 milhdes de reais que a CMA do TC
n°® 15/23, celebrado com a SMS-Rio, identificou ter sido inserido no Painel OS INFO
em dezembro de 2023 a titulo de “transferéncia entre instrumentos”, devendo ser
clareada:

A) a data da tomada do empréstimo:
A tomada do empréstimo se deu em 21/12/2023. (Anexo |)

B) o propdsito da transferéncia entre instrumentos/ o uso que se deu aos
recursos no outro instrumento de destino:

A transferéncia se fez necessaria pelas despesas emergéncias, executadas no
més de dezembro de 2023, para as agdes de apoio a implantagido do PAR
CARIOCA.

C) o numero e o objeto do instrumento de destino:

O objeto de destino foi o RAPs 1.01- 3-1(TC 059/2023). Termo de
Colaboragao que tem por objeto o gerenciamento, operacionalizacdo e
execucgao das agdes e servigos de saude dos equipamentos que compdem a
Rede de Atengao Psicossocial da Secretaria Municipal de Saude no ambito
das APs 1.0 e 3.1.

D) a data exata do estorno do valor “emprestado”:

Esta Oss esclarece que em relagdo ao estorno, tais devolugdes foram
realizadas nas seguintes datas:19/03/2024 o valor de R$ 1.000.000,00 e em
29/04/2024 o valor de R$ 1.000.000,00. (Anexo II)

E) o fundamento juridico que supostamente autorizada a transferéncia de
recursos entre instrumentos diversos:

O pedido de empréstimo é feito a SUBHUE- Subsecretaria de Atengao
Hospitalar, Urgéncia e Emergéncia que integra a Secretaria Municipal de
Saude. A autorizagao de empréstimo se da mediante a observagao do retorno
do valor e a comprovagdo de primordialidade da execugédo do objeto, no
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presente caso, o empréstimo foi realizado para a implantagdo do PAR Carioca.
O empréstimo contratual utiliza recursos disponiveis, porém sem aplicagao
imediata ao objeto do contrato de onde o recurso foi "emprestado”, para
permitir a liquidacdo de outra despesa (de menor prazo). E uma medida
vantajosa porque dispensa a abertura de novo processo administrativo,
evitando o risco de ndo haver tempo habil para a compensacéao financeira
desse fluxo de caixa caso seja necessario um pedido de reequilibrio contratual
- 0 que poderia sacrificar o cumprimento de obrigacdes contratuais exigiveis
imediatamente e que sejam de inegavel interesse publico.

A transferéncia realizada se deu em carater excepcional, frente a
demanda urgente de implantagao do PAR Centro, sem impacto negativo no
fluxo de caixa e no cumprimento das metas contratuais, mediante
compensagao como informado acima.

Portanto, o empréstimo se deu mediante autorizagéo entre as partes, prevendo
a imediata compensagéo financeira entre contratos como ferramenta de ajuste
temporario, sem prejuizo ao cumprimento das obrigagdes originarias de cada
contrato.

O saldo transferido foi utilizado apenas de forma temporaria, sendo
devidamente regularizado no més subsequente, e sem afetar o objeto do
contrato original. Segue em anexo o oficio solicitante e a comprovagao de
envio (Anexo )

No caso especifico desse empréstimo — que ¢ flagrantemente ilegal —,
o VIVA RIO informa que comunicou o fato a Superintendéncia de Satide Mental da
SMS-Rio, apresentando copia do oficio abaixo replicado (v. p. 20 do Doc. 27). Mas ndo
ha nenhum registro da ordem administrativa que teria orientado a violagdo das regras
firmadas pelas partes nos TC’s 015/23 e 059/23.
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A

VIVARIO
Oficio n® 013/2024
Rio de Janeiro, 03 de janeiro de 2024
A
HUGO FAGUNDES
SUPERINTENDENCIA DE SAUDE MENTAL

Prefeitura Municipal do Rio de Janeiro

A/C: Hugo Fagundes; Raguel Pédova; Clarice Furtado; Erika Pontes;
Fernando Santos (SMS - SUBHUE - Superintendéncia de Salude Mental).

Vimos por melo deste, informar a transferéncia de R$ 2.000.000,00
{dois milhGes) da conta vinculada ao T7.C. N°® 015/2023 (A.P. 3.2, 3.3)para a
conta do T.C. 059/2023 (A.P. 3.1, 1.0) com Imed|ata devoluglo, assim que
reestabelecido o equilibric financeiro do contrato, o que ocorrerd com
assinatura de termo aditivo,

A transferéncia se fez necessaria pelas despesas emergencials,
executadas no més de dezembro de 2023, para acdes de apoio & implantacdo
do PAR Carioca (Ponto de Apoio na Rua), localizado na Av. Henrique
Valadares, 110, Centro, A.P. 1.0,

Conforme orientacBo, as referidas despesas foram pagas pelo 7.C. N®
059/2023 (A.P. 3.1, 1.0). Porém, na ocasido da solicitaglio de execuglo do
projeto, o saldo de execugdo da conta vinculada ac referido Termo de
ColaboragBo contava com apenas R$ 183.974,23, valor muito abaixo do
necessirio para a Implantaclo e para que seja possivel honrar com os
pagamentos, tanto de pessoal quanto beneficios e demais necessidades
advindas da Inauguragdo.

Atenciosamente

Coordenadora do Nudeo de DesenvoMrnento Sodial do Viva Rio

Curioso notar que, apesar da alegada urgéncia, o proprio Municipio-réu ja
havia encaminhado a Camara de Vareadores, ao final de 2023, relagdo das acdes que
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considerava prioritarias na tematica da atencdo a Populacdo em Situacdo de Rua, tendo
destinado para a Ac¢do orcamentaria 0824406261.335 o montante de R$ 872.457
(oitocentos e setenta e dois mil, quatrocentos e cinquenta e sete Reais) do Fundo
Municipal de Assisténcia Social para a criacdo de 600 novas vagas no servico de
acolhimento deste publico especifico, conforme visto ha pouco. Ainda assim, o Poder
Executivo municipal ndo gastou um centavo dessa rubrica, mas autorizou o desvio R$
2.000.000,00 (dois milhdes de Reais) em recursos do SUS, de um Termo de
Colaboragao firmado com o 2° Réu (VIVA RIO) para outro, para a execucao de acao
ndo programada, ao argumento de que a medida seria excepcional e urgente.

Por fim, para encerrar esse ponto.

— Até hoje ndo temos sequer um CAPS na AP 1.0 (Centro) —

Uma das agdes efetivamente programadas no TC 059/23 (Doc. 24) era a
implantacdo de um CAPSad III na AP 1.0 (Centro), que apesar de abranger territorio
com grande incidéncia de pessoas em populacio de rua que fazem uso problematico de
alcool e outras drogas, nunca viu um equipamento especializada da RAPS instalado na
regido.

A omissdo do Municipio-réu quanto a isso ¢ cronica e renitente. Tanto
assim que a medida foi incluida na LOA 2024 — por Emenda Legislativa — como um
dos raros investimentos a serem executados na RAPS e também consta do Plano de
Acdo Regional da Rede de Atengdo Psicossocial da Metropolitana I, 2023-2026,
pactuado em CIB.

Segundo a programacao prevista no TC 059/23, essa caréncia da RAPS
comegaria a ser suprida em maio de 2024, com a implantacdo pelo 2° Réu (VIVA RIO)
de um CAPSad III na AP 1.0, e seria significativamente reduzida no més seguinte, em
junho de 2024, com a implantagdo de um CAPS III (transtorno) na mesma area
programatica da cidade.

Apesar da programacao, que atenderia potencialmente ao mesmo publico
de pessoas em situagdo de rua com transtorno mental, inclusive em razdo do uso abusivo
de alcool e outras drogas, o fato ¢ que nenhum desses equipamentos foi até hoje
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implantado. A subversdo da politica nesse ponto € absoluta: de um lado, o 2° Réu (VIVA
RIO) executa agdes de carater socioassistencial ndo previstas no TC n® 059/2023 usando
recursos milionarios emprestados de outro Termo de Colaboragdo do SUS; de outro
lado, as agdes de carater psicossocial efetivamente programadas no TC n® 059/2023 ndo
sdo executadas pelo mesmo 2° Réu (VIVA RIO), eternizando as falhas histdricas de
cobertura da RAPS no territério do Rio de Janeiro. E tudo isso sob o beneplacito
orgulhoso da Superintendéncia de Satde Mental da SMS-Rio.

7.1.3. TC n° 001/2023 — VIVA RIO (APs 2.1 e 2.2 e IM Philippe Pinel)

O PAR Carioca ficou na LAPA, no tereno cedido pelo INCA, até abril de
2024, quando as estruturas precarias de gazebos e containers que servem de
acolhimento para a populacdo em situacdo de rua foram transferidas para outro terreno
baldio da cidade, desta feita no bairro do Maracana (AP 2.2).

O que ndo mudou foi a OS responsavel pela execucdo dos recursos
publicos desviados do SUS para fazer funcionar um servico de carater eminentemente
socioassistencial: o 2° Réu (VIVA RIO).

E que a gestdo dos equipamentos e servigos da RAPS no ambito das AP
2.1 e 2.2, assim como do Instituto Municipal Philippe Pinel, esta abarcada pelo objeto
do TC n° 001/2023, firmado em 16 de mar¢o de 2023 entre o Municipio-réu ¢ a OS
VIVA RIO (Doc. 28, em anexo), conforme se verifica da Clausula Segunda do ajuste:
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CLAUSULA SEGUNDA - DO OBJETO

O presente TERMO DE COLABORACAO tem por objetc o GERENCIAMENTO,
OPERACIONALIZAGAO, EXECUGAO E FORTALECIMENTO DA REDE DE ATENGAQ
PSICOSSOCIAL, por meio de PARCERIA, que assegure assisténcia universal e gratuita a
populacao, Unica e exclusivamente para o Sistema Unico de Salide — SUS, dos equipamentos
que compdem a REDE DE ATENGAO PSICOSSOCIAL da SECRETARIA MUNICIPAL DE
SAUDE no dmbito das APs 2.1 e 2.2 e do INSTITUTO MUNICIPAL PHILIPPE PINEL, no
Municipio do Rio de Janeiro, no Estado do Rio de Janeiro, nas condigbes devidamente
descritas, caraclerizadas e especificadas no Edital de Chamamento Plblico n® 016/2022 a
Seus Anexos bem como a promogdo de fodas as atividades constantes do Plano de Trabalho
{(Anexo |} e do Cronograma de Desembolsa,

Paragrafo Unico: A execugdo do presente TERMO DE COLABORAGAO dar-se-d pela
ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL, observadas todas as condigdes propostas pela
institulgdo na Proposta Técnica e Econdmica e no Edital de Chamamenta Publico n®
016/2022.

E, assim como ocorreu com o TC 059/2023, o TC n° 001/23 também nao
prevé em nenhum momento de seu Plano de Trabalho e do Cronograma de Desembolso
a implantacdo e gestdo de um equipamento como o PAR Carioca, até porque, por
ocasido da assinatura do ajuste, ndo existia Programa Seguir em Frente, ndo se tinha
noticia do que fosse um PAR e muito menos que, depois de instalado esse equipamento
na LAPA, ele seria transferido meses depois para o bairro do Maracana.

Mas foi exatamente isso que aconteceu e, mais uma vez, a transferéncia
do equipamento ¢ o custeio de seu funcionamento foram pagos com recursos do SUS
vinculados a um Termo de Colaboragdo que nada tinha a ver com a execugdo desse
projeto.

Em fung¢do da troca de enderego, uma equipe de peritos do GATE/MPRIJ
esteve novamente visitando o equipamento em 23 de outubro de 2024 (v. Doc. 6),
ocasido em que verificou que:

(...) as novas instalagdes do PAR Carioca no bairro do Maracana continua a
oferecer condigbes inadequadas para a execugao de suas ag¢des e a garantia
do atendimento digno e seguro a populagdo atendida, destacando-se as
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seguintes impropriedades: a unidade foi instalada em local desprotegido a
intempéries climaticas, em terreno sem asfalto; disponibiliza espagos sob
gazebos abertos para a realizagdo dos servigos; os atendimentos técnicos
ocorrem em containers que nao oferecem condigdes climaticas adequadas.
Por ébvio, o PAR Carioca também nao oferece as condi¢gdes necessarias para
o pernoite de pessoas e familias.

Reitera-se o dever do Poder Publico municipal de implantar os Centros
de Referéncia para a Populacdo em Situacido de Rua (Centros Pop).

A unidade do Centro Pop, diferente da provisoriedade do PAR Carioca, trata-
se de uma unidade publica estatal, responsavel por ofertar continuamente o
Servigo Especializado para Pessoas em Situagdo de Rua, oferecendo um
trabalho técnico voltado ao publico em situagdo de rua, conhecendo suas
histérias e demandas, promovendo orientagcdo individual e grupal e
encaminhamentos a outros servigos socioassistenciais, como os acolhimentos
institucionais e, ainda, a servigos das demais politicas publicas que possam
contribuir na construcdo da sua autonomia, da insergdo social e garantia da
integralidade dos seus direitos.

()

De acordo com dados do relatério gerencial das equipes de Saude e de
Assisténcia Social do PAR Carioca, em trés meses de implantacdo do PAR
Carioca no Maracanad foram recebidos 6.738 novos usuarios e 49.154
utilizaram seus servigos, sendo 23.066 banhos, 16.728 lavagens de roupas,
896 cortes de cabelo e 3.850 atendimentos clinicos em Saude. Destacam-se
nos dados relativos aos atendimentos de Salde e Assisténcia Social:
solicitagdo de 230 Vagas Zero para os Pontos de Atencédo a Urgéncia e
Emergéncia; 385 atendimentos psicossociais em Salde (atengédo a crise,
atendimentos familiares e atendimentos individuais); 300 encaminhamentos
para UAAs do Programa Seguir em Frente; 3.100 usuarios atendidos pela
equipe de Assisténcia Social. Registra-se, ainda, a média de 193 usuarios que
permanecem durante a noite no PAR Carioca, “abrigadas” sob os gazebos do
PAR Carioca. Em 22/10, havia 113 homens e 17 mulheres “abrigados” no
local, sob os gazebos, em bancos e no chao, dentre eles havia 3 pessoas
idosas e 1 com deficiéncia motora. Segundo relatos das equipes técnicas,
trata-se de pessoas que nao aceitaram as propostas de insergao narede
de unidades de acolhimento, seja do Programa Seguir em Frente, da
Assisténcia Social ou comunidades terapéuticas.
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E da mesma forma como ocorre com o TC n° 059/23, também no TC n°
001/23 ha muitos equipamentos voltados ao atendimento de pessoas com transtornos
mentais que fazem uso abusivo de alcool e outras drogas que estdo programados para
serem instalados nas 4reas programaticas abrangidas pelo Termo de Colaboracio
firmado com o 2° Réu (VIVA RIO), mas cuja implantagdo efetiva segue sendo uma
incognita, ja que ha muito transcorrido o prazo estabelecido no ajuste para sua execucao.

Ao invés de executar o programado, o 2° Réu (VIVA RIO) usa os recursos
do SUS para custear equipamentos ndo previstos, como o PAR Carioca, em prejuizo da
implantacdo de 1 CAPSad IIl na A.P 2.1 ou 2.2 (a definir); 1 CAPS III (transtorno) na
AP 2.2; e 1 Centro de Convivéncia na A.P 2.1, cujas instalagdes seguem atrasadas e
sem datas certas para ocorrer.

Os servigos de salide/equipes previstas para essa parceria s3o:

Unidade Tipo Funcionamento Nag;":’sde
CAPSI Il hl;auricic; de ;ousa -AP 2.1 CAPéi uf N 24hnos 7 t;ias da semana 5
CAPSad lll (a implantar) R g:APSad i 24h nos 7 dias da semana 10
CAPS Ili Franco Basaglia- AP 2.1 | CAPS I 24h nos 7 dias da semana g
zAP;;m;né 6amncha -AP 2.727 7'7(7:APSad I 2 a 6a de 8:00 as 17:00h -
CAPS Il (2 implantar) - AF; 22 ' CAPS IlI o 24h n_os 7 dias da semana 10
CAPSi Il (a implantar) - AP 2.2 . CAPSI Il 2 a 6a de 8:00 as 17:00h . -

' EMSM - AP 2.2 (a implantar) . EMSM 2 a 6a de 8:00 as 17:00h . _
EMSM - AP 2.1 (a implantar) EMSM 2 a 6a de 8:00 as 17:00h -
Centro de Convivéncia* - AP 2.1 ' CECCO 2 a 63 de 8:00 as 17:00h . -

i x’:;gggﬁ?g:;n;:agg ;t::tg:r)nento I IMPP 24h nos 7 dias da semana -

* O CECCO pode eventualmente realizar atividades no periodo noturno ou nos fins de semana, com
agendamento previo que permita a organizagao da escala de recursos humanos.

De fato, com a execug@o de novos compromissos ndo previstos no Termo
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de Colaboracao original e sem a assinatura de qualquer Termo Aditivo que redefina o
objeto do ajuste, ¢ de se perguntar o que ainda sera executado do TC n° 001/23 e como
¢ possivel a Comissdo Gestora desse contrato saber o que esté atrasado em sua execugao
ou ndo, bem como o que serd ainda executado ou ndo. Mais uma vez, a falta de controle
e transparéncia ¢ total.

7.1.4. TC n° 012/2023 — INSTITUTO GNOSIS (AP 4.0, 5.1, 5.2 e 5.3 e IMAS
Juliano Moreira)

Quando o numero de pessoas abrigadas nas UAAs de Cascadura
ultrapassou a casa dos 700, o Municipio-réu correu para arrumar outro lugar para
encaminhar a multiddo de pessoas em situagdo de rua que fazia fila no PAR Carioca
aguardando vaga para ingressar no Programa Seguir em Frente, a maior parte dela em
busca da prometida Bolsa-estagio de até R$ 1.500,00.

A saida encontrada foi ressuscitar o prédio do antigo manicoOmio que
funcionou por décadas no Nucleo Teixeira Brandao da Colénia Juliano Moreira, em
Jacarepagua.

S6 de pensar que o equipamento que demorou mais de 20 anos para fechar
suas portas em atendimento a Lei n° 10.216/01 foi reaberto pela mao da
Superintendéncia de Saude Mental da SMS-Rio, para abrigar pessoas em situacdo de
rua supostamente com problemas psicossociais graves em razdo do uso abusivo de
alcool e outras drogas, ja da arrepios.

Tudo o que foi feito no TC n°® 015/2023 para a execugdo das 10 UAAs
instaladas em Cascadura foi replicado no bojo do TC n° 012/2023 (Doc. 29, em anexo).
A unica diferenca ¢ que a gestdo dos equipamentos da RAPS sediados na area
programatica onde estd sediada a Colonia Juliano Moreira (AP 4.0) est4 confiada ao 3°
Réu (INSTITUTO GNOSIS), e ndo ao VIVA RIO.

Celebrado originalmente em 6 de julho de 2023, portanto muito antes de
editado o Decreto que instituiu o Programa Seguir em Frente, o objeto do TC n°
012/2023 foi assim definido na Clausula Segunda do ajuste firmado entre o Municipio-
réu ¢ o INSTITUTO GNOSIS (3° Réu):

iy o
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CLAUSULA SEGUNDA - DO OBJETO

O presente TERMO DE COLABORACAQ tem por objeto O GERENCIAMENTO,
OPERACIONALIZACAO, EXECUCAO E FORTALECIMENTO DAS ACOES E
SERVICOS DE SAUDE, por meio de PARCERIA, que assegure assisténcia universal e
gratuita & populagdo, Unica e exclusivamente para o Sistema Unico de Salde — SUS,
dos equipamentos que compdem a REDE DE ATENGCAO PSICOSSOCIAL da
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE no ambito das APs 4.0, 5.1, 5.2 e 5.3 e do
IMAS Juliano Moreira, do Municipio do Rio de Janeiro, no Estado do Rio de Janeiro,
nas condigcbes devidamente descritas, caracterizadas e especificadas no Edital de
Chamamento Pdblico n® 002/2023 e seus anexos bem como a promocao de todas as
atividades constantes do Plano de Trabalho (Anexo |) e do Cronograma de Desembolso
(9.14 do Plano de Trabalho)(Anexo I).

De novo, tal como no TC n° 015/23, o Plano de Trabalho (Anexo I) e o
Cronograma de Desembolso (9.14 do Plano de Trabalho) sao detalhados e especificam
exatamente o que cabe a OS fazer como contraprestagao aos RS 192.881.948,16 (cento
e noventa e dois milhdes, oitocentos e oitenta e um mil, novecentos e quarenta e
oito reais e dezesseis centavos) de recursos do SUS que recebera ao longo da
execu¢do do Termo de Colaboragdo, conforme previsto na Clausula Décima Segunda
do TC n°® 012/2023.

ATl T
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Unidade ~ Urddade ap
TAFE T Thra Santa Fosa
{fortaleciments das aghes de atencio & AP 4D CAPSad 11 (nowo) AP S1
CAPS 111 Manoel de Baoos AP 40 EMSM (nava) MS51
CAPS NI Profeta Gertilera APS2 EMSM (nova) 52
[CAPS HI Lima Sasreto (fortatecknents APSI Cantro o8 Comvivinga da Zoma Oeste w532
aCn
o - CAPS: U Pequenn Hans { cas AP 51
(oava) APeS aches oo mencio i Crise)
CAPS: 1 Jalo da Barro (fortatecimantc das AP S2
‘;ﬂ(m) APSa aches oo manco & Crise)
CAPS f1 Padn Pellegnina {fotalecimentn dis A 53
EMSM (nova) ArS2 scies oe stengho & Crise)
Cars I Simic Bacamarte (fortalecimentn w53
I;e"("’“) APS3 s aches te stengic b Crse)
CAPS Tl Artrer Buspo 00 Rosano AP 40
[UAL Caclide ot {tommenmerto das aches de stencic 4 Cnse)
Equipe de Reabiitacio Prcossocal AP 40 EMSM (nova) AP 4D
(vinculads ao CAPS (1) Manoel de Barros)
Equipe de Reablitagio PRcTssoaa! APS2 £33 (nova) ARSI
[m»oﬁmmmun)
Castro de Convivénca Pedra Branca AP 4D (CAPS 11 (mowe) AP a0
" J hdiano Moresra AP 4D ICAPSL 11 (rowe) AP S3
Mt Blspo o Randelo de Afta AP 40 CcAPSad I (navo) 53
Contamporines
Pocsada Pedra Branca AP AD CAPSad 1L Carlos Artomso Mussum AP AD
B5M (nove) AP 4D UAA (nowa) N S2
|CAPS 1l Neusa Santos Souta ARS.1
(CAPSad 1l Julio Casar - Qualificacio para APS3
(CAPSad 111 Jullo

E, mais uma vez, nenhuma menc¢do a Unidades de Acolhimento Adulto
com centenas de leitos a serem implantadas no ambito do TC. De novo, somente uma
UAA a ser instalada na AP 5.2, com 15 leitos de acolhimento noturno, tal como
determina a legislagcao do SUS.

Ao lado dessa nova UAA, com 15 leitos, o TC n° 012/2023 também prevé
a implantagdo de um novo dispositivo de satide mental, denominado Pousada Pedra
Branca, composto de 20 leitos e “elaborado para diminui¢do da sobrecarga familiar
proveniente do intenso convivio do usuario de saude mental com sua familia”.

Em que pese contando com iguais 15 leitos de acolhimento notorno, tal
como as UAAs do TC n° 015/2023, a composi¢do das equipes daquelas previstas no TC
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n°®012/2023 ¢ mais enxuta do que a dimensionada naquele outro Termo de Colaboragao,
firmado com o VIVA RIO. Aqui, no caso do equipamento a ser gerido pelo 3° Réu
(INSTITUTO GNOSIS), as equipes da UAA devem ser formadas por um total de 23
profissionais de diferentes niveis:

UAA
P’ = |
| EATEGORTA TORN |  CARGA | QUANTIDA |
fenaty %5 s 0 ] HORARIA DE |
| E | '
— . Elgpjdgm_dorlc'cnico | Diurno | 40h 1 [
- - _F.Efc‘rmciro | Diurno | 40h | t
| Profissional de Nivel Superior** Diurno | 40h 2 |
SRRt ol SR i oo i e a1 ol S ———— - |
| . g ¢ 4s 3 i
l _Proﬁﬁlon;alidc Nivel .\Edlf) E!antgmsta‘ | Diumo | 40h N
Pﬁ)ﬁﬂ.‘\:ippa! ﬁic Ni\;cl I\L{édio Plantonista® Noturno | 40h 8
| s 1 e
. 7Pr3ﬁss_ionAal dc Eivﬂ Fundamental Diarista Diurno | 40h 2
222 — e —— i - -
Assistente administrativo Diumno | 40h ‘ ]
SRR N T o | 2

Ja a equipe da Pousada esta programada no TC n° 012/2023 para ter a
seguinte composi¢ao:

[ .‘5 [ ..-l_r
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IMAS JULIANO MOREIRA — POUSADA

' l
e | CARGA
S QUANTIDA
CATEGORIA TURNO I HORARI DE |
22 el e ST =4
| Coordenador Técnico { Diurno | 40h ) 18 | .
| R - B _‘ | e )
Coordenador Admini;tm&q y ) 79'“@ L 40h | | l
‘ Diretor (Gerente) Diumo 40h [ | -
| T ¥ e l
i Profissional de Nivel Superior Plantonista** | Diurno/Noturno | 40h | 2
Profissional de Nivel Superior Diarista®* Diurno [ 40h N I _‘
T j o .
Profissional de Nivel Médio Planmmsm* | DtumL | 40h 4
Profissional de Nivel Médio Plantonista ) &mfnoi _il iOh ‘ .y 3 - |
o ) B \
| Profissional de Nivel Fundaﬂ{nml 7AD1umo _ 40h 3 )
Assistente administrativo Diumo 40h | 2

I T o e

* O profissional podera exercer eventualmente alivdade noturna no caso de necessidade do servigo. DAasr
seguintes categornias (Psicologo, Terapeuta Ocupacional, Musicoterapeuta, Educador Fisico, Administracor

ou hotalaria)
** Das saguintes categorias (Psicdlogo, Terapauta Ocupacional, Musicoterapeuta)

Infelizmente, nenhum desses equipamentos saiu do papel, pelo menos até

o0 presente momento, em que pese o prazo estipulado no TC n® 012/2023 para tanto ja
tenha transcorrido ha muito.

O que foi feito no lugar disso foi a instalacdo de 3 UAAs atipicas, tais
como aquelas implantadas pelo VIVA RIO em Cascadura, s6 que com lotagdo
individual ainda mais alargada.

Como ja visto mais acima, por ocasido da visita do GATE/MPRIJ ao local,
em fevereiro de 2024 (v. Doc. 5), constatou-se que:
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A “RUA Sorriso Aberto” foi inaugurada em 16 de janeiro de 2024 e possui
capacidade prevista de aproximadamente 200 acolhidos. E composta pelas
unidades “Elos da Raga”, “Liberdade Plena” e “Banho de Felicidade”, todas em
funcionamento e dispostas em um Unico andar.

As unidades ocupam o espaco do antigo Nucleo Teixeira Brandao da Colbdnia
Juliano Moreira, mais precisamente nos pavilhdes que ocupavam as segdes
ao fundo do antigo hospital (3 pavilhdes com uma distribuicao de
aproximadamente 78, 48 e 78 pessoas em cada).

()

Apesar de nomeadas como _unidades de acolhimento, assim como no
“RUA _Sonho Meu”, os espacos ndo possuem, do ponto de vista
estrutural, caracteristicas basicas e condicionantes das unidades de
acolhimento, sequndo o estabelecido pela Politica Nacional de Saude
Mental.

()

Nas unidades do “Rua_Sorriso Aberto”, assim como a unidade do
Complexo de Cascadura, se tomada como referéncia o determinado na
portaria ministerial das Unidades de Acolhimento, apresenta um déficit
de recursos humanos expressivo (190 profissionais de nivel médio).

()

No dia da inspec¢éo havia aproximadamente 170 pessoas dentro do complexo
da “RUA Sorriso Aberto”. Assim como no ‘RUA Sonho Meu”, eram
majoritariamente homens, jovens, negros e oriundos do Ponto de Apoio na Rua
(PAR) ou do “RUA Sonho Meu”. As equipes de cuidado também nio souberam
informar quantos desse total possuiam alguma questdo de saude mental
especifica.

()

A diregéo é dita pelos profissionais como sendo a de Redugédo de Danos.
Contudo, diferente do relatado no “RUA Sonho Meu”, havia reqras para o
uso_de substincias. Foi_afirmado por membros da equipe do “RUA
Sorriso Aberto” que em situacées em gue o usuario “nao cumprisse os
acordos, havia suspensido de um dia” — ficando o usuario sem poder
retornar para o acolhimento durante um dia.

()

Num. 163552302 - P4ag. 86




@ MpEJ MINISTERIO PUBLICO
: _ DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

22 PROMOTORIA DE JUSTIGA DE TUTELA COLETIVA DA SAUDE DA CAPITAL

Av. Nilo Peganha, n? 151, 92 andar, Centro, Rio de Janeiro, CEP 20020-100
2pjtcscap@mpri.mp.br | (21) 2224-2349

As pessoas _em_acolhimento no complexo foram cadastradas com
prontuario de saude mental no CAPSadlll Antonio Carlos Mussum, ao
qual estas unidades estariam vinculadas. Ou seja, todos os héspedes tém
um prontuario em um CAPSad, sem que possuam técnicos de referéncia,
nem Projetos Terapéuticos Sinqulares - a maioria sequer foi avaliada pela
equipe do referido CAPS. A situacado explicita a inversao de légica de
insercio em uma UAA. Nessa ldégica, prevista na Politica Nacional de
Saude Mental, primeiro deve ocorrer a avaliacio do CAPS, com
delineamento de um PTS, quando o acolhimento pode ser indicado em
funcao de proposta terapéutica, com objetivos claramente definidos. No
complexo “RUA Sorriso Aberto” esta sendo feito o caminho contrario:
primeiro ha o acolhimento e depois a avaliacdo pelo CAPS.

(..))

Alquns profissionais do complexo “RUA Sorriso Aberto”, informaram
que _eles que faziam as indicacdoes dos hdspedes para avaliacido pelo
CAPSadlll Anténio Carlos Mussum.

Ressaltando ainda, gue mesmo depois da avaliacdo pelo CAPS de que
dado hodspede nao possuia qualquer tipo de transtorno mental ou
questoes relacionadas ao uso de substincias, havia continuidade do
“acolhimento pela saude mental” na unidade.

Em entrevista com membros da equipe durante a visita, eles estimavam
que entre 20 e 30% deveriam passar pela avaliacido do CAPSad, sendo
que o restante ndo precisaria de tratamento em saide mental e/ou para
questoes relacionadas ao uso de substancias.

O discurso de que “todas as pessoas em situacdo de rua apresentariam
necessariamente algum transtorno mental e/ou uso prejudicial de
drogas”, uma ideia que permeava os discursos de varios técnicos dos
complexos “RUA Sonho Meu” e “RUA Sorriso Aberto”, preocupa, ja que
ndo apresenta qualquer amparo nos resultados do Censo das Pessoas
em Situacdo de Rua e caminha na contramiao do desenvolvimento de
tecnologias de cuidado no campo da saude mental.

Durante a vistoria, alguns usuarios entrevistados ndo estavam
informados sobre as possibilidades de tratamento em saiide mental — os
relatos em geral versavam sobre a possibilidade da remuneracido do
estagio. Alguns relataram os caminhos para chegar até o complexo,
contando sobre a espera no PAR, sobre a preferéncia pelo acolhimento
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em Cascadura pela possibilidade maior de circulacdo na cidade, visto
que o acolhimento no antigo Teixeira Brandao era mais isolado e de mais
dificil acesso.

Na verdade, a inversdo do fluxo de referéncia e contrarreferéncia entre
CAPS e UAA identificada pelo GATE/MPRIJ na visita a Coldnia Juliano Moreira nao
subverte apenas a Politica Nacional de Saude Mental, mas também o proprio Plano de
Trabalho do TC n°® 012/2023, onde ¢ dito textualmente que:

Os usudrios da UAA serdo acolhidos conforme definido pela equipe do Centro de Atencao
Psicossocial (CAPS) de referéncia, que sera responséve! pela elaboracdo do projeto terapéutico
singular de cada usudrio, priorizando a atencdo em servicos comunitarios de sal(de,
considerando a hierarquizacio do cuidado e prevendo tempo de permanéncia, que deve ser
sempre o minimo necessirio e ndo deve ultrapassar os 180 dias. O acesso as unidades de
acolhimento deve ocorrer por meio dos CAPS e, necessariamente, o usudrio deve estar e se
manter sob os cuidados do CAPS. O propdsito € que, a partir de mediacao dos profissionais de
referncia do CAPS e da unidade de acolhimento, essas pessoas desenvolvam projetos de vida.
Esses espacos oferecem acolhimento, a depender do projeto terap@utico singular (PTS).
Padentes que saem de uma intemacg3o para desintoxicagdo devem ingressar nos cuidados do
CAPS, que poderd, em conformidade com o PTS, referendiar para acolhimento provisério na
unidade de acolhimento.

Nada disso existe nas UAAs atipicas executadas no ambito do Programa
Seguir em Frente. O que ha ¢ o puro e simples abrigamento de centenas de pessoas em
situagdo de vulnerabilidade social para, somente apos, tentar-se por meio de mutirdes
identificar aqueles que apresentem alguma questao mais ou menos importante de satide
mental, encaminhando-os para avaliacdo no CAPS.

No caso especifico das UAAs da Colonia Juliano Moreira, no entanto,
diferentemente do que ocorreu em Cascadura, ndo houve — ao menos de inicio — a
implementacdo de um CAPSad contiguo as novas unidades de acolhimento, de maneira
que a unidade de referéncia das pessoas em situacdo de rua ali abrigadas era o CAPSad
IIT Antonio Carlos Mussum, sediado fora dos limites da Coldnia, o qual ja conta com
uma UAA nos moldes legais atrelada ao eu funcionamento: a UAA Cacilcis, com 15
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leitos de acolhimento.

Essa singularidade acabou explicitando mais uma distor¢cdo. Quando o
CAPSad IIT Mussum identificava algum hospede da RUA Sorriso Aberto com um nivel
de comprometimento em saide mental mais importante, que o impossibilitava de
conviver em galpdes com mais de 70 ou 100 pessoas, entdo ele transferia essa pessoa
para acolhimento numa UAA nos moldes tradicionais, de modo a viabilizar o
acompanhamento individual do seu quadro de saude. Tal mudanca, no entanto, poderia
ter impacto inclusive financeiro para o paciente, pois deixando o equipamento do
Programa Seguir em Frente, colocava em risco o recebimento da bolsa-estagio de até
R$ 1.500,00, mesmo porque muitas vezes ndo tinha condi¢do clinica de trabalho nos
termos ¢ com a frequéncia exigidos pelo Programa. Assim, a desigualdade de
tratamento entre os verdadeiros usuarios da RAPS s6 se agravou: enquanto os menos
comprometidos em sua autonomia eram direcionados para um Programa que distribuia
até R$ 1.500,00 de bolsa-estagio, os mais comprometidos psicossocialmente tinham que
se virar com 0s criativos, mas pouco subsidiados, projetos de geragdo de renda dos
CAPS, contentando-se com a producdo e a venda de artigos artesanais que, se
produzirem R$ 100,00 por més, ¢ muito.

Tal como ocorreu com o TC n°® 015/2023 (Cascadura), o TC n°® 012/23
(IMAS Juliano Moreira) também acabou sendo aditivado no curso de 2024, com vistas
a incluir em seu objeto os equipamentos relacionados ao Programa Seguir em Frente
que, ao menos no caso das UAAs, ja estavam implantadas e em pleito funcionamento
desde o més de janeiro de 2024, sem qualquer amparo legal ou instrumental para tanto.

Diferentemente do Termo Aditivo n°® 005/2024 ao TC n° 015/2023, no
entanto, as clausulas do 2° Termo Aditivo n° 017/2024 ao TC n° 012/2023 (Doc. 30, em
anexo), firmado entre o Municipio-réu e o INSTITUTO GNOSIS, em 18 de outubro de
2024, sdo mais curiosas.

Quanto ao objeto, a Clausula Primeira do 2° Termo Aditivo n® 017/2024
ao TC n° 012/2023 dispde que:
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CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

O presente TERMO ADITIVO tem por objeto:

| - a implantagdo na AP 4.0 do CAPSad Il anteriormente previsto para a AP 5.1 no 9° més,
sem mudanga no cronograma de metas fisicas, devido a necessidade de operacionalizagio de
agoes previstas no Decreto Rio n® 53816 de 20 de dezembro de 2023;

Il - a implantagdo de 03 Unidades de Acolhimento a partir do 07° més, sem alteragdo no
cronograma de desembolso, devido a necessidade de operacionalizag@o de agdes previstas no
Decrato Rio n® 53816 de 20 de dezembro de 2023,

A primeira alteragdo do TC n° 012/23 prevista na clausula acima transcrita
ja € muito sintomatica.

Ja existe um CAPSad III na A.P 4.0 — o CAPSad III Anténio Carlos
Mussum. Ja nas AP 5.1, 5.2 e 5.3 — leia-se, a regido mais isolada da cidade — s existe
o CAPSad II Julio Cesar de Carvalho, sediado em Santa Cruz. Nao era por outra razao
que o TC n® 012/23 previra a implantagdo de 1 CAPSad Il na AP 5.1.

Para melhor situar o leitor, confira-se o seguinte mapa extraido do Plano
de Trabalho do proprio TC n° 012/23:

Mapa 1: Mapa dos CAPS do municipio do Rio de Janeliq‘por AP

4

O presente 7Tecmo de Colaboracdo contempla as Areas Programaticas 4.0 e
5.1, 5.2 e 5.3 articulando a RAPS Zona Qeste.
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Como o Municipio-réu rompeu com a estratégia da territorializacdo do
cuidado e foi deslocando centenas de pessoas de todos os cantos da cidade para serem
abrigadas na Coldnia Juliano Moreira, acabou que se viu obrigado a implantar um novo
CAPSad III num local da cidade onde ndo havia qualquer demanda organica para tanto,
mas apenas uma concentragdo artificial de pessoas institucionalizadas das 3 novas
UAAs implantadas na Colonia Juliano Moreira. Trata-se de cenario induvidosamente
construido pelo proprio Municipio-réu, a partir da execu¢do do Programa Seguir em
Frente.

Note-se, a proposito, que o indice de cobertura por CAPS nas AP 5.1, 5.2
e 5.3 era (e continua sendo) sensivelmente mais baixo do que na AP 4.0, conforme
ilustra o quadro abaixo, extraido do Plano de Trabalho do TC n° 012/23.

Tabela 1: Cobertura por AP dos Centros de Atencdo Psicossocial (CAPS) em agosto de 2022

20
AP CAPS| CAPSE CAPSEI CAPSI CAPSIll CAPSAD CAPSADN Toud  hos |
10 o D= T B 319963 047
21 2 1 1 ‘ 643635 078
22 1 1 2 374153 053
a1 2 2 2 1 7 908702 094
22 3 1 1 5 573206 131
a3 2 1 ' 4 951818 047
40 2 1 1 ¢ 1077830 0,51
51 2 1 3 679437 0,44
52 2 1 3 723689 0.41
53 1 1 2 410726 048
Municipie 0 10 9 , Y T F 3 661359 064

Fonte: Superintendéncia de Satde Mental. Populag3o: IPP Tabela 32681 - Populaciic Residente e Estimada - Areas de
Pianejamento e Regides Administrativas

“0BS CAPS Mauricio de Souza cobra parte da populacio da AP 1.0, mas esta localizado na AP 2.1. Para fins de
cobertura, esta contabilizado no calculo para 8 AP 1.0 na Tabela

A proposta original do TC n° 012/23 era a de reduzir essa discrepancia e
equalizar o indice de cobertura por CAPS na regido, mas a forma de sua execu¢do, com
a implantacdo de equipamentos ndo programados e concentradores de potenciais
usuarios de CAPSad, de um lado, e a inexecu¢do dos equipamentos originalmente
planejados para as areas de menor cobertura, de outro, acabou desvirtuando tudo.

Se, no inicio do ano de 2024, havia cerca de 170 pessoas abrigadas na
RUA Sorriso Aberto, conforme constato pelo GATE/MPRJ, agora, ja no final deste
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mesmo _ano de 2024, as 3 UAAs instaladas na Colonia Juliano Moreira abrigam
cerca de 420 pessoas, assim distribuidas: UAA Banho de Felicidade, 125 leitos;
UAA Liberdade Plena, 125 leitos; ¢ UAA Elos da Raca, 170 leitos, conforme
atualizacdo feita pela Diretora do IMAS Juliano Moreira, Sr.* Luciana da Cruz
Cerqueira, e pelo Coordenador Técnico Assistencial da Superintendéncia de Saude
Mental da SMS-Rio, Sr. Paulo Cardoso Ferreira Pontes, em oitivas realizadas em 21 de
novembro de 2024 (v. gravacdes contidas no Anexo 12 do IC
04.22.0010.0019317/2024-63 - cf. midia fisica acautelada no cartorio do Juizo).

Ocorre que, apesar de incluir formalmente no objeto TC n° 012/2023 essas
3 novas UAAs que compdem a RUA Sorriso Aberto — o que poderia parecer um
avango —, o 2° Termo Aditivo n® 017/2024, de forma absolutamente surpreendente,
dispde em sua Clausula Segunda que:

CLAUSULA SEGUNDA - DO VALOR E DAS CONDIGOES DE PAGAMENTO

O presente Termo Aditivo ndo onera o TERMO DE COLABORACAO n° 012/2023, mantendo-
se o valor global de R$ 185.080.450,59 (cento e noventa e cinco milhdes, novecentos e
noventa mil, quatrocentos e noventa reais e cinqlenta e nove centavos), conforme discriminado
abaixo;

Ora, se € possivel incluir equipamentos com mais de 400 leitos para
execugdo pelo 3° Réu (INSTITUTO GNOSIS), sem que isso importe em qualquer custo
adicional para a municipalidade, por que cargas d’agua entdo se comprometeu o
Municipio-réu a pagar mais R$ 41 milhdes ao 2° Réu (VIVA RIO) em razdo do
aditamento das UAAs de Cascadura no TC n°® 012/23? E as anotagdes entregues pelo
Superintendente Hugo Fagundes a este Promotor de Justica por ocasido de sua oitiva
em 07.08.24 — apontando gastos da ordem de R$ 5,5 milhdes com as UAAs 4.0 até
julho de 2024 — sdo verdadeiras ou nao? Afinal, abrigar centenas de pessoas em
situagdo de rua custa dinheiro ou ndo?

Mas a bizarrice ndo para por ai. Apesar de ilegal, o 2° Termo Aditivo n°
017/2024 ao TC n°® 012/2023 dispde em sua Clausula Quarta que o prazo de vigéncia
do novo ajuste retroagira no tempo:
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CLAUSULA QUARTA — DO PRAZO DE VIGENCIA

O prazo de vigéncia do presente TERMO ADITIVO compreende o periodo de 02/10/2023 a
05/07/2025.

Como visto ha pouco, as duas unicas alteracdes do objeto do TC n°
012/2023, implementadas pelo 2° Termo Aditivo n® 017/2024, tinham como
justificativa “a necessidade de operacionalizac¢do de agoes previstas no Decreto Rio n°
53816, de 20 de dezembro de 2023”. Ora, se o Decreto € de 20 de dezembro de 2023,

por que razao o aditivo tem que retroagir a 2 de outubro 2023?

Afinal, vale a clausula da retroatividade do Termo Aditivo ou a vedacao
contida na Clausula Quinta, inciso IV, do Termo de Colaboracao originario, que assim
dispoe:

Clausula Quinta - DAS VEDAGOES

E vedado, no &mbito desta parceria:

()

(iv) realizar despesas em data anterior a vigéncia da parceria.

E tudo muito confuso. Mas piora.

O 2° Termo Aditivo n® 017/2024 ao TC n° 012/23 ndo faz mengdo, nem
traz a ele anexado qualquer Plano de Trabalho, de modo que ndo se tem nenhuma
informacgdo acerca do dimensionamento, caracteristicas, localizacdo, nimero de leitos
etc., de cada uma das 3 UAAs cuja implantacgao foi inserida no ajuste, a custo zero para
a municipalidade.

Visto pela otica do usudrio e de quem precisa controlar a execucio da
politica publica, o Termo Aditivo é um vazio absoluto. Nao diz nada, ndo esclarece
nada. Mas visto pela otica do gestor, talvez a mudanca sirva ao menos para dizer que
tudo aquilo que se executou sem qualquer amparo instrumental, da forma como bem se
entendeu, ao arrepio de toda e qualquer programacdo, agora esta “legalizado” pela
assinatura de um Termo Aditivo que nada esclarece.
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Das duas, uma: ou o custo originalmente estimado do TC n® 012/23 estava
gravemente superdimensionado, de modo que havia gordura na avenga para executar
mais de 400 novas vagas de UAA sem qualquer reforco financeiro; ou parte
consideravel das ac¢des programadas no TC n°® 012/23 — e ndo formalmente excluidas
de seu objeto pelo 2° Termo Aditivo n® 017/2024 — simplesmente nao sera executada,
causando prejuizos ainda mais graves para a RAPS.

A terceira alternativa ¢ que o INSTITUTO GNOSIS, sendo uma
institui¢do sem fins lucrativos como formalmente ¢, vem executando e seguird
executando os servicos prestados nas 3 UAAs da Coldnia Juliano Moreira de forma
graciosa, tal como, alias, o Procurador do VIVA RIO (2° Réu) afirma que acontece com
a ocupagdo de uma torre ¢ metade do andar superior do prédio principal do antigo
Hospital Nossa Senhora das Dores, de propriedade da Santa Casa de Misericordia. O
curioso ¢ que o Sr. Pedro Strozenberg, Presidente do Conselho de Administragdo do
VIVA RIO, quando indagado por este Promotor de Justi¢a sobre a origem dos recursos
utilizados para custear os equipamentos ndo previstos nos Termos de Colaboragao,
respondeu induvidosamente que os recursos eram publicos, do SUS, e que o 2° Réu
(VIVA RIO) ndo tem caixa ou patrimdnio para fazer caridade, ainda que em favor da
populacdo em situacdo de rua (v. gravacao contida no Anexo 10 do IC
04.22.0010.0019317/2024-63 - cf. midia fisica acautelada no cartorio do Juizo).

Realmente, caridade com o dinheiro dos outros € refresco.

8. VIOLACOES AS LEIS DA SAUDE, ORCAMENTARIAS E DE
PARCERIAS COM O TERCEIRO SETOR

8.1 Da vinculacdo dos recursos orcamentarios do SUS as Acodes e Servicos
Publicos de Satude (ASPS)

A politica publica de satide no Brasil ¢ uma politica de envergadura
constitucional, contando com um sistema normativo robusto que visa exatamente a
garantir que 0s recursos or¢amentarios constitucionalmente vinculados ao direito
fundamental & saude sejam direcionados especifica e exclusivamente a acdes e servicos
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propriamente de saide e que a execucdo orcamentaria desses recursos seja feita de
forma transparente, autonoma e auditavel.

Com esse exato proposito, foi editada a Lei Complementar n°® 141/2012,
que, ao regulamentar o §3°, do art. 198, a Constitui¢do da Republica, dispos em seu art.
2%

Art. 2° Para fins de apuragdo da aplicagdo dos recursos minimos
estabelecidos nesta Lei Complementar, considerar-se-do0 como _despesas
com acdes e servicos publicos de saude aquelas voltadas para a
promocdo, protecdo e recuperacdo da saude que atendam,
simultaneamente, aos principios estatuidos no art. 7° da Lei no 8.080, de 19
de setembro de 1990, e as sequintes diretrizes:

| - sejam destinadas as acdes e servicos publicos de saude de acesso
universal, igualitério e gratuito;

Il - estejam em conformidade com objetivos e metas explicitados nos
Planos de Saude de cada ente da Federacao; e

lll - sejam de responsabilidade especifica do setor da saude, ndo se
aplicando a despesas relacionadas a outras politicas publicas que atuam
sobre determinantes sociais e econdémicos, ainda que incidentes sobre
as condicdes de saude da populacéo.

Paragrafo Unico. Além de atender aos critérios estabelecidos no caput, as
despesas com acdes e servicos publicos de saude realizadas pela Uniao,
pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios deverdao ser
financiadas com recursos movimentados por meio dos respectivos
fundos de saude.

E como se ndo fosse suficiente definir o que sejam Acdes e Servicos
Publicos de Saude (ASPS), o legislador complementar, conhecedor das manobras
criativas por parte daqueles que executam o or¢camento publico no Brasil, fez questio
de relacionar no art. 4°, da LC n°® 141/2012, também o que nao pode ser considerado
despesa para fins de apuragdo dos percentuais minimos constitucionais com satde
publica, explicitando:
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Art. 4°. Nao constituirdo despesas com acdes e servicos publicos de
saude, para fins de apuragao dos percentuais minimos de que trata esta Lei
Complementar, aquelas decorrentes de:

()

VIII - acoes de assisténcia social;

A rigor, conforme previsto no art. 36, da Lei n® 8.080/90 (Lei do SUS),
ressalvadas as situagdes emergenciais ou de calamidade publica — como foi o caso da
pandemia de COVID-19, por exemplo — as agdes de saude s6 podem ser financiadas
com recursos do SUS na medida em que estejam contempladas nos planos municipal,
estadual e federal de satde, os quais sdo construidos de forma democratica, de baixo
para cima, com a participacdo efetiva de representantes da sociedade civil, tal como € o
caso do Plano de Acdo Regional da Rede de Atencao Psicossocial da Metropolitana I,
2023-2026, sobre o qual se falou no item 6, supra.

Art. 36. O processo de planejamento e orgamento do Sistema Unico de Satde
(SUS) sera ascendente, do nivel local até o federal, ouvidos seus 6rgaos
deliberativos, compatibilizando-se as necessidades da politica de saude com
a disponibilidade de recursos em planos de saiude dos Municipios, dos
Estados, do Distrito Federal e da Uniéo.

§ 1° Os planos de saude serdo a base das atividades e programacées de
cada nivel de direcio do Sistema Unico de Satuide (SUS), e seu
financiamento sera previsto na respectiva proposta orcamentaria.

§ 2° E vedada a transferéncia de recursos para o financiamento de acées
ndo previstas nos planos de saude, exceto em situagcdes emergenciais ou
de calamidade publica, na area de saude.

Nao sendo assim, inobservada a programacdo democraticamente
construida e materializada no plano de saude, o dispéndio de recursos da satide para
o custeio de acdes estranhas ao que foi programado ou, pior ainda, estranhas a
politica de saude ¢ ilegal e, até mesmo, criminoso. Se ndo, confira-se o que diz o art.

52, da mesma Lei n° 8.080/90:
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Art. 52. Sem prejuizo de outras sangdes cabiveis, constitui crime de
emprego irreqular de verbas ou rendas publicas (Cédigo Penal, art. 315) a
utilizacdo de recursos financeiros do Sistema Unico de Saude (SUS) em
finalidades diversas das previstas nesta lei.

Subsumindo os fatos longamente descritos nos itens anteriores as normas
acima explicitadas, resta patente a ilegalidade da manobra realizada pelos Réus para
custear com recursos do SUS, no ambito da Rede de Atengao Psicossocial, a¢des ¢
servigos de natureza indiscutivelmente socioassistenciais.

Os Planos de Satde do Municipio do Rio de Janeiro, e suas respectivas
propostas orgamentarias, em momento algum previram e muito menos autorizaram a
implementacdo de equipamentos de abrigamento para populagdo em situagdo de rua,
nem a criacdo de Unidades de Acolhimento Adulto fora dos parametros estabelecidos
no Anexo V, da Portaria de Consolidacao n° 03/2017, do Ministério da Saude, que limita
a 15 o numero de leitos de acolhimento nas UAAs da Rede de Atencdo Psicossocial.

Ao contrario, a LOA 2024 reconheceu como politica socioassistencial, a
ser financiada com recursos do Fundo Municipal de Assisténcia Social, na ordem de R$
872.457 (oitocentos e setenta e dois mil, quatrocentos e cinquenta e sete reais), a criagao
de 600 vagas no servi¢o de acolhimento para a populagdo em situagao de rua ao longo
do ano de 2024.

E a previsdao da LOA 2024 nao ¢ fortuita. A aderéncia do servigo de
acolhimento a populacdo em situagdo de rua a politica publica de assisténcia social esta
definida na prépria Politica Nacional para a Populacdo em Situagdo de Rua, instituida
pelo Decreto n® 7.053/2009, cujo art. 8° assim dispde:

Art. 8°. O padrao basico de qualidade, seguranga e conforto da rede de
acolhimento temporario devera observar limite de capacidade, regras de
funcionamento e convivéncia, acessibilidade, salubridade e distribuicao
geografica das unidades de acolhimento nas areas urbanas, respeitado o
direito de permanéncia da populagéo em situagdo de rua, preferencialmente
nas cidades ou nos centros urbanos.

§1° Os servicos de acolhimento temporario serdo regulamentados
nacionalmente pelas instancias de pactuagao e deliberagao do Sistema Unico
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de Assisténcia Social.

§ 2° A estruturagédo e reestruturagéo de servicos de acolhimento devem ter
como referéncia a necessidade de cada Municipio, considerando-se os dados
das pesquisas de contagem da populagédo em situagao de rua.

§ 32 Cabe ao_Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome,
por intermédio da_Secretaria Nacional de Assisténcia _Social, fomentar e
promover a reestruturacdo e a ampliagado da rede de acolhimento a partir da
transferéncia de recursos aos Municipios, Estados e Distrito Federal.

§ 42 A rede de acolhimento temporario existente deve ser reestruturada e
ampliada para incentivar sua utilizacdo pelas pessoas em situagdo de rua,
inclusive pela sua articulacdo com programas de moradia popular
promovidos pelos Governos Federal, estaduais, municipais e do Distrito
Federal.

Conforme anunciado no recém publicado Plano de A¢ao e Monitoramento
para Efetivacdo da Politica Nacional para a Populacdo em Situag¢do de Rua (Plano Ruas
Visiveis), do Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania, o Decreto n® 7.053/2009
esta em fase de atualizacdo e aprimoramento, “tendo em vista as mudangas sociais e
Juridicas ocorridas desde sua publica¢do”. Nada obstante, o papel dos servicos da
assisténcia social na articulacdo dos diferentes direitos que precisam ser garantidos

também as PSR continua claro:

Os servigos da assisténcia social tém como objetive garantir o atendimento e
acompanhamento da populacdo em situacdo de rua por meio da garantia das
segurangas socioassistenciais (acolhida, convivéncia familiar e comunitdria, renda,
autonomia, apoio e auxilio) que devem ser materializadas pela oferta dos servigos
publicos, pela escuta gualificada, pelo apoio na construcdo de projetos de vida visando
estratégias que possibilitem a superacdo da situacdo de rua. Esses servigos sdo
ofertados por unidades especificas do SUAS, como o Servico Especializado para Pessoas
em Situa¢io de Rua - ofertado nos Centros de Referéncia Especializados para Populacdo
em Situacdo de Rua [Centros POP), o Servico Especializado em Abordagem Social e as
Unidades de Acolhimento para Adultos e Familias (modalidades Casa de Passagem,

Abrigo Institucional) e as Republicas.
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Curioso notar, ainda que o unico diploma normativo referido nos
considerandos do Decreto RIO n® 53.816, de 20 de dezembro de 2023, como
embasamento para a criagdo do Programa Seguir em Frente, ¢ justamente o Decreto
federal n°® 7.053/2009, que institui Politica Nacional para a Populagdo em Situacdo de
Rua.

Portanto, a vinculagdo dos equipamentos de abrigamento criados a partir
do Programa Seguir em Frente, para o acolhimento temporario de Pessoas em Situacao
de Rua, a Termos de Colaboragdo que tém por objeto a gestdo de agdes e dispositivos
da Rede de Atengdo Psicossocial ¢ medida oportunista e claramente violadora das leis
do SUS, na medida em que traveste de servigo de saude mental atividades que sdo
essencialmente de natureza socioassistencial, tudo com o propdsito oculto, mas bastante
evidente, de financiar com recursos do SUS a¢des que deveriam ser custeadas por uma
pluralidade de outras politicas, violando, assim, também o art. 198, §3°, inciso I, da
Constituicio da Republica.

8.2 Da violacdo do regime juridico das parcerias entre a administraciao publica
e as organizacoes da sociedade civil, conforme previsto na Lei n° 13.019/14

Ao irem contra as regras de financiamento do SUS, ao empregarem
recursos da saude para executar agdes da assisténcia social, ao transformarem Unidades
de Acolhimento Adulto em institui¢cdes asilares para abrigamento e controle de todos
os aspectos da vida de pessoas em situagdo de rua, tratando como se loucura fossem
todas as multiplas determinantes sociais e economicas da vulnerabilidade desse ptblico
especifico, os Réus violaram e seguem violando também a propria esséncia do que deve
pautar o regime de mutua cooperagdo entre administragdo publica e organizacdes da
sociedade civil.

Afinal, como dispde o art. 2°, da Lei n® 13.019/14:

Art. 2°-A. As parcerias disciplinadas nesta Lei respeitardo, em todos os seus
aspectos, as normas especificas das politicas publicas setoriais relativas ao
objeto da parceria e as respectivas instancias de pactuagao e deliberagao.
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Ora, se a conduta dos Réus €, como se viu no item anterior, violadora das
normas especificas do SUS, entdo ela é também, por extensdo, violadora da propria Lei
n°® 13.019/14.

Mas, como visto a exaustdo no item 7, supra, a Lei n° 13.019/14 foi
também violada pelos Réus em outros dispositivos especificos.

Veja-se, a proposito, o que diz o art. 38, do diploma legal em analise, que
foi frontalmente violado, tanto pelo 4° Termo Aditivo n° 005/2024 ao TC n° 015/2023,
celebrado com o 2° Réu (VIVA RIO), quanto especialmente pelo 2° Termo Aditivo n°
017/2024 ao TC n° 012/2023, celebrado com o 3° Réu (INSTITUTO GNOSIS):

Art. 38. O termo de fomento, o termo de colaboragdo e o acordo de cooperagéo
somente produzirdo efeitos juridicos apés a publicagdo dos respectivos
extratos no meio oficial de publicidade da administragao publica.

Também houve violagdo as regras do art. 42, inciso I, e p. tin., na medida
em que as ac¢des relacionadas ao Programa Seguir em Frente ndo estdo sequer previstas
no objeto ou no Plano de Trabalho dos TC’s n® 001/23, 012/23, 015/23 e 059/23, e,
mesmo quando inseridas algumas delas por meio de Termos Aditivos, ndo foram
minimamente delimitadas e sequer acompanhadas de Plano de Trabalho, como foi o
caso do 2° Termo Aditivo n° 017/2024 ao TC n°® 012/2023.

Art. 42. As parcerias serdo formalizadas mediante a celebragao de termo de
colaboragédo, de termo de fomento ou de acordo de cooperagao, conforme o
caso, que tera como clausulas essenciais:

| - a descrigcao do objeto pactuado;

()

Paragrafo Unico. Constara como anexo do termo de colaboragao, do termo de
fomento ou do acordo de cooperagao o plano de trabalho, que deles sera parte
integrante e indissociavel.

Por fim, mas ndo menos importante, ¢ de se reconhecer que o que mais
fizeram os Réus foi desobedecer a vedacdo contida no art. 45, inciso I, da Lei n°
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13.019/14, ao utilizarem recursos reservados para a execucdo de acdes e servicos de
satide mental no ambito das AP respectivas, inclusive com empréstimos entre TC’s
diferentes, em dispositivos absolutamente estranhos a essa politica e, inclusive,
contrarios aos principios da RAPS, em especial os da transversalidade, da
intersetorialidade, da equidade, da regionalizagdo, da territorializacdo, da
longitudinalidade e do cuidado centrado na pessoa.

Art. 45. As despesas relacionadas a execugao da parceria serdo executadas
nos termos dos incisos XIX e XX do art. 42, sendo vedado:

| - utilizar recursos para finalidade alheia ao objeto da parceria;

Como ficou bem evidenciado no item 7, supra, os recursos dos TC’s n°
001/23, 012/23, 015/23 e 059/23 sdo destinado a toda e qualquer a¢cdo que venha a ser
indicada pelos representantes do Municipio-réu, tenha ela a ver ou ndo com a finalidade
ou o objeto do ajuste, sendo certo ainda, que em muitas ocasides, ndo ha qualquer
registro documental de onde e de quem teria emanado a orientacdo para que as despesas
efetuadas pelos 2° e 3° Réus fossem direcionadas a propoésitos estranhos ao que consta
oficialmente dos Termos de Colaboracao.

9. DOS PEDIDOS

9.1. Dos fundamentos da tutela de urgéncia

Somente ao longo desse ano de 2024, estima-se que algo em torno de 40
milhdes de Reais tenha sido desviado do Fundo Municipal de Satde pelos Réus para
custear acOes de carater eminentemente socioassistencial e, portanto, estranhas a
politica publica de saude.

Além do desvio financeiro de recursos que, por forga constitucional,
deveriam ser aplicados exclusivamente em Acdes e Servicos Publicos de Saude (ASPS),
assim definidos pela Lei Complementar n® 141/2012, a forma de execucdo do Programa

Num. 163552302 - Pag. 101



' MP MINISTERIO PUBLICO
y DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

22 PROMOTORIA DE JUSTIGA DE TUTELA COLETIVA DA SAUDE DA CAPITAL

Av. Nilo Peganha, n? 151, 92 andar, Centro, Rio de Janeiro, CEP 20020-100
2pjtcscap@mpri.mp.br | (21) 2224-2349

Seguir em Frente, no ambito da Secretaria Municipal de Satde, vem causando prejuizo
assistencial inestimavel e de dificil reparag@o para o funcionamento da Rede de Atencao
Psicossocial.

Com efeito, toda a programagao pactuada vem sendo descaracterizada
para atender a decisdo politica do Prefeito Municipal de ndo executar as agdes
socioassistenciais previstas na Politica Nacional para a Populagdo em Situacdo de Rua
no ambito proprio e com os recursos proprios, quais sejam, o da Secretaria Municipal
de Assisténcia Social ¢ do Fundo Municipal de Assisténcia Social.

A persistir tal estado de coisas, as politicas de satide e de assisténcia social
do Municipio do Rio de Janeiro serdo completamente desvirtuadas e o proprio controle
social dessas mesmas politicas restara inviabilizado, na medida em que as acgdes de
interesse de um Conselho Municipal estardo sendo executadas por outra Pasta.

Além disso, conforme demonstrado exaustivamente nos itens anteriores,
os equipamentos e servigos relacionados ao Programa Seguir em Frente vém sendo
terceirizados em favor dos 2° e 3° Réus sem que haja qualquer previsdo de sua execugdo
no objeto dos Termos de Colaboracao que celebraram com o 1* Réu, de maneira que a
autorizagdo e execucdo das despesas vém sendo feitas de maneira absolutamente
informal e sem qualquer tipo de controle interno ou externo.

Mais do que isso, o Municipio-réu se recusa a responder aos oficios
expedidos pelo Ministério Publico e sonega o envio de documentos relacionados as
tratativas de celebracdo, bem como ao acompanhamento da execu¢do dos TC’s n°
001/23, 015/23 e 059/23, firmados com o 2* Réu (VIVA RIO), e do TC n° 012/23,
firmado com o 3% Réu (INSTITUTO GNOSIS).

No limite, o Prefeito Municipal, pessoalmente oficiado a detalhar ao
Ministério Publico todos os gastos relacionados ao Programa Seguir em Frente, desde
agosto de 2024 ndo responde as requisi¢gdes feitas, tornando impossivel qualquer tipo
de avaliagdo mais aprofundada sobre em que consistem, como e por quais 6rgaos vém
sendo executadas e quando custam aos cofres publicos as a¢des do referido Programa.

Chegando a esse ponto extremo, e ja tendo sido reunidas todas as
evidéncias elencadas ao longo desta peticdo inicial, ndo resta outra solu¢do sendo
recorrer ao Poder Judiciario para: (i) buscar e apreender os documentos sonegados; (ii)
estancar, imediatamente, a fonte de financiamento pelo SUS de agdes estranhas a
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politica publica de satide e sequer especificadas no Termos de Colaboragdo usados pelos
réus como pretexto para o financiamento do Programa Seguir em Frente.

Assim, até mesmo para que a presente demanda tenha alguma utilidade
no momento da prolacdo da decisdo de mérito, ¢ imperioso o deferimento de tutela de
urgéncia em carater liminar, antes mesmo da determinacdo de qualquer outra
providéncia instrutdria. Do contrario, a perda do direito reivindicado serd certa e
irreversivel.

Nada obstante, considerando os efeitos praticos que as medidas cautelares
podem trazer para as centenas de pessoas abrigadas nos equipamentos irregularmente
custeados e operados pelos Réus, acaso o Municipio ndo esteja disposto a financia-los
¢ opera-los de maneira legalmente adequada apos o deferimento dos pedidos abaixo
especificados, e at¢é mesmo para que haja tempo habil para que se providencie as
adequagdes burocraticas e orcamentarias necessarias, o Ministério Publico ndo se
opdem a que a decisdo acerca da tutela de urgéncia a seguir pleiteada, a excecdo da
busca e apreensao dos documentos publicos sonegados, seja postergada para o momento
imediatamente posterior a apresentacdo de resposta pelos Réus.

9.2. Dos pedidos propriamente ditos

Diante de todo o exposto, Ministério Publico requer:

1. Em sede de tutela de urgéncia, inaudita et altera pars, seja
determinada a BUSCA E APREENSAOQ. por OJA:

1.1.1 No Gabinete do Sr. Prefeito Municipal do Rio de Janeiro,
dos documentos requisitados pelo Ministério Publico
através do Oficio n°® 204/2024-2PJTCSCAP, de 27 de agosto
de 2024, nunca respondido (Doc. 20);

1.1.2 No Gabinete do Sr. Secretario Municipal de Saude, dos
documentos requisitados pelo Ministério Publico através do
Oficio n° 203/2024-2PJTCSCAP, de 27 de agosto de 2024,
nunca respondido (Doc. 19);
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2. A citacio dos Réus para, em querendo, responderem a presente agao,

sob pena de confissao;

3. Aintimacio do 1° Réu (MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO) para
que apresente, dentro do prazo legal da contestacdo, Plano de Acao
para readequacido do modelo assistencial implantado com o
Programa Seguir em Frente que considere as obrigagdes de ndo

fazer requeridas em carater de tutela de urgéncia no item 4, abaixo, e
que garanta a continuidade da assisténcia as pessoas hoje abrigadas na
RUA Sonho Meu (Cascadura) ¢ na RUA Sorriso Aberto (Colonia
Juliano Moreira), quando for o caso, nos equipamentos € servigos
adequados da Rede SUS e da Rede SUAS, com observancia das
normativas e dos recursos orgamentarios proprios de cada uma dessas
politicas;

4. Ainda em sede de tutela de urgéncia, mas apdés a resposta dos
Réus, seja:

4.1. Determinado ao 1° Réu (Municipio do Rio de Janeiro) que:

4.1.1. Abstenha-se, imediatamente, de financiar com recursos do
SUS os equipamentos do Programa Seguir em Frente
denominados: PAR Carioca; RUA Sonho Meu
(Cascadura) e suas 10 UAAs; e RUA Sorriso Aberto
(Colonia Juliano Moreira) e suas 3 UAAs, bem como
quaisquer outros que os venha a substituir ou que, com as
mesmas carateristicas, a eles venham a ser acrescidos;

4.1.2. Abstenha-se, imediatamente, de financiar com recursos do
SUS as bolsas-estagio vinculadas ao Programa Seguir em
Frente ou qualquer outra que as venha a suceder ou
substituir;

4.1.3. Abstenha-se, imediatamente, de transferir no ambito dos
TCs n° 001/23, 012/23, 015/23 e 059/23 e seus aditivos
recursos financeiros aos 2° e 3° Rets relacionados a
implantagdo ou execucdo de equipamentos e Servicos
vinculados ao Programa Seguir em Frente que ndo sejam
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especificamente da responsabilidade da politica publica
de saude, conforme definidos na Lei Complementar n°
141/2012, tais como, mas ndo apenas, o PAR Carioca; a
RUA Sonho Meu (Cascadura) e suas 10 UAAs; ¢ a RUA
Sorriso Aberto (Colonia Juliano Moreira) e suas 3 UAAs,
bem como quaisquer outros que os venha a substituir ou que,
com as mesmas carateristicas, a eles venham a ser
acrescidos;

4.1.4. Abstenha-se, imediatamente, a financiar no ambito dos TCs
n® 001/23, 012/23, 015/23 e 059/23 ¢ seus aditivos a
implantagdo ou execucdo de equipamentos € servigos nao
expressamente previstos nos respectivos objetos e
detalhados nos respectivos Plano de Trabalho, tais como,
mas nao apenas, o PAR Carioca; a RUA Sonho Meu
(Cascadura) e suas 10 UAAs; e a RUA Sorriso Aberto
(Colonia Juliano Moreira) e suas 3 UAAs, bem como
quaisquer outros que os venha a substituir ou que, com as
mesmas carateristicas, a eles venham a ser acrescidos;

4.1.5. Abstenha-se, imediatamente, de repassar valores
financeiros no ambito dos TCs n® 001/23, 012/23, 015/23 e
059/23 e seus aditivos relacionados a execucdo de acoes
anteriores a publicacdo dos respectivos Termos e de seus
Aditivos, ainda que em carater indenizatorio ou de
ressarcimento por despesas ja efetuadas pela OS;

4.2. Determinado ao 2° réu (VIVA RIO) que:

4.2.1. Abstenha-se, imediatamente, de utilizar eventuais recursos
financeiros que tenha em caixa nas contas bancérias
vinculadas a execucdo dos TCs n° 001/23, 015/23 e 059/23
e seus aditivos para custear acdes atuais, futuras ou
pretéritas de equipamentos e servicos que nao sejam
especificamente da responsabilidade da politica publica
de saude, tais como, mas nio apenas, o PAR Carioca e a
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RUA Sonho Meu (Cascadura) e suas 10 UAAs, bem como
quaisquer outros que os venha a substituir ou que, com as
mesmas carateristicas, a eles venham a ser acrescidos;

4.2.2. Abstenha-se, imediatamente, de executar no ambito dos TCs
n° 001/23, 015/23 € 059/23 e seus aditivos valores relativos
a servicos e equipamentos nio expressamente previstos
nos respectivos objetos e detalhados nos respectivos
Plano de Trabalho, tais como, mas ndo apenas, o PAR
Carioca e a RUA Sonho Meu (Cascadura) e suas 10 UAAs,
bem como quaisquer outros que os venha a substituir ou que,
com as mesmas carateristicas, a eles venham a ser
acrescidos;

4.2.3. Abstenha-se, imediatamente, de receber (ou se ja o tiver
recebido que o devolva prontamente) no &mbito dos TCs n°
001/23, 015/23 e 059/23 e seus aditivos qualquer valor
financeiro que venha a ser repassado pelo 1° Réu
relacionado a execucdo de agdes anteriores a publicacdo
dos respectivos Termos e de seus Aditivos, ainda que em
carater indenizatorio ou de ressarcimento por despesas ja
efetuadas pela OS;

4.3. Determinado ao 3° réu (INSTITUTO GNOSIS) que:

4.3.1. Abstenha-se, imediatamente, de utilizar eventuais recursos
financeiros que tenha em caixa nas contas bancarias
vinculadas a execucdo do TC n® 012/23 e seus aditivos para
custear acdes atuais, futuras ou pretéritas de
equipamentos e servicos que nio sejam especificamente
da responsabilidade da politica publica de saude, tal
como, mas nio apenas, a RUA Sorriso Aberto (Colonia
Juliano Moreira) e suas 3 UAAs, bem como quaisquer
outros que os venha a substituir ou que, com as mesmas
carateristicas, a eles venham a ser acrescidos;

4.3.2. Abstenha-se, imediatamente, de executar no ambito do TC
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n°® 012/23 e seus aditivos valores relativos a servigos e
equipamentos nao expressamente previstos nos
respectivos objetos e detalhados nos respectivos Plano de
Trabalho, tais como, mas ndo apenas, a RUA Sorriso
Aberto (Colonia Juliano Moreira) e suas 3 UAAs, bem
como quaisquer outros que os venha a substituir ou que, com
as mesmas carateristicas, a eles venham a ser acrescidos;

4.3.3. Abstenha-se, imediatamente, de receber (ou se ja o tiver
recebido que o devolva prontamente) no ambito TC n°
012/23 e seus aditivos qualquer valor financeiro que venha
a ser repassado pelo 1° Réu relacionado a execugdo de acoes
anteriores a publicacio do TC e de seus Aditivos, ainda
que em carater indenizatorio ou de ressarcimento por
despesas ja efetuadas pela OS;

4.4. Imposta multa no valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais) para
cada dia de violagdo ao que venha a ser determinado em

atendimento aos requerimentos contidos nos itens anteriores;
5. Seja, ao final, julgado procedente o pedido para:

5.1. Tornar definitivos cada um dos comandos liminares
requeridos nos itens 4.1, 4.2 ¢ 4.3;

5.2.  Condenar o 1° Réu (Municipio do Rio de Janeiro) a
executar todas as agdes e servigos tal como originalmente
programados nos TCs n° 001/23, 012/23, 015/23 ¢ 059/23,
dentro do prazo de vigéncia dos instrumentos ou, caso isso
ndo seja mais possivel no momento do julgamento da agdo,
em prazo nao superior a 180 dias;

5.3. Condenar o 1° Réu (Municipio do Rio de Janeiro) a
executar todas as agdes € servi¢os a que se comprometeu no
Plano de Acdo Regional da Rede de Atencdo Psicossocial
da Metropolitana I, 2023-2026, conforme pactuado na
Deliberagao CIB-RJ n° 7.140, de 16 de marco de 2023;
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5.4. Condenar os 1° (MRJ) e 2° (VIVA RIO) Réus a,
solidariamente, restituirem ao Fundo Municipal de Saude
todos os valores utilizados nos TCs n° 001/23, 015/23 ¢
059/23 para financiar acdes e servicos estranhos a politica
publica de satde, conforme definidos na Lei Complementar
n°® 141/2012 e a serem apurados em sede de liquidagdo de
sentenca;

5.5.  Condenar os 1° (MRJ) e 3° INSTITUTO GNOSIS) Réus
a, solidariamente, restituirem ao Fundo Municipal de Saude
todos os valores utilizados no TC n° 012/23 para financiar
acdes ¢ servigos estranhos a politica publica de saude,
conforme definidos na Lei Complementar n° 141/2012 e a
serem apurados em sede de liquidagdo de sentenca;

5.6. Condenar os Réus nos 6nus de sucumbéncia a serem fixados
em 20% (vinte por cento) do valor da causa, revertidos para
o Fundo Especial do Ministério Publico do Estado do Rio
de Janeiro;

Da-se a causa o valor de R$ 40.000.000,00 (quarenta milhdes de Reais).

Por fim, em atencdo ao disposto no art. 319, inciso VII, do CPC, o
Ministério Publico informa que tem interesse na realizacio de audiéncia de

conciliacio ou mediacéo, alternativa esta que foi recusada pelo Municipio-réu em sede
administrativa.

Rio de Janeiro, 18 de dezembro de 2024

TIAGO JOFFILY
Promotor de Justica

"y Assinado eletronicamente por: TIAGO JOFFILY - 19/12/2024 09:36:06
a https://tjrj.pje.jus.br:443/1g/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=24121909360530300000155369451
m NUmero do documento: 24121909360530300000155369451

Num. 163552302 - Pag. 10¢



	Cabeçalho
	Índice
	Petição Inicial | NUM: 163552302 | 19/12/2024 08:22

