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AO JUIZO DA VARA UNICA DA COMARCA DE CASIMIRO DE ABREU - RJ

REF. PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO N.°: 2022.00874249

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, por
intermédio da Promotora de Justica subscritora, designada para a 22 PROMOTORIA DE
JUSTICA DE TUTELA COLETIVA DO NUCLEO DE MACAE, no uso de suas
atribuigdes constitucionais e legais, vem, com fulcro nos artigos 37, 127 e 129, inciso 11
da Constituicdo da Republica e nas Leis n° 7.347/85, 8.625/93 e 8.429/92, propor a

presente

AcAo CIVIL PUBLICA
COM PEDIDO DE TUTELA DE URGENCIA

em face de
n MUNICIPIO DE CASIMIRO DE ABREU, pessoa juridica de direito

publico interno, a ser citada na pessoa de seu representante legal, Exmo. Sr.
Ramon Dias Gidalte, Prefeito Municipal, com endereco a Rua Padre Anchieta,
n°. 234, Centro, Casimiro de Abreu, CEP 28860-000;

(1)  RAMON DIAS GIDALTE, brasileiro, casado, Prefeito Municipal de Casimiro
de Abreu, RG 58184045, CPF 756.215.687-53, podendo ser localizado na sede
da Prefeitura Municipal de Casimiro de Abreu, com enderego com endereco a
Rua Padre Anchieta, n°. 234, Centro, Casimiro de Abreu, CEP 28860-000;

(111)  GRACENIR ALVES DE OLIVEIRA, brasileira, Secretaria Municipal de
Educacédo de Casimiro de Abreu, CPF 714.789.147-34, podendo ser localizada
na Secretaria de Educacéo, com endereco na Rua Padre Francisco M2 Talles, n.
570, Mataruna, Casimiro de Abreu/RJ, com horario de atendimento de 9h as
17h.

A Assinado eletronicamente por: MARCIA DE OLIVEIRA PACHECO - 03/03/2023 16:36:45
= https://tjrj.pje.jus.br:443/1g/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=23030316364540200000045903229
m NUmero do documento: 23030316364540200000045903229
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I. SINOPSE FATICA

O Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro, por meio da 28
Promotoria de Justica de Tutela Coletiva Nucleo Macaé, instaurou Procedimento
Administrativo n® 2022.00874249, com o escopo de apurar a auséncia de cargo especifico

para exercer a funcdo de "mediador"” no dmbito do Municipio de Casimiro de Abreu.

Inicialmente, € necessario esclarecer que o termo “mediador” é
empregado pelo Municipio de Casimiro de Abreu para se reportar ao acompanhante
especializado, isto &, professor auxiliar mediador cuja funcéo é exclusivamente adstrita ao
acompanhamento do aluno com deficiéncia, transtorno global do desenvolvimento e altas

habilidades e/ou superdotagéo.

Os fatos chegaram a conhecimento desta Promotoria de Justica, por meio
de inimeras representacfes formuladas perante a Ouvidoria Geral do Ministério Publico
do Estado do Rio de Janeiro, as quais informaram que o Municipio de Casimiro de Abreu
estaria efetuando contratagdes de servidores temporarios, na fungdo de Professor “A”, em

detrimento de servidores aprovados em concurso publico

No ano de 2021, o referido Ente realizou o processo seletivo simplificado

n°. 01/2021, por meio da Secretaria Municipal de Educacdo, para contratacdo temporaria,

dentre outros, de Professor “A”, cuja area de atuagdo seria “educacdo infantil e anos iniciais

do ensino fundamental”.

Posteriormente, no ano de 2022, a Municipalidade langou o Edital n°.
01/2022, visando a realizacdo de Concurso Publico para o preenchimento, dentre outros, de
cargo efetivo de Professor “A”, para exercer as atividades profissionais de docéncia com
atuacdo na “educagdo infantil e anos iniciais do ensino fundamental”, oferecendo, a

principio, 20 vagas.

Decorrente do mencionado Concurso, foram preenchidas as vagas do
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Edital (20) e efetuadas, pelo menos, mais 107 convocagbes para o0 cargo efetivo de

Professor “A”.

Concomitantemente, também foram convocados e efetivamente
nomeados diversos candidatos aprovados no processo seletivo simplificado, de natureza

temporaria, em especial aqueles que se inscreveram para o cargo de Professor “A”.

Tais convocagfes decorrentes do Processo Seletivo geraram inlimeras
representaces nesta Promotoria de Justica, assim como diversas a¢des judiciais no Juizo
Unico de Casimiro de Abreu, na medida em que os candidatos aprovados no Concurso
Pablico n°. 001/2022 alegaram que estariam sendo preteridos por contratados em carater

temporario.

Visando a compreender a situagdo acima apresentada, este Orgéo de
Execucdo adotou diversas diligéncias iniciais, sendo esclarecido pelo Municipio de
Casimiro de Abreu que estaria convocando servidor temporario Professor “A” para, na
pratica, exercer a funcdo de “mediador”. Nesse sentido, apresentou a Secretaria Municipal

de Educacdo a seguinte justificativa:

“Importante salientar que esta Secretaria estd utilizando o
Processo Seletivo Simplificado — Edital n°. 001/2021 para
atender os alunos de inclusdo na Rede Municipal de Ensino
considerando que os atendimentos para esses casos acontecem
de forma rotativa e temporéria ndo havendo a necessidade

assim de convocar professor (...)”

Contudo, a suposta rotatividade e temporariedade essenciais para a
motivacdo legitima do afastamento do provimento através de concurso publico para cargos

efetivos ndo se confirma na realidade.

S6 ano de 2023 ja ha 277 alunos de educacdo inclusiva matriculados na
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rede publica de ensino e, para fins de comparacdo, é imperioso citar que no ano de 2018
eram 83, em 2019 eram 138, em 2020 eram 198, em 2021 eram 228 e em 2022 eram 271.

Vejamos a tabela apresentada pela Municipalidade apds provocacdo Ministerial:

Em resposta ao oficio n® 51/2023 - 22 PJTCM, em gue foi solicitado “gue
seja apresentada fabela contendo a relagdo de alunos matriculados na rede publica de ensino
gue necessitavam/necessitam de apoio educacional, por meio de professor “mediador”, a partir
do ano de 2018 até o ano de 2023. Devera consfar da fabela, em relagdo a cada ano, o
numero de professores confratados temporariamente para suprir 2 demanda a época, bem
como o numero de professores efetivos.” | remeto os dados conforme relatdrio que segue.

Relatdrio do quadro de Recursos Humanos da Educacéo Inclusiva

Ano Classe | Alunos | Mediadores | Alunos Alunos Alunos
Especial PCD com sem que nio
‘a CIIBTSE I(m::lm} mediacdo | mediacdo | contempla
a5 a audo, : =
'roip‘::xtinla mediagio
em
com base
na Lei

2018 | 14 83 28 X X X

2019 |5 138 106 X X

2020 | O 198 110 X X

2021 | x 228 63 228 0 0

2022 | x 271 123 174 57 40

2023 | x 277 68 119 94 64

Com base nos dados colhidos acima, se verifica permanente e crescente
presenca de criancas na rede de educacéo inclusiva e a consequente necessidade de recursos
humanos capacitados em cargos de provimento definitivo para atender adequadamente

esses alunos.

Todavia, o Poder Publico Municipal ndo poderia nomear para
desempenho da atividade de “mediador” os candidatos aprovados para o cargo de Professor
“A” no Concurso Publico 001/2022, haja vista que tais profissionais incorreriam em desvio
de funcdo,

acarretando possiveis responsabilizagbes dos agentes publicos pela

irregularidade.
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Em reunido realizada nesta Promotoria de Justica, na data de 08/02/2023,
com integrantes do Municipio de Casimiro de Abreu, inclusive com o chefe do Poder
Executivo, restou confirmado que o sobredito Ente esta provendo a fungio de “mediador”
com profissionais temporarios Professor “A”, sendo certo que ndo ha, na estrutura
administrativa casimirense, nenhum cargo que corresponda as atividades desempenhadas

pelo “mediador”.

Como se verifica nas manifestacdes proferidas até o presente, 0
Municipio de Casimiro de Abreu em momento algum negou que deve prestar a politica
publica em comento. Contudo, reincidentemente, insiste em prover o0s cargos de maneira
inadequada. Primeiramente, através de cargos temporarios como mencionado acima.

Posteriormente, através de candidatos aprovados para o cargo de Professor “A”.

Apesar de ser compreensivel a nomeacdo emergencial de servidores
temporérios para a funcdo em testilha, ante a inexisténcia de cargo correspondente, e, assim,
de eventuais servidores aprovados em concurso publico, tem-se que tal pratica ndo pode
(nem deve) se protrair no tempo, na medida em que, conforme ja mencionado acima e por
tabela apresentada pelo préprio Municipio, ha um verdadeiro aumento de alunos
matriculados que necessitam de apoio do profissional “mediador”, tratando-se de funcéo

de natureza permanente.

Justamente por esta razdo, o Ministério Publico do Estado do Rio de
Janeiro, por intermédio desta Promotoria de Justica, expediu a Recomendag&o n°. 003/2023
ao Exmo. Sr. Prefeito Municipal, para que se promovesse a criacdo e aprovagdo, na
estrutura administrativa, do cargo de “mediador” (ou outro correspondente), cuja funcao
seria exclusivamente adstrita ao acompanhamento especializado do aluno com deficiéncia,
transtorno global do desenvolvimento e altas habilidades e/ou superdotacdo, bem como
promovesse, apés a criacdo do referido cargo, os estudos necessarios para realizacdo de
novo concurso publico para provimento das vagas correspondentes, no prazo de 180 dias,

com a consequente substituicdo dos candidatos aprovados pelos servidores contratados

temporariamente.
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Consta do referido documento, que a insisténcia na contratacdo
temporaria iria de encontro ao decidido por este Juizo Unico nos autos da ACP n°. 0000752-
43.2005.8.19.0017, transitada em julgado, em que foram declaradas nulas todas as
contratagBes de pessoal ja firmadas sem concurso publico pelo Municipio de Casimiro de
Abreu, devendo ser regularizado o seu quadro, no prazo improrrogavel de 90 (noventa)
dias, sob pena de responsabilidade do Administrador Publico, ressalvados os permissivos
legais, sendo declaradas, ainda, nulas de pleno direito, todas as contratacGes de pessoal que

venham a ser formalizadas em desconformidade com a decisao.

No entato, consoante se depreende da resposta encaminhada pela
Corregedoria Geral de Casimiro de Abreu, por meio do oficio n° 038/2023 — CGM,
verifica-se que o referido Ente ndo pretende se adequar a legislacéo vigente, optando,
agora, a lancar estudos para a terceirzacdo da funcdo de mediador, objetivando a
contratacdo de sociedade empresaria para tal mister. Vejamos a justificativa

apresentada pela Secretaria Municipal de Educacao:
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Dito isto, expendemos pelo gue se segue:

N=0bjetivando proporcionar uma prestagio de servigo pdblico de gualidade, de forma a
apresentar um resultado sistémico de sucesso (quantitativo & qualitativo) de maneira mals célere,
garantindo que ao plblico-alvo tenha acesso a uma educacio verdadeiramente inclusiva com o
acompanhamento de profissionais devidamente capacitados para atender as caracteristicas dos
estudantes com deficiéncia e necessidades especificas, a fim de garantir sua permanéncia no
ambiente escolar em condigbes de igualdade, promovendo a conquista & o exercicio de sua
autonomia, optou-se a priori por deflagrar o processe administrative n® 85307033 que tem por objeto
contratacio para prestacio de servigos de apoio aos alunos, da rede municipal de ensino, gue
apresentam deficid@ncia e necessidades especificas de carater permanente ou tempordrio no
autocuidado.

W = Como se pdde observar dos ndmero obtidos nos relatdrios da coordenagdo de educacio
inclusiva do municipio, o plblico alvo da demanda & oscilante, no momento possuindo uma
tendéncia de crescimento, que poderd diminuir com o tempo. Assim, identificamos gue o vinculo
estidvel para servidores com atribuicies especificas de uma area sensivel @ que pode sobre

grande variacao, ndo atenderia o melhor interesse da administragio pdblica, pois de forma
constante a municipalidade poderia ser instada a aumentar nimero de cargos existentes ou
administrar servidores sem que haja efetiva necessidade da prestacio de servico conforme suas
atribuiches.

Wl = Cutro ponto que merece destaque e que deve ser olhado com cautela é o fato da
sobrecarga no fluxo financeiro do quadro permanente de pessoal. A administragdo de recursos
com pessoal exige compromisso administrativo a médio e longo prazo com a salde
previdenciaria dos servidores do quadro efetivo.

Wl = Diante do cenario relatado, a contratagio terceirizada vem se apresentando como opgio
de ferramenta de gestio. Com fito de deliberar sobre a matéria @ buscar subsidios para uma
melhor tomada de decisdo, esta Secretaria Municipal de Educacio realizou pesquisa e
constatou que varios municipios de varos estados do pais, utilizaram da contratacio
terceirizada, conforme links de recentes editais abaixo disponibilizados como exemplos.

https:/fwww.marilia.sp.gov.brieditais/editalpe23720_01111608.pdf

https:/fwww.iffarroupilha edu.brilicitacoes-reitoriafitem/2467 7-preg%C3%A30-
eletr%C3%B4nico-n%C2%BA-12-2021-uasg-158127-contrata® C3%AT%C3% A3 o-de-
sarviteC3%ATos-de-cuidador-de-alunos-sa%C3%BAde-e-instrutor-de-alunos-
n%C3%ADvel-m%C3%A%9dio

Hé que se destacar que a contratacio de servigo para prestagio de servigos de apoio aos
alunos (com deficiéncia e'ou necessidades especificas), da rede municipal de ensino, permite
ao setor administrativo da fazenda pdblica um manejo eficiente nas contas publicas.

Com base nas consideracbes apresentadas, concluimos que, neste momento, a terceirizacio
do servico de apoio & o plano de acio mais eficiente e flaxivel para atender 4s demandas
futuras. Essa medida garantira a implementagao imediata do servigo, bem como a capacidade
de acompanhar as fluteaghes na demanda ao longo dos anos. Além disso, essa estratégia
possibilitard que a Fazenda Municipal gerencie melhor a disponibilidade financeira, uma vez que
a terceirizacio pode ser financiada por diversas fontes de recursos vinculados a Educacao,
fazendo com que sejam ampliadas as possibilidades de sucesso do programa.

Ora, percebendo que ndo mais se poderia continuar com a prética ilegal
de contratacdo temporaria, que, repita-se, se perdura por anos para a funcdo em questao, os

réus pretendem terceirizar a funcéo do professor auxiliar, violando-se, assim, a regra de
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ouro do concurso publico.

Acerca da questdo relativa a terceirizagdo, convém destacar que, como €
de conhecimento de todos, 0 Municipio de Casimiro de Abreu, historicamente, ndo possui
bons resultados no que tange a referida pratica, ja havendo, inclusive, tutela de urgéncia
deferida também por este d. Juizo, nos autos da ACP n° 0001898-12.2011.8.19.0017,
mantida em Segunda Instancia, no sentido de que o referido Ente se abstivesse de
celebrar contratos administrativos, termos de parceria ou convénios que tivessem por
fim atividades finalisticas do Estado, dentre elas aquelas ligadas a salde, educacéao e

a seguranca publica.

Como se ndo bastasse, observa-se que a terceirizacdo langada no ambito
do servico publico de Saude em Casimiro de Abreu, mesmo apds a decisdo supra, foi um
verdadeiro fracasso, havendo, ainda, a possivel ocorréncia de dano ao erario no contrato de
Gestdo n°. 01/2013 e termos aditivos, conforme apuragdo ainda em andamento no ambito
do IC 2019.01301203, em que 0 GATE-MPRJ identificou o valor de R$ 2.662.604,02.

Atualmente, o Municipio de Casimiro de Abreu vivencia outro momento
de ineficiéncia na terceirizacdo relativa & satde, na medida em que a atual OS, IGH, pode
ndo ter gerido adequadamente os recursos recebidos, deixando de efetuar o pagamento do
salario dos profissionais da salide no més de dezembro de 2022, o que também vem gerando
dezenas de  representacfes, que serdo  apensadas ao  procedimento
02.22.0014.0000597/2023-13, em tramite nesta Promotoria de Justica para apurar a questéo
ora narrada. Tal situacdo, diga-se, ensejou a edicdo do Decreto n°. 2974/2023, que dispbe
sobre a intervencdo do Municipio nos servicos transferidos a Organizagdo Social Instituto
Multi Gestéo.

Assim, diante do quadro exposto, fez-se necessaria a propositura da

presente demanda para estancar as irregularidades evidenciadas, na medida em que a

tratativa extrajudicial restou, lamentavelmente, infrutifera.
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Il. DA LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil delegou ao Ministério
Publico, entre outras competéncias, o poder-dever de proteger os interesses sociais e 0s

direitos difusos e coletivos.

Dispde o texto da Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil vigente
que “O Ministério Publico é instituicdo permanente, essencial a funcao jurisdicional do
Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses

sociais e individuais indisponiveis.”

Mais a frente, a Lei Maxima, em seu art. 129, 111, cometeu ao Ministério
Publico a funcdo de promover acdo civil publica, para a protecdo de interesses difusos e
coletivos, como um dos instrumentos para consecuc¢do das suas finalidades institucionais,

in litteris:

Art. 129. Séo fungdes institucionais do Ministério Publico: [...]
Il - promover o inquérito civil e a acdo civil publica, para a
protecdo do patrimdnio publico e social, do meio ambiente e

de outros interesses difusos e coletivos;

A Lei n°® 7.347/85, no mesmo toar, prevé a possibilidade de propositura
de acdo civil publica para tutela de todo e qualquer interesse difuso ou coletivo (art. 1°, 1V),

bem assim a legitimidade do Ministério PUblico para seu ajuizamento (art. 5°).

O art. 3° da Lei n° 7.853/89, por seu turno, cuidando especificamente da
protecdo aos interesses coletivos ou difusos das pessoas com deficiéncia, confere ao

Ministério Publico a titularidade da ag8o civil pdblica para tutela desses interesses, nos

seguintes termos:

Art. 3° As acBes civis publicas destinadas a protecdo de

Num. 48025898 - Pag. 9
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interesses coletivos ou difusos das pessoas portadoras de
deficiéncia poderdo ser propostas pelo Ministério Publico, pela
Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal; por associacdo
constituida ha mais de 1 (um) ano, nos termos da lei civil,
autarquia, empresa publica, fundacdo ou sociedade de
economia mista que inclua, entre suas finalidades
institucionais, a protecdo das pessoas portadoras de

deficiéncia.

Assim, na medida em que se discute na presente actio matéria que
interessa a coletividade indeterminada de criancas e adolescentes com deficiéncia, a
legitimidade do Parquet é inquestionavel, o que demanda o reconhecimento da sua

pertinéncia subjetiva para figurar no polo ativo da presente relacéo de direito processual.

Nesse esteio, a presente acdo tem como escopo a protecdo da dignidade
da pessoa humana, conforme principio elencado no art. 1°, I1ll, da CF/88, reavivado nas
disposicOes constitucionais que tratam dos direitos sociais & vida e & salide das pessoas além
da protecdo ao patriménio publico visando assegurar a aplicacdo dos principios

constitucionais da administragdo publica.

I1l. DA LEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM

No direito brasileiro a educacdo basica esta organizada em trés niveis:

educacdo infantil, ensino fundamental e ensino médio. O legislador constitucional (art. 211,

§2°, CRFB/1988) deixou bastante clara a voca¢do dos Municipios para atender, com
prioridade, a educago infantil e o ensino fundamental.

Nesta esteira, a Lei de Diretrizes e Bases (Lei n. 9.394/96)

estabelece:

“Art. 11. Os Municipios incumbir-se-2o de: [...]

a https://tjrj.pje.jus.br:443/1g/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=23030316364540200000045903229
m NUmero do documento: 23030316364540200000045903229
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V — oferecer a educacdo infantil em creches e pré-escolas, ¢,
com prioridade, o ensino fundamental, permitida a atuagdo em
outros niveis de ensino somente quando estiverem atendidas
plenamente as necessidades de sua area de competéncia e com
recursos acima dos percentuais minimos vinculados pela
Constituicdo Federal a manutencdo e desenvolvimento do

ensino.”

Afigura-se, pois, incontroversa a legitimidade passiva do ente publico
demandado, nédo sendo demasiado lembrar que a decisdo postulada projetara efeitos diretos

sobre sua respectiva esfera juridica.

O segundo demandado, como chefe do Poder Executivo Municipal e a
terceira demandada, como titular da Pasta da matéria em questdo, sdo responsaveis pela
implementacgdo adequada da politica publica aqui em questdo e pelo devido provimento dos

cargos a serem criados, consequentemente possuem legitimidade passiva ad causam.

Ademais, 0 segundo e terceiro demandados devem compor o polo passivo
diante da omissédo relevante em ndo criar o cargo no quadro efetivo da Administracdo do
Municipio e a conduta comissiva de prover inadequadamente a prestacdo do servico. Além
disso, conforme entendimento jurisprudencial, agente politico que néo figura como réu na
demanda ndo pode ser alvo de imposicdo de multa por descumprimento de medidas
impostas em sede de tutela de urgéncia, conforme entendimento dominante do STJ sobre o
tema:

“ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL.
ANTECIPAGAO DOS EFEITOS DA TUTELA EM AGAO
CIVIL PUBLICA CONTRA O ESTADO DE SERGIPE E A
FUNDACAO HOSPITALAR DE SAUDE.
FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO DAS TESES VEICULADAS
NO RECURSO ESPECIAL. SUMULA 211/STJ. MULTA
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PREVISTA NO ART. 461, 8§ 4°E 5°, DO CPC. IMPOSI(}AO
AO AGENTE PUBLICO QUE NAO FIGUROU COMO
PARTE NO PROCESSO. IMPOSSIBILIDADE. AFRONTA
AO DIREITO DE AMPLA DEFESA. RECURSO ESPECIAL
DESPROVIDO. 1 - O Tribunal de origem, apesar de instado a
fazé-lo por meio dos competentes embargos de declaragio, ndo
se pronunciou sobre as teses versadas no presente recurso.
Nesse contexto, caberia a parte recorrente, nas razdes do apelo
especial, indicar ofensa ao art. 535 do CPC, alegando a
existéncia de possivel omissdo, providéncia da qual ndo se
desincumbiu. Incide, pois, o 6bice da Sumula 211/STJ. 2 -
Ainda que assim ndo fosse, 0 entendimento exposto no
acorddo impugnado se amolda a jurisprudéncia do Superior
Tribunal de Justica, firmada no sentido de que o agente

publico _ndo_pode ser pessoalmente condenado _ao

pagamento de astreintes se ndo figurou como parte na

relacdo processual em que imposta a cominacdo, sob pena

de afronta ao direito constitucional de ampla defesa.

Precedentes. 3 - Recurso especial a que se nega provimento.
(REsp 1433805/SE, Rel. Ministro SERGIO KUKINA,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 16/06/2014, DJe
24/06/2014). (grifo nosso)

Pelos motivos expostos, requer a composi¢do do polo passivo pelo

Municipio, Chefe do Poder Executivo e a Secretéria de Educacéo.

111.DO DIREITO A EDUCACAO PUBLICA

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/1988)
e o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) estabelecem que é dever da sociedade e
do Poder Publico garantir a toda crianca e adolescente, com absoluta prioridade, a

efetivacéo do direito fundamental & educacéo.
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“CRFB/1988 - Art. 205. A educacéo, direito de todos e dever do
Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a
colaboracéo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento
da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua

b

qualificagdo para o trabalho.’

“ECA- Art. 53 - A crianca e 0 adolescente tém direito a
educacdo, visando ao pleno desenvolvimento de sua pessoa,
preparo para o exercicio da cidadania e qualificacdo para o

trabalho, assegurando-se- lhes:”

Ora, douto julgador, educagdo corresponde a um direito fundamental
claramente previsto na Constituicdo Federal de 1988, cujo art. 6°, da Carta Magna consagra,
inclusive, como direito social ao dispor que: “Sao direitos sociais a educagdo, a satude, o
trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e

a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituigdo.”

Essa caracteristica atribuida ao Direito a Educacdo revela-se um

verdadeiro “trunfo” do individuo em face do Estado, conforme lembra Jorge Reis Novais:

“Ja que, primariamente, os direitos fundamentais sdo posigoes
juridicas individuais face ao Estado, ter um direito fundamental
significara, entdo, ter um trunfo contra o Estado, contra o
Governo democraticamente legitimado, 0 que, em regime
politico baseado na regra da maioria, deve significar, a final,
que ter um direito fundamental é ter um trunfo contra a maioria,
mesmo quando esta decide segundo o0s procedimentos
democradticos instituidos”. (NOVAIS, Jorge Reis. Direitos
fundamentais: trunfos contra a maioria. Coimbra: Coimbra
Editora, 2006. p. 17)

Sobre o tema, hé jurisprudéncia pacifica estabelecendo o inquestionavel
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dever dos Municipios no oferecimento de educacdo, conforme julgado do Tribunal de

Justica do Estado do Rio de Janeiro a seguir:

‘CONSTITUCIONAL. DEMANDA DE CUMPRIMENTO DE
OBRIGACAO DE FAZER. PRETENSAO DE MATRICULA EM
CRECHE ESCOLA PERTO DA RESIDENCIA. MUNICIPIO
DE TERESOPOLIS. PROCEDENCIA. AUSENCIA DE APELO
DE QUALQUER DAS PARTES. REMESSA NECESSARIA.
GARANTIA CONSTITUCIONAL. DIREITO A EDUCACAO.
CONFIRMACAOQ DA SENTENCA.

A Constituicdo da Republica, em seu artigo 208, IV, garante ao
menor de até cinco anos o direito a educacao, assegurando-lhe
0 atendimento em creche ou pré-escola. A Lei Nacional n°
9.394/96, que estabelece as diretrizes e bases da educacdo, em
seu artigo 11, V, atribuiu aos Municipios a competéncia para
garantir a educacdo infantil. Uma vez negado ou dificultado o
acesso & educacao infantil, violando, assim direito fundamental
subjetivo ao ensino, cabivel a intervencao jurisdicional, a fim de
garantir a efetividade dos preceitos legais e constitucionais.
Precedentes do Superior Tribunal de Justica e desta Corte.
Confirmagdo da sentenga em sede de remessa necessaria.”
(Processo n° 000160475.2018.8.19.0061. DECIMA QUARTA
CAMARA CIVEL. Julgamento em 17 de Abril de 2019. Relator
Des(a). CLEBER GHELFENSTEIN)

Nessa esteira, para a concretizacdo das garantias previstas no texto
constitucional, faz-se necessario o comprometimento do Ente Pdblico por meio da
vinculagdo orcamentéria e financeira. Ou seja, ndo ha dividas da essencialidade dessa

garantia assegurada pelo ordenamento juridico patrio.

O desastroso resultado da deficiéncia na prestacao do servigo publico de
educacdo é de amplo conhecimento: uma vez privados de um sistema de ensino digno, 0s

cidadaos sdo tolhidos de oportunidades necessarias para o pleno desenvolvimento da sua
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personalidade, notadamente quanto as oportunidades de trabalho estavel e satisfatério.
Mister salientar, ainda, que ndo se assegura uma mera oferta de ensino,

mas também se estabelece o direito ao padrdo de qualidade, conforme preceitua o art. 206,

da Magna Carta.

v. DO DIREITO A EDUCAGCAO PUBLICA AO DEFICIENTE

Decorrente do amplo espectro protetivo, o Poder Constituinte Originario
garantiu, por meio de norma de eficcia limitada definidora de principio programatico , o

direito de acesso das pessoas com deficiéncia a educacéo:

,

Art. 208. O dever do Estado com a educacdo sera efetivado

mediante a garantia de:

111 — atendimento educacional especializado aos portadores de

deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino;

Atente-se que ja em sede constitucional o legislador assegura uma
proposta pedagodgica com perspectiva inclusiva, reconhecendo, no topo de seu ordenamento
juridico que o aluno com deficiéncia tem o direito a uma educacdo especializada e adequada
as suas caracteristicas e limitacoes, o que se reflete e reproduz nas demais normativas como
a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB) (Lei n. 9394/1996):

DA EDUCACAO ESPECIAL

Art. 58. Entende-se por educagdo especial, para os efeitos
desta Lei, a modalidade de educacdo escolar oferecida
preferencialmente na rede regular de ensino, para educandos
com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e

altas habilidades ou superdotacéo.

81° Havera, quando necessario, servicos de apoio

especializado, na escola regular, para atender as
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peculiaridades da clientela de educagdo especial. [...]

83° A oferta de educacdo especial, dever constitucional do

Estado, tem inicio na faixa etaria de zero a seis anos, durante a

educacdo infantil. (grifo nosso)

Bem por isso, igualmente, foi aprovada a Lei n. 13.005, de 25 de junho
de 2014, que disciplinou o Plano Nacional de Educagdo - PNE, com vigéncia por 10 (dez)
anos, com vistas ao cumprimento do disposto no art. 214, da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, o qual previu a “Meta 4, que visa universalizar, para a populagao de
4 (quatro) a 17 (dezessete) anos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento
e altas habilidades ou superdotagdo, 0 acesso a educagdo basica e ao atendimento
educacional especializado, preferencialmente na rede regular de ensino, com a garantia de
sistema educacional inclusivo, de salas de recursos multifuncionais, classes, escolas ou

servicos especializados, publicos ou conveniados.

Nesse mesmo sentido, a Convencdo Interamericana para Eliminacéo de
Todas as Formas de Discrimina¢do Contra as Pessoas Portadoras de Deficiéncia , a qual
possui status normativo supralegal (RE 466.343-SP, rel. Min. Cezar Peluso), estabeleceu
ainda como obrigacdo dos Estados Partes “Tomar as medidas de carater legislativo, social,
educacional, trabalhista, ou de qualquer outra natureza, que sejam necessarias para
eliminar a discriminagdo contra as pessoas portadoras de deficiéncia e proporcionar a sua

plena integragdo a sociedade [...]”

Como se ndo bastassem essas legislacdes protetivas e inclusivas, o Brasil
tem, hoje, um Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, instituido pela Lei n°® 13.146, de 6 de
julho de 2015, conhecida também como Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com

Deficiéncia.

Tal norma é enfatica ao definir que a educacdo devera ser prestada de

forma a permitir o pleno acesso das pessoas portadoras de deficiéncia, inclusive, com

prioridade absoluta.
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No caso concreto, indiscutivelmente, a Secretaria Municipal de Educacéo
enquadra-se no ambito semantico da expressdo linguistica “estabelecimento de ensino
publico”, o que lhe impde, ipso facto, a obrigagdo legal de adequar-se as normas legais

vigentes.

Vale ressaltar, no ponto, que as normas alusivas aos deficientes fisicos,
segundo a dogmatica analitica, sdo imperativas, cogentes ou injuntivas, ndo dispondo o seu
destinatario de espaco para escolha. Sobre outra perspectiva, as normas sdo preceptivas,
pois impdem uma obrigacdo (deontos: dever-ser) , no caso, uma obrigacdo de fazer,
consubstanciada na realizacdo de atos materiais que impliquem o total acesso das criangas

e dos adolescentes com deficiéncia ao ambiente escolar.

Diante disso, ndo ha alternativa ao destinatario da norma: deve cumpri-
la, sendo que, em caso de recalcitrancia, caracterizada a lide (conflito de interesses
qualificado por uma pretensdo resistida — Carnelutti), deve ser compelido pelo Poder
Judiciario a fazé-lo, de modo autoritativo e em Ultima instancia. E ndo valem aqui escusas,
tendo em vista que a Lei ndo excepciona e determina prioridade absoluta aos deficientes

fisicos, e mais ainda, as criancas e aos adolescentes!

Por tais raz@es, a presente pretensdo deve ser julgada procedente, a fim
de se determinar, por provimento jurisdicional, que os Demandados, criem quadro
permanente de pessoal, composto pelo cargo de Profissionais de Apoio Escolar — Mediador
—, a fim de atender a demanda dos alunos deficientes, respeitando-se as caracteristicas e
necessidades de cada discente.

V. DO ADEQUADO PROVIMENTO DA FUNGCAO: CRIACAO DO
CARGO E REALIZACAO DO CONCURSO PUBLICO

Primeiramente, é importante consignar que, a forma legal de provimento
de cargos publicos é através de concurso publico, pelo qual os candidatos concorrentes
serdo avaliados através de provas ou de provas e titulos, nos termos da Constituicdo da

Republica Federativa do Brasil, que em seu artigo 37 dispde:
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Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte: (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

I - os cargos, empregos e fungdes publicas sdo acessiveis aos
brasileiros que preencham os requisitos estabelecidos em lei,
assim como aos estrangeiros, na forma da lei: (Redagdo dada
pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovacgado prévia em concurso publico de provas ou de provas
e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo
ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeacOes para cargo em comissao declarado em lei de livre
nomeacdo e exonera¢do: (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998) (...)

V - as funcbes de confianca, exercidas exclusivamente por
servidores ocupantes de cargo efetivo, e 0s cargos em
comissdo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos
casos, condicGes e percentuais minimos previstos em lei,
destinam-se apenas as atribuigdes de direcdo, chefia e
assessoramento: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n
19, de 1998). (...) IX-a lei estabelecera os casos de contratacdo
por tempo determinado para atender a necessidade temporéria

de excepcional interesse publico...." (g. n.)

Celso Antbnio Bandeira de Mello, do alto de sua excelente doutrina, erige

0 preceito em verdadeiro principio constitucional, verbis:

"O que a Lei Magna visou com os principios da acessibilidade

Assinado eletronicamente por: MARCIA DE OLIVEIRA PACHECO - 03/03/2023 16:36:45 Num. 48025898 - Pég. 18
a https://tjrj.pje.jus.br:443/1g/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=23030316364540200000045903229
m NUmero do documento: 23030316364540200000045903229




MPRJ MINISTERIO PUBLICO
- VU‘J; DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

22 Promotoria de Justica de Tutela Coletiva Nuicleo Macaé

e do concurso publico foi, de um lado, ensejar a todos iguais
oportunidades de disputar cargos ou empregos na
Administracdo direta e indireta. De outro lado, propds-se a
impedir tanto o ingresso sem concurso, ressalvadas as
excecles previstas na Constituicdo, quanto obstar a que o
servidor habilitado por concurso para cargo ou emprego de
determinada natureza viesse depois a ser agraciado com cargo
ou emprego permanente de outra natureza, pois esta seria uma
forma de fraudar a razdo de ser do concurso publico." (In
Curso de Direito Administrativo, pag. 266, 2006, Malheiros,
Séo Paulo- Capital)

No Supremo Tribunal Federal a norma referida também tem sido tratada

como principio, dada a sua importancia no ordenamento juridico patrio, verbis:

“ADI 3016 CE CEARA ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE Relator(a): Min. GILMAR
MENDES Julgamento: 18/10/2006 Org&o Julgador: Tribunal
Pleno Ementa EMENTA: Acéo Direta de
Inconstitucionalidade. 2. Lei estadual cearence n°® 12.832. de
10 de julho de 1998, que assegura aos titulares efetivos dos
Oficios de Registro Civil da Pessoas Naturais, na vacancia das
Comarcas Vinculadas criadas por lei estadual, o direito de
assumir, na mesma Comarca, a titularidade do 1 Oficios de
Notas, Protestos, Registro de Titulos e Documentos e Civil das
Pessoas Juridicas e Registro civil das Pessoas Naturais. 3.
Alegacéo de violacdo ao art. 37. H. da Constituicdo Federal
(principio do concurso publico). 4.Precedentes. 5. Acdo
Julgada Procedente. Decisdo O Tribunal, a unanimidade,
julgou procedente a a¢do direta nos termos do voto do Relator.
Votou a Presidente, Ministra Ellen Gracie Ausente,

justificadamente, o Senhor Ministro Celso de Mello, Plenério,
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18.10.2006” (gn)

E importante lembrar que o citado principio restou repetido, como nao

poderia deixar de ser, no artigo 77. 11, da Constitui¢cdo do Estado do Rio de Janeiro:

Art. 77. A administracdo publica direta, indireta ou
fundacional, de qualquer dos Poderes do Estado e dos
Municipios, obedece aos principios da legalidade.
impessoalidade, moralidade, publicidade, interesse coletivo c,

também, ao seguinte: (...)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovacdo prévia em concurso publico de provas ou de provas
e titulos, ressalvadas as nomeagOes para cargo em comissao

declarado, em lei, de livre nomeacao e exoneragao

Assim, como primeira conclusdo juridica, no caso, tem-se que, de fato, a
luz do ordenamento juridico nacional, a todos os entes federativos se imp8e a observancia
do principio do concurso, como regra geral para 0 acesso a cargos e empregos publicos,

onde esta 0 Municipio de Casimiro de Abreu inserido.

Cabe ao poder publico observar o principio da administracdo publica, da

seguranca juridica e atuar com responsabilidade, pautando-se na boa-fé.

Excepcionalmente, a Carta Magna prevé duas hipéteses de contratacéo
sem concurso publico, uma delas esta disposta na parte final do inciso Il supratranscrito e
consiste na livre nomeagao para cargos em comisséo e também na sua livre exoneragéao (ad
nutum), ja a outra hipotese esta prevista no inciso IX do artigo 37 da Constituicdo Federal,
que prevé a possibilidade da lei estabelecer casos de contratagdo por tempo determinado,

para atender a necessidade temporéaria de excepcional interesse publico

O Egrégio Supremo Tribunal Federal entende que:
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“a regra ¢ a admissdo de servidor publico mediante concurso
publico: CF, art. 37, Il. As duas exce¢des a regra sdo para 0s
cargos em comissdo referidos no inciso Il do art. 37, e a
contratacdo de pessoal por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico. CF,
art. 37, IX. Nessa hipotese, deverao ser atendidas as seguintes
condigBes: a) previsdo em lei dos cargos; b) tempo
determinado; c) necessidade temporéria de interesse publico;
d) interesse publico excepcional.” (ADI 2.229, Rel. Min.
Carlos Velloso, julgamento em 9-6-04, Plenario, DJ de 25-6-
04 e ADI 3.430, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, julgamento
em 12-8-09, Plenério, DJE de 23-10-09).

Nesse ponto, cabe transcrever a prestimosa licdo doutrinaria de Celso

Antbnio Bandeira de Mello:

A Constituicdo prevé que a lei (entende-se: federal. estadual,
distrital ou municipal, conforme o caso) estabelecera os casos
de contratacdo para o atendimento de necessidade temporaria

de excepcional interesse publico (art. 37, LX).

Trata-se, ai, de ensejar suprimento de pessoal perante
contingencias que desgarrem da normalidade das situaces e
presumam admissGes apenas provisorias, demandas em
circunstancias incomuns. cujo atendimento reclama satisfacéo
imediata e temporéria (incompativel, portanto como o regime

normal de concursos).

A razdo do dispositivo constitucional em apre¢o, obviamente,
¢ contemplar situagdes nas quais ou a prépria atividade a ser

desempenhada, requerida por razes muitissimo importantes,
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é temporaria, eventual (ndo se justificando a criacdo de cargo
ou emprego, pelo que ndo haveria cogitar do concurso
publico), ou a atividade ndo é temporéaria, mas o excepcional
interesse publico demanda que se faga imediato suprimento
temporario de uma necessidade (neste sentido "necessidade
temporéria"), por ndo haver tempo habil para realizar
concurso, sem que suas delongas deixem insuprido o interesse

comum que se tem de acobertar..." (obra acima citada, fls. 270-

gn)

Assim, ndo h4 duvida de que a legislacdo pétria contemplou como
possivel, em tese, contratacdo tempordaria, desde que cumpridos os balizamentos

constitucionais e legais, 0 que ndo ocorre no presente caso.

Conforme devidamente explanado, ndo pode o Municipio continuar
contratar em carater temporario servidores que, dada a natureza de suas atribuicGes, sdo de
necessidade permanente, uma vez que ndo ha qualquer justificativa de necessidade

temporéria de excepcional interesse publico, tampouco optar por preencher tais cargos por

meio de mado de obra terceirizada.

Além disso, como demonstrado na descricdo dos fatos e nas provas
apresentadas, a demanda pela funcéo é continua e crescente no Municipio de Casimiro de
Abreu, razdo pela qual é necesséria a existéncia do cargo nos quadros da administragio e o
respectivo provimento adequado, sendo a contratagdo de servidores por outro meio

ofensivo a Constituicdo Federal.

V1. DA TUTELA DE URGENCIA

Sem embargo da certeza de que os argumentos acima serdo acolhidos em

sede de pronunciamento jurisdicional, ha que se garantir que nédo havera malogro a defesa

dos principios constitucionais que regem a atividade administrativa.
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Certo € que caso permaneca a situacdo atual enquanto perdurar o feito, o
direito material tutelado corre sério risco de macula, pois os contratados temporarios e,
agora, eventualmente terceirzados, continuardo a ser o instrumento utilizado pela

Administracdo Publica.

A possibilidade de concessdo de medida acautelatdria liminar, na acéo
civil pablica, é expressamente prevista no artigo 12, da Lei n°® 7.347/85: “Podera o juiz

conceder mandado liminar, com ou sem justificacdo prévia, em deciso sujeita a agravo”.

Tal dispositivo concretiza, no ambito da jurisdi¢do coletiva, o poder geral
de cautela do magistrado, a ser exercido, na forma e observados 0s requisitos expressos no
artigo 301, do Codigo de Processo Civil, in verbis:

Art. 301. A tutela de urgéncia de natureza cautelar pode ser
efetivada mediante arresto, sequestro, arrolamento de bens,
registro de protesto contra alienacdo de bem e qualquer outra

medida idénea para asseguracao do direito.

Para a concessao da tutela de urgéncia, em se cuidando de tutela coletiva,
exige o legislador que o fundamento da demanda seja relevante e, ainda, que haja

justificado receio de ineficacia do provimento final.

E certo e incontroverso que, na protecio da cidadania, o ajuizamento da
acdo civil publica tende a evitar condutas nocivas a coletividade, criando um clima
favoravel a paz entre os homens e na sociedade, gerando a satisfacdo de interesses
transindividuais. Com esse espirito, buscando disponibilizar instrumentos habeis para
garantir a concessdo de provimentos Uteis e eficazes, o legislador reconheceu a
possibilidade de tutelas de urgéncia na jurisdicdo coletiva (artigos 4° e 12, LACP),
salvaguardando-a contra os nefastos efeitos que o passar do tempo pode ocasionar no
processo e no bem da vida protegido.

E que “ja se percebeu ser o tempo um inimigo voraz e implacavel do
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processo, contra o qual se deve lutar de modo obstinado”, tal como afirmado por José
Rogério Cruz e Tucci (1998, p. 119), com vistas a resguardar a integridade da relacéo
juridica de direito material (evitando que o bem juridico tutelado pereca ou deteriore) e 0

préprio processo (ndo permitindo que seja questionada a sua credibilidade).

Assim, no exercicio do poder geral de cautela, poderda o magistrado
determinar medidas provisérias, a fim de assegurar o resultado pratico do processo,

presentes o fumus boni iuris e o periculum in mora.

Conforme restou demonstrado, é notdrio que a cidade de Casimiro de

Abreu sofre com o irregular provimento de cargo publico em d&mbito Municipal.

E importante lembrar que, apesar de invocados aqui 0s requisitos mais
rigidos e exigentes do art. 300 do CPC, bastariam os requisitos do art. 12 da Lei da A¢éo
Civil Publica, e do artigo 84, § 3°, da Lei n. 8.078-90, Cédigo de Protecdo e Defesa do

Consumidor, ou seja, 0 fumus boni juris e o periculum in mora.

Isso porque, frise-se, na espécie, estdo sendo tratados interesses que
transcendem a tutela individual, sendo, portanto, regrados pela legislacao especial da A¢do
Civil Publica.

Saliente-se, por ser efetivamente correlato ao presente feito, o
decidido recentemente na ACP n°. 0800025.65.2022.8.01.0014, no ambito da Poder

Judiciario do Estado do Acre, em que o magistrado da Vara Civel da Comarca de

Tarauacd, em sede de tutela de urgéncia, determinou, entre outros, gue o referido

Ente substituisse os contratados de forma temporéria para o cargo de mediador por

candidatos concursados.

Assim, presentes o fumus boni iuris e o periculum in mora, requer o
Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro seja concedida a tutela de urgéncia, inaudita
altera pars, para determinar que a administracdo do Municipio de Casimiro de Abreu, (i)

no prazo madximo de 30 (trinta) dias promova, observando-se os ditames legais, a criacdo e
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aprovacao, na estrutura administrativa do referido Ente, do cargo de “mediador” (ou outro
correspondente), cuja fungdo sera exclusivamente adstrita ao acompanhamento
especializado do aluno com deficiéncia, transtorno global do desenvolvimento e altas
habilidades e/ou superdotagdo, (ii) promova, ap6s a criagdo do referido cargo, os estudos
necessarios para realizacdo de novo concurso publico para provimento das vagas
correspondentes, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, com a consequente substituicdo

dos candidatos aprovados pelo servidores contratados temporariamente, sob pena de multa

pessoal didria de R$ 100.000,00 (cem mil reais), ao Prefeito e a Secretaria Municipal de

Educacdo, bem como as penas de litigancia de ma-fé (artigo 536, 88 3° e 5°, c/c artigos 297,

paragrafo Unico, 519, 80, IV, e 81, todos do CPC), a sancdo por ato atentatorio a dignidade

da justica (artigo 77, IV e 88 2° e 4° do CPC), além da responsabilizacdo por crime de

desobediéncia (artigo 536, §3°, parte final, e § 5° c/c artigos 297, paragrafo Unico, e 519,

todos do CPC).

VIl. DOS PEDIDOS

EX POSITIS, o Ministério Publico requer:

a) A distribuicdo da presente Acéo;

b) A concessdo da tutela de wurgéncia nos moldes requeridos,

determinando, que a administragcdo do Municipio de Casimiro de Abreu,

(i) no prazo maximo de 30 (trinta) dias promova, observando-se 0s
ditames legais, a criacdo e aprovacdo, na estrutura administrativa do
referido Ente, do cargo de “mediador” (ou outro correspondente), cuja
funcédo serd exclusivamente adstrita a0 acompanhamento especializado
do aluno com deficiéncia, transtorno global do desenvolvimento e altas
habilidades e/ou superdotacdo, e,

(ii) promova, apds a criacdo do referido cargo, os estudos necessarios

para realizacdo de novo concurso publico para provimento das vagas

correspondentes, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, com a
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consequente substituicdo dos candidatos aprovados pelo servidores

contratados temporariamente.

Itens (i) e (ii) sob pena de multa pessoal diria de R$ 100.000,00 (cem

mil reais), ao Prefeito e a Secretaria Municipal de Educacdo, bem como

as penas de litigancia de ma-fé (artigo 536, 88 3° e 5°, c/c artigos 297,

paragrafo Unico, 519, 80, 1V, e 81, todos do CPC), a sancdo por ato
atentatério a dignidade da justica (artigo 77, IV e 88 2° e 4° do CPC),

além da responsabilizacdo por crime de desobediéncia (artigo 536, §3°,

parte final, e 8§ 5° c/c artigos 297, paragrafo Unico, e 519, todos do CPC).

) A citacdo dos requeridos para, querendo, contestar a presente a¢ao;

d) Ao final, seja julgado procedente o pedido para confirmar os efeitos

da tutela de urgéncia;

e) A condenagdo dos demandados nos dnus da sucumbéncia, a base de
20% (vinte por cento) sobre o valor da causa, a serem revertidos ao Fundo Especial do
Ministério Publico do RJ, nos termos da Lei Estadual n® 2.819/1997, artigo 4°, inciso XII,
e regulamentacdo pela Resolugdo GPGJ n° 801/1998.

O Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro recebera os autos, para
intimacéo pessoal, nos termos do artigo 180, do CPC, na sede da Promotoria de Justica de
Tutela Coletiva — Nlcleo Macaé, com endereco na Rua Abilio Moreira de Miranda, n° 45,

7° andar, Imbetiba, Macaé.

Protesta ainda pela producdo de todos os géneros de provas em direito
admitidas, a serem oportunamente especificadas, apresentando desde j&, como provas

documentais os autos do Procedimento Administrativo em anexo.

No termos do art. 319, VII, do CPC, informa o Ministério Pdblico que

ndo, por ora, interesse na realiza¢do de audiéncia prévia de conciliacdo, ante todo o relatado

na presente.
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Da-se a causa o valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais).

Termos em que, pede deferimento.

Macaé, 02 de marco de 2023

Marcia de Oliveira Pacheco
Promotora de Justica (Mat. 4059)
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