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EXMO. SR. DR. JUIZ DE DIREITO DA 6* VARA DE FAZENDA PUBLICA
DA COMARCA DA CAPITAL

Referéncia: Procedimento Administrativo n® 01/20 - MPRJ n° 2020.00259727

Distribuicao por dependéncia ao Processo n. 0071477-80.2020.8.19.0001
(Acao Civil Pablica proposta SEPE em face do Estado do Rio de Janeiro)

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO, presentado pelo Promotor de Justica que esta subscreve, através
da 2% e da 3% Promotorias de Justica de Tutela Coletiva de Protecao a
Educacao da Capital, situadas na Av. Nilo Pecanha, n° 151, 9° andar,
Centro, Rio de Janeiro/RJ, vem, com amparo nos artigos 127 e 129, II e III,
da Constituicao Federal de 1988; artigo 25, inciso IV, a, da Lei 8.625/93;
artigos 3°, 4°, 5°, 19 e 21 da Lei 7.347/85 e artigo 497 e seguintes do novo

Codigo de Processo Civil, propor a presente

ACAO CIVIL PUBLICA
COM PEDIDO DE TUTELA DE URGENCIA
DE NATUREZA ANTECIPADA

em face do

ESTADO DO RIO DE JANEIRO, que devera ser citado, na forma do art. 75,

inciso II do CPC, na pessoa do Excelentissimo Senhor Governador, Sr.
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Wilson José Witzel, com gabinete no Palacio Guanabara, situado na Rua
Pinheiro Machado s/n°, Laranjeiras, Rio de Janeiro, CEP: 22231-901, ou por
meio da Procuradoria Geral do Estado, situada na Rua do Carmo, n° 27, no

Centro, Rio de Janeiro/RJ, pelos fatos e fundamentos a seguir expostos.

I-
DOS FATOS

I.1 - Breve Historico da Pandemia do Coronavirus, de seus Impactos

sobre a Educacao e do Papel do Ministério Pablico em tal Cenario

O Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro, por
intermédio de sua 2® Promotoria de Justica de Tutela Coletiva de Protecao a
Educacao da Capital, instaurou o Procedimento Administrativo 01/20 -
MPRJ n° 2020.00259727 (cf. copias em anexo), com vistas a fiscalizar e
acompanhar os impactos sobre a politica educacional e as medidas
compensatorias a serem implementadas apos a determinacao da suspensao
das aulas dentre as medidas de restricao de mobilidade e prevencao ao
contagio do COVID-19 e das acdes determinadas pelas autoridades de

Saude, determinadas pelo Decreto Estadual n® 46.970/2020.

Inicialmente, cabe relembrar que, em 31 de dezembro de
2019, a Organizacao Mundial de Saude (OMS) foi informada da existéncia de
aproximadamente vinte casos de pneumonia de causa desconhecida na
cidade chinesa de Wuhan, provincia de Hubei, posteriormente sendo
identificado como agente causador das pneumonias um novo tipo de
Coronavirus, posteriormente denominado COVID-19. Posteriormente, em 11
de marco de 2020, a OMS declarou a existéncia de uma pandemia de
COVID-19, em razao de sua distribuicao geografica internacional muito

alargada e de sua transmissao sustentada de pessoa para pessoa, uma vez
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que presente em todos os continentes e na grande maioria dos paises, com
centenas de milhares de casos confirmados e milhares de mortes em todo o

mundo.

Tendo em vista a declaracao da pandemia de COVID-19 e os
consequentes impactos no Brasil e no Estado do Rio de Janeiro, foi
imprescindivel a adocdo de medidas em ambito federal, estadual e
municipal, sendo pertinente um breve historico das providéncias tomadas
até o presente momento, sobretudo aquelas que impactaram fortemente o

direito constitucional a educacao, objeto desta acao.

Em 30 de janeiro, o governo federal editou o Decreto Federal
n° 10.212/2020, que promulgou o texto revisado do Regulamento Sanitario
Internacional, acordado na 58% Assembleia Geral da Organizacao Mundial de

Saude, realizada em 23 de maio de 2005.

Ja o Ministério da Saude, por meio da Portaria GM/MS n°
188/2020, declarou o surto do COVID-19 Emergéncia em Saude Publica de
Importancia Nacional (ESPIN) e, em 06 de fevereiro, foi publicada a Lei
13.979/2020, dispondo sobre as medidas para enfrentamento da
emergéncia de saude publica de importancia internacional, decorrente do

COVID-19.

A Nota Técnica n° 9/20g20-CGPROFI/DEPROS/SAPS/MS,
editada pelo Ministério da Saude em 13 de marco do corrente ano, ao
regulamentar as orientacoes de prevencao ao novo Coronavirus no ambito do
Programa Saude na Escola (PSE), considerou que “as escolas sdo ambientes
com a circulacdo de muitas pessoas e que as crian¢as SAO0 UM grupo mais

vulneravel para o desenvolvimento de doencas”’.
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Em razao disso, a Secretaria de Estado de Saude do Rio de
Janeiro editou, em 02 de marco, o Plano de Resposta de Emergéncia ao
Coronavirus no Estado do Rio de Janeiro, com o objetivo de sistematizar as
acoes e procedimentos de responsabilidade da esfera estadual de governo e
apoiar, em carater complementar, os gestores municipais na resposta de
maneira antecipada ao surto e na organizacdo de fluxos para o
enfrentamento de situacdoes que fujam da normalidade, tendo por um dos
principais objetivos estratégicos limitar a transmissao do virus.

Neste contexto, foi editado o Decreto Estadual n°
46.970/2020, que dispos sobre medidas temporarias de prevencao ao
contagio e de enfrentamento da Emergéncia em Saude Publica de
Importancia Estadual e Internacional, decorrente do novo Coronavirus,
(COVID-19), no ambito do Estado do Rio de Janeiro. Referido Decreto
determinou a suspensao, por 15 dias, dentre outras atividades, “das aulas,
sem prejuizo da manutencdo do calenddrio recomendado pelo Ministério da
Educacgao, nas unidades da rede publica e privada de ensino, inclusive nas
unidades de ensino superior, sendo certo, que o Secretario de Estado de
Educacgao e o Secretario de Estado de Ciéncia, Tecnologia e Inovag¢do deverdo
expedir em 48 (quarenta e oito horas) ato infralegal para regulamentar as

medidas de que tratam o presente Decreto”.

Na mesma linha, a Secretaria de Estado de Educacao, por
meio da Resolucao SEEDUC n° 5839, de 16 de marco de 2020, determinou a
antecipacao do recesso escolar para o periodo de 16/03 a 29/03, com
posterior adequacao do calendario escolar do ano, a ser realizada por ato

especifico.

O Decreto Estadual n° 46.980/2020 atualizou as medidas de
enfrentamento da propagacao decorrente do novo coronavirus e, quanto a

politica educacional, determinou a Secretaria de Estado de Ciéncia,
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Tecnologia e Inovacao (SECTI) e a Secretaria de Estado de Educacao

(SEEDUC) a adocao de medidas para possibilitar o ensino a distancia.

Em 27 de marco, o Governo do Estado fez editar o Decreto
Estadual n°® 47.006/2020, que prorrogou por mais 15 dias as medidas de
enfrentamento da propagacdo decorrente do novo coronavirus (covid-19)
determinadas pelo Decreto Estadual n°® 46.970/2020 e modificacoes

posteriores.

Atualmente, esta em vigor o Decreto Estadual n°® 47.027/20,
que, em linhas gerais, mantem as providéncias contidas nos decretos

anteriores, inclusive a suspensao das aulas, até 30 de abril do corrente.

Tendo em vista os impactos de tais medidas sobre a prestacao
do servico educacional pelo Estado do Rio de Janeiro, o Ministério Publico
instaurou o Procedimento Administrativo n°® 01/20, em 19 de marco de
2020, e na ocasiao requisitou diversos esclarecimentos a SEEDUC a
respeito, em resumo, das medidas adotadas com vistas a garantia da saude
da comunidade escolar, ao cumprimento do ano e carga letivos e a

alimentacao escolar (Oficio 22 PJTCPEC n° 112/2020, em anexo).

Poucos dias depois, o Conselho Estadual de Educacao,
fazendo uso de suas competéncias legais e provocado pela Secretaria de
Estado de Educagdo, expediu a Deliberacao CEE-RJ n° 376, de 23 de
marco de 2020, através da qual autorizou a todas as universidades
estaduais, unidades escolares de educacao basica que compoem a rede
estadual de ensino e unidades escolares de ensinos fundamental e médio da
rede privada a promoverem a reorganizacao de suas atividades escolares,
tendo por consideracao seus respectivos projetos pedagogicos, de modo a
serem realizadas pelos estudantes e profissionais da educacao em regime

especial domiciliar. Dessa forma, o CEE/RJ orientou as Instituicoes
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integrantes do Sistema Estadual de Ensino do Rio de Janeiro sobre o
desenvolvimento das atividades escolares nao-presenciais, em cardter de
excepcionalidade e temporalidade, enquanto permanecerem as medidas de
isolamento previstas pelas autoridades federais e estaduais na prevencao e

combate ao COVID-19.

E de suma importancia destacar que os arts. 2° e 5° da
Deliberacao CEE-RJ n°® 376/20 estabelecem os requisitos para a execucao
do regime especial domiciliar, cujo cumprimento precisa ser efetivamente
demonstrado tanto pela rede publica estadual quanto pelas unidades
escolares da rede privada que pretendam fazer uso da autorizacao
normativa, por meio da elaboracao conjunta e apresentacao formal as
comunidades escolares do plano de acao pedagodgica referido pela norma,
dentre outros requisitos. O plano de acao pedagogica €, portanto, o
documento norteador das excepcionais atividades nao presenciais, e como

tal deve conter:

a) os objetivos, métodos, técnicas, recursos, bem como
a carga horaria prevista das atividades a serem
desenvolvidas de forma nao-presencial pelos alunos,

de acordo com a faixa etaria;

b) as formas de acompanhamento, avaliacao e
comprovacao da realizacao das mesmas por parte dos

alunos.

Além disso, a Deliberacao CEE-RJ n°® 376/20 estabelece que o
plano de acao pedagobgica deve ser elaborado com a participacao de seu
corpo docente e devidamente divulgado a comunidade escolar, o que
reflete o Principio Constitucional da Gestao Democratica do Ensino (art. 206,

VI, da CF) e o Principio da Publicidade (art. 37 da CF).
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Todavia, a SEEDUC, até o presente momento, ndo tornou
publico o referido plano de acao pedagodgica exigido pelo Conselho Estadual
de Educacao, apesar de ter anunciado, sobretudo por intermédio de lives do
Secretario de Educacao, o inicio das atividades educacionais nao-presenciais

em sua rede.

Por fim, a Medida Provisoria n. 934, de 01° de abril de 2020,
previu que “O estabelecimento de ensino de educacao basica fica
dispensado, em carater excepcional, da obrigatoriedade de observancia ao
minimo de dias de efetivo trabalho escolar, nos termos do disposto no inciso
I do caput e no § 1o do art. 24 e no inciso II do caput do art. 31 da Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996, desde que cumprida a carga horaria
minima anual estabelecida nos referidos dispositivos, observadas as

normas a serem editadas pelos respectivos sistemas de ensino”.

Considerando os aspectos acima, bem como o teor da
representacdo da Comissao de Educacdao da ALERJ encaminhada ao MPRJ,
a 2% Promotoria de Justica de Tutela Coletiva de Protecao a Educacao da

Capital expediu a Recomendacao n° 01/20 a SEEDUC, para:

1) REITERAR o contido no Oficio 2* PJTCPEC n° 112/2020,
devendo a resposta também informar os valores referentes a
contratacado do servico Google Classrom, inclusive os valores
ja pagos, com o envio do instrumento contratual e das
respectivas notas de empenho, e

2) RECOMENDAR ao Ilmo. SECRETARIO DE ESTADO DE
EDUCACAO que suspenda todas as atividades néo
presenciais porventura realizadas por esta Secretaria de
Estado de Educacéao através da plataforma Google Classroom
ou gualquer plataforma educacional similar.
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Em resposta a Recomendacao n° 01/20, a SEEDUC
encaminhou o Oficio SEEDUC/GAB SEI N°11, aduzindo que o “gjuste que se
pretende celebrar ndo acarretard dispéndio financeiro, ou seja, ndo envolve
transferéncia de recursos financeiros/or¢camentdrios entre os Participes nem
tampouco proporcionard algum beneficio econémico”. Salientou também que
“ainda ndo foi formalizado o negdcio juridico que disciplinara os termos e
condicoes de atuacdo das partes”. O Ilmo. Sr. Secretario de Estado de
Educacao também alegou que, “apds aprofundado estudo e amplo debate
com a comunidade escolar (...) a melhor medida a ser adotada, diante das
limitacoes de funcionamento das unidades escolares, é a implementacdo da
EaD...”, o que “...permitira que as atividades pedagdgicas ndo sejam
interrompidas e que a comunidade escolar, como um todo, ndo sofra danos
maiores — além de todos os que ja podem ser contabilizados a partir da
explosdo de casos de coronavirus (Covid-19) e a imperiosa necessidade de
adotar medidas drdsticas para evitar e prevenir o contdgio”. Por fim, a
SEEDUC informa ter realizado consulta junto as Diretorias Regionais com o
objetivo de avaliar o quantitativo de alunos que nao poderiam fazer uso da
plataforma, e que além da plataforma Google o alunos seriam orientados a
assistirem teleaulas e a utilizarem material impresso a ser providenciado

pela Secretaria (doc. Anexo).

Diante das informacoes prestadas pela SEEDUC, o Ministério
Publico requisitou esclarecimentos adicionais, mais especificamente que

fossem esclarecidos os seguintes pontos:

(i) o resultado da consulta feita pelas Diretorias Regionais para
avaliar quem (alunos e profissionais de educacdo) nao
poderia fazer uso da plataforma Google For Education e suas
funcionalidades, seja por falta de equipamentos, seja por
falta de internet, devendo a resposta também esclarecer a
metodologia adotada pelas Diretorias Regionais para a
realizacao da consulta;
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(ii) quando os testes de utilizacdo da plataforma Google For
Education e da ferramenta Google Classrom estarao
concluidos e quando se iniciara o seu uso efetivo pela rede
estadual;

(iii) se as atividades realizadas através da plataforma Google For
Education e da ferramenta Google Classrom serao
consideradas meramente complementares e de estimulo
intelectual aos alunos ou se serao contabilizadas como dias
letivos;

(iv) acaso sejam contabilizadas como dias letivos, quais serdo os
critérios e ferramentas de afericdo e controle de frequéncia e
avaliacdo dos alunos e os consequentes critérios de
reprovacdo, € quais serdao os critérios e ferramentas de
afericdo e controle dos deveres funcionais dos profissionais
de educacao (assiduidade, pontualidade e demais deveres
funcionais);

(v) como se dara a entrega do material impresso e dos livros
didaticos aos alunos que nao consigam, por qualquer razao,
utilizar a plataforma Google For Education e a ferramenta
Google Classrom, devendo a resposta esclarecer de que modo
a logistica de entrega do material impresso e dos livros
didaticos protegera a saude dos alunos, seus familiares e dos
profissionais da educacao.

A resposta da SEEDUC, materializada por intermédio do
Oficio SEEDUC/GAB SEI n. 13, de 13 de abril do corrente, foi no sentido de
que o levantamento feito pelas Diretorias Regionais, a partir da base extraida

«©

do Sistema Conexao Educacao, aponta que aproximadamente 20%
(vinte por cento) dos alunos nao possuem acesso a internet” quantitativo
que poderia diminuir uma vez que a pesquisa foi realizada no dia 24 de
marco (doc. Anexo). A fim de suprir tal caréncia, a Secretaria informou que
estaria realizando procedimento para a aquisicdo de chips com dados de
internet, além de material impresso e aulas em canal de tv aberta. Sobre a
segunda indagacao, a SEEDUC informou que o uso efetivo da plataforma

Google For Education e da ferramenta Google Classrom teve inicio em 06 de
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abril do corrente, depois de um periodo de testes ocorrido entre 30 de marco
e 04 de abril (doc. Anexo). Relativamente a contabilizacao das aulas virtuais
como dias letivos, a SEEDUC informa que tal possibilidade encontra
respaldo na Deliberacao n. 376/2020 do Conselho Estadual de Educacao, e
que esse Juizo indeferiu o pedido de tutela de urgéncia formulado pelo
Sindicato Estadual de Educacdo (Processo n. 0071477-80.2020.8.19.0001).

«©

De todo modo, o Ilmo. Sr. Secretario informa que como medida de
prudéncia, a decisdo sobre se os dias de aula a distancia serdo ou nao
considerados como dias letivos sera tomada apenas apos o retorno das aulas
presenciais quando entao havera condicoes de se avaliar os resultados das
medidas adotadas nesse periodo de excepcionalidade” (doc. Anexo). A quarta
indagacao feita pelo Ministério Publico, a Secretaria respondeu que a
plataforma permite a extracao de relatéorios de acesso de professores e

«©

alunos e que “... os relatorios estdo sendo modelados em conjunto com a
Google, a partir da definicao dos dados necessarios para controle e
monitoramento da participacao do aluno e da atuacado do professor” (doc.
Anexo). Por fim, sobre a entrega do material impresso e dos livros didaticos,
esclarece a SEEDUC que tais materiais serao entregues diretamente nas

residéncias dos alunos, via correio (doc. Anexo).

Em suma, além de ter ignorado solenemente os requisitos
previstos na Deliberacao CEE-RJ n° 376/20, e sem qualquer discussao
prévia com a comunidade escolar, a SEEDUC iniciou as atividades nao-
presenciais em sua rede antes da assinatura de qualquer contrato ou
convénio com a Google e antes mesmo de garantir o pleno acesso de seus
professores e alunos aos meios tecnologicos necessarios a garantia de
universalidade, equidade e qualidade das atividades educacionais virtuais,
em afronta ao texto Constitucional e a legislacdo educacional, como adiante
se vera de forma mais detalhada. A rigor, nada de concreto respaldava as
atividades virtuais abruptamente iniciadas pela SEEDUC, uma vez que nao

havia sequer convénio com a Google e as demais providéncias anunciadas
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pela Secretaria (compra de chips, envio de material impresso, definicao de
relatorios de aproveitamento das atividades etc) ainda estavam em fase de
planejamento, ou seja, ainda estavam no plano das ideias e nao no plano

dos fatos.

Antes, porém, de demonstrar em que medida tal quadro
afronta a legislacdo educacional, € necessario considerar a situacao de
vulnerabilidade social de grande parte dos alunos da rede publica estadual e
a situacao, ainda persistente, de exclusao digital de numero significativo do

alunado e mesmo dos professores da rede.

1.2 - Do Perfil Socioecondomico da Rede Publica de Ensino no Brasil

E fato notério que o publico-alvo das escolas publicas é composto,
majoritariamente, por adolescentes e jovens de baixa renda e em situacao de
vulnerabilidade social. Para além da notoriedade de tal quadro, inclusive
para os fins do art. 374, I, do CPC, tal circunstancia é demonstrada por
diversos estudos e pesquisas amplamente reconhecidos pelos especialistas

em educacao.

Por exemplo, de acordo com a OCDE (Organizacao para a Cooperacao
e Desenvolvimento Economico),! os estudantes brasileiros de 15 el6 anos de
alto nivel socioeconomico estdo quase 3 anos de aprendizagem em Leitura a
frente daqueles de nivel socioecondémico baixo, da mesma idade. Tais dados
sao do Programme for International Student Assessment (Pisa 2018), da
OCDE, e demonstram que a desigualdade entre alunos ricos e pobres no

Brasil esta entre as maiores do mundo:

“Foram considerados como estudantes de nivel socioeconémico
alto aqueles que estao entre os 33% de alunos com maior nivel
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socioecondmico entre os que fizeram o Pisa 2018 em casa pais.
O indice de nivel socioeconémico reflete o status econodémico,
social e cultural do estudante. O indicador é construido
considerando as posses domésticas do aluno — se a familia
possui carro e se ele tem um quarto quieto para estudar, por
exemplo — e escolaridade e ocupacao dos pais.

Os estudantes brasileiros de nivel socioeconéomico alto
obtiveram média em Leitura de 492,2, enquanto aqueles
que estdo entre os 33% de nivel socioeconémico mais
baixo, 389,6. A diferenca entre os grupos foi, portanto, de
102,6 pontos — a terceira maior dentre os 79 paises que
participaram da avaliacao em 2018. S6 apresentaram
diferencas mais altas Israel (121 pontos) e Filipinas (107
pontos). Especialistas consideram que cada 35 pontos
equivalem a 1 ano de aprendizagem.

A meédia geral do Brasil em Leitura, no Pisa 2018, foi 412,9,
um pequeno avang¢o em relacao a edicao anterior, de 2015, em
que o pais obteve 407,4. Apenas para comparacdo, a média
dos estudantes brasileiros de nivel socioeconémico alto esta
acima da meédia geral da Suica, do Chile e da Italia e no
mesmo patamar de Franca e Portugal. Ja a nota dos
estudantes mais pobres fica entre as médias da Republica
da Macedonia e do Cazaquistao.

Essa diferenca nao é observada apenas em Leitura. Em
Matematica, area em que o pais encontra ainda mais
dificuldade para avancar, a diferenca entre os dois grupos
também ultrapassa 100 pontos. Os estudantes de renda mais
alta atingiram 461,8 pontos, enquanto os de baixa, 360,8.
A meédia do pais foi 383,6 — em 2015, ficou em 377,1. Os
paises que apresentaram diferencas maiores que o Brasil sao
Israel, Bélgica, Hungria e Eslovaquia. No entanto, &€ preciso
ressaltar que, apesar dessas grandes discrepancias de
desempenho entre os estudantes, nenhuma dessas quatro
nacoes esta no mesmo nivel de aprendizagem do Brasil. Nesses
paises, mesmo os alunos mais pobres possuem desempenho
superior & média brasileira.

1 Os dados a seguir foram extraidos de https://www.portaliede.com.br/pisa-2018-brasil-e-um-dos-paises-com-a-
maior-diferenca-de-desempenho-educacional-entre-alunos-ricos-e-pobres/ (acesso em 13 de abril do corrente).
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Em ciéncias, a situacao se repete: alunos brasileiros de
nivel socioeconomico alto obtiveram 483,3 pontos,
enquanto os de baixo, 380,7 (diferenca de 102,6, menor
apenas que Israel e Bélgica).

Estudos sobre o tema mostram grande correlacdo entre os
resultados dos estudantes em testes padronizados e a situacao
socioeconomica de suas familias. Isso em razao de diversos
fatores, tais como mais estimulo que recebem em casa,
exposicao a vocabulario mais vasto, acesso a livros e bens
culturais.

Na plataforma Mapa da Aprendizagem, é possivel comparar as
respostas dos estudantes a 6 perguntas do questionario do
aluno do Pisa 2018. Uma delas € se ja repetiram de ano:
enquanto um quarto dos estudantes de nivel
socioeconomico baixo repetiu de ano pelo menos uma vez
no ensino fundamental, entre os alunos de nivel
socioeconomico alto, o indice é de 8,8%.

O Brasil esta entre os dez paises com o maior percentual de
estudantes que ja repetiram de ano no ensino fundamental
pelo menos uma vez, ressaltando para a necessidade de se
discutir no pais alternativas a reprovacao (pratica recorrente
nas escolas publicas e que as evidéncias mostram ser ineficaz).

Outro item que chama atencado € o percentual de estudantes
que diz se sentir sozinho na escola: tanto entre alunos de alto
como de baixo nivel socioecondémico, pelos menos um quinto
diz se sentir sozinho”.

Recentemente,? o Instituto Interdisciplinaridade e Evidéncias
no Debate Educacional (IEDE) realizou um estudo com os microdados do
Pisa 2015 a fim de entender o perfil dos adolescentes que estudam nas redes
publica e privada brasileira. Referido estudo aponta diferencas relevantes

entre eles:
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“enquanto na rede publica, por exemplo, somente 43,4%
dos alunos na faixa etaria avaliada, 15 ou 16 anos, espera
completar o ensino superior ou realizar uma pos-
graduacao; na rede privada, o percentual sobe para 69%.
Outros itens também chamam a atencdo, como os alunos que
exercem trabalho remunerado apos as aulas. Na rede
publica sao 40%; ja na privada, 24,4%.

A amostra do Pisa considerada foi de 17.523 estudantes de 15
ou 16 anos, representativos de todos os estados brasileiros.
Eles foram divididos da seguinte forma: 15.087 alunos de
escolas publicas e 2.436 alunos de escolas privadas, sendo
analisado também um subgrupo de 527 estudantes de escolas
privadas, mas com nivel socioeconémico similar ao dos alunos
da rede publica. A ideia, com isso, foi minimizar o peso
socioecondémico, que estudos mostram ter grande correlacédo
com o desempenho.

De acordo com dados das Sinopses Estatisticas da Educacao
Basica 2017, dos 3.098.466 alunos matriculados no 1° ano do
ensino médio, ano passado, 88.8%, isto & 2.752.124,
estavam na rede publica (municipal, federal ou estadual).

Além de muito mais numeroso, o contingente de alunos da
rede publica é também mais diverso. Comparacoes, mesmo
que entre o subgrupo de alunos da rede privada com nivel
socioeconomico semelhante ao da publica, exigem cuidado.
Isso porque, entre outros fatores, na rede puablica ha alunos
de extrema baixa renda, que raramente sao encontrados na
rede privada.

2 Fonte: https://www.portaliede.com.br/analise-inedita-do-iede-ajuda-a-entender-o-perfil-dos-alunos-de-15-anos-
das-redes-publica-e-privada/ (acesso em 13.04.20).
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Tipode rede Ensino Ensinomédioou  Cursos técnicos, tecndlogos e Graduacdo ou pos, incluindo
fundamental Il ensino médio técnico  graduacoes de até 2 anos mestrado e doutorado
Alunos da 3,33% 44,5% 8,73% 43,45%
rede piblica
Alunos da 0,74% 18,39% 12,12% 68,76%
rede privada

Rede publica 40%

Rede privada 24.4%

Quem sao os alunos de 15 anos da rede publica?

1. Somente 44% tem maes com ensino médio completo,
mas seus pais apoiam seus estudos

Na rede publica, 41% dos alunos tém pais com ensino
médio completo. Ja na particular, o percentual é quase o

dobro, 80,2%. Veja:

Rede publica 44,5% Rede piblica 41%
Rede privada 83,1% Rede privada 80,2%

3. 19% ja repetiram de ano pelo menos uma vez

Entre os alunos da rede publica, 19,1% afirmaram que ja
repetiram de ano pelo menos uma vez; entre os estudantes da
rede privada o percentual € de 11,1%. Foram analisadas


http://www.portaliede.com.br/wp-content/uploads/2018/08/Tab-pubxpri-3.png
http://www.portaliede.com.br/wp-content/uploads/2018/08/tab-pub-priv-7.png
http://www.portaliede.com.br/wp-content/uploads/2018/08/tab-pub-priv-8-1.png
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também questoes ligadas a indisciplina nas aulas de ciéncias
(area foco do Pisa 2015) e sobre repeténcia. Veja a seguir:

Percentual de alunos que disse que o fato citado acontece em todas
as aulas de ciéncias

Rede piblica | Rede privada

Habarulho e desordem 15,4% 6,5%

Alunos ndo escutam o que professor fala 13,8% 5.7%

O professor espera I'I"H.!ITU tempo até os alunos se 14.5% 6.8%
aquietarem

Os alunos ndo conseguem trabalhar bem 10,8% 3,7%

Joao de Jesus Martins, professor de biologia nas redes publica
e privada do Distrito Federal, opina sobre a diferenca
significativa entre os alunos que ja repetiram de ano: “Na rede
privada, quando se percebe uma dificuldade nos alunos, sao
criados plantdes, ‘auldes’... Ao ser identificado um problema, €
tomada uma decisao logo para resolvé-lo, além de que ha uma
pressao maior dos pais e da gestao por resultados e pela nao
repeténcia. Ja na rede publica, a estrutura € mais precaria e,
as vezes, ha decisdbes que demoram, pois ultrapassam a
unidade escolar”.

4. Estao quase trés anos letivos atras em aprendizagem
em relacao a rede privada

De acordo com a Organizacao para Cooperacao e
Desenvolvimento Econémico (OCDE), responsavel pelo Pisa,
cerca de 35 pontos representam um ano letivo de
aprendizado. Dessa forma, pode-se dizer que alunos da rede
publica estavam, aos 15 anos, quase 3 anos atras em
aprendizagem em relacao aos alunos da mesma faixa etaria
na rede particular.

Observe as diferencas entre as médias de proficiéncia por rede:
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Matematica | Ciéndas | Leitura | Resolugdo Colaborativa de Problemas
Rede piblica 36499 388,84 | 39534 402,35
Rede privada 461,01 486,20 | 491,88 478,74

Ha também diferencas significativas no percentual de alunos
por nivel de desempenho. Segundo a OCDE, 2 é considerado o
nivel minimo de proficiéncia para que o aluno seja capaz de
exercer sua cidadania. Preocupa, portanto, o fato de que, na
rede publica, 74,3% dos alunos estao abaixo do nivel 2 em
matematica; 60,2%, em ciéncias; e 53,5%, em leitura.

Ja na rede privada o percentual de alunos que nao chegou ao
nivel minimo de proficiéncia foi de 32,2% em matematica;
18,6%, em ciéncias; e 16,8%, em leitura.

Mas, enquanto ha grandes diferencas entre as redes nos niveis
mais baixos de desempenho, nao se pode dizer o mesmo sobre
os niveis mais altos, 5 ou 6. Em ambas, poucos alunos
chegaram la. Veja todos os dados na tabela a seguir:
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Percentual de alunos por nivel de desempenho em matematica,
ciéncias e leitura na rede piblica e narede privada:

Matematica Ciéncias Leftura
Rede Rede Rede Rede Rede Rede
publica privada publica privada publica privada
ADaix0do | 4e 5o¢ 12,5% 4,3% 0,5% 7.0% 1,0%
nivel 1
28,1% 19, 7% 55,9% 18,1% 46,5% 15,8%
Mivel 1
) 16,7% 26,8% 26,1% 29,3% 26,3% 25,3%
MNivel 2
6,9% 23,6% 11,1% 32,1% 14,9% 32,7%
Nivel 3
1,.7% 12,3% 2.4% 16,2% 4.6% 19, 7%
MNivel 4

Fortalecimento da rede publica é caminho

Os dados levantados pelo lede reforcam que ha grandes
desafios da rede publica, que precisam ser enfrentados para
que os alunos tenham pelo menos o mesmo aprendizado
daqueles que estdo na rede privada e expectativas académicas
tao altas quanto.

“Do ponto de vista de gestdo de pessoas e de conflitos, de forma
geral, os desafios da rede privada sdo menores. Mesmo as
escolas privadas que atendem alunos de baixa renda enfrentam
desafios menores, pois ha uma valorizagdo da educacdo nas
familias de seus alunos e, em geral, o perfil deles ndo é
vulnerdavel como o de alguns alunos das escolas publicas”,
afirma Ernesto Faria, diretor-fundador do lede.

Estando a escola publica inserida em um contexto mais
desafiador, uma boa formacdo da equipe escolar &
fundamental, assim como boas condicoes de trabalho e a
promocao de altas expectativas em relacdo aos alunos, que
muitas vezes nao recebem a devida motivacao fora do
ambiente escolar. “Em sintese, é preciso buscar um
fortalecimento da rede publica, e ha redes apontando
caminhos para isso, como Sobral (Ceara) e Novo Horizonte
(SP)”?, completa” (grifamos).
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Tais pesquisas deixam claro que, ao contrario do suposto, o
baixo desempenho da rede publica nao se deve ao “desinteresse” dos pais
dos alunos das escolas publicas, ou mesmo de “desinteresse” dos proprios
alunos,® mas sim de condicoes materiais (renda e emprego, grau de
escolaridade dos pais, condicoes de habitacao, acesso a servicos publicos
etc) que tém um impacto avassalador sobre a oferta e a qualidade da
educacao publica no Brasil, a indicar que o ensino virtual, embora em tese
possivel, deve ser executado de forma bastante cautelosa na rede publica de

ensino, e nao da forma precipitada e improvisada como pretende a SEEDUC.

I. 3 - Da Exclusao Digital no Brasil

Além da situacao de vulnerabilidade social, ha também,
mesmo nos dias atuais, um preocupante quadro de exclusao digital, que
deve ser conjugado ao perfil socioecondémico dos alunos das escolas

publicas.

Por exclusao digital entenda-se, basicamente, a situacao de
impossibilidade ou de severa dificuldade de acesso as novas tecnologias da
informacdo e comunicacao. Tal conceito, embora originalmente vinculado a
aspectos técnicos (acesso e velocidade de conexdo a internet, qualidade do

hardware e do software dos equipamentos etc) leva também em consideracao

3 A mesma pesquisa antes referida demonstra que nos trés grupos analisados (publica, privada e privada com
nivel socioecondmico similar ao da publica) mais de 90% dos alunos disse que 0s pais se interessam por suas
atividades escolares e mais de 80% que os ajudam quando enfrentam dificuldades na escola. Demonstra também
que tanto alunos da rede publica como da rede privada desejam ir bem na escola: nos trés grupos, mais de 95%
dos alunos responderam que concordam ou concordam fortemente que querem obter “as melhores notas em
todas ou na maioria das disciplinas”, e mais de 60% que querem “estar entre os melhores da sala” (Fonte:
https://www.portaliede.com.br/analise-inedita-do-iede-ajuda-a-entender-o-perfil-dos-alunos-de-15-anos-das-
redes-publica-e-privada/).
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diversos outros fatores, tais como os aspectos individuais e sociais (idade,
género, grau de escolaridade, renda, capacidade de compreensao do inglés,
diferencas culturais, diferencas de habilidades no uso de tecnologias,
motivacdo, autonomia, qualidade da informacao, tempo diario de conexao,
questoes comportamentais, como a timidez, etc) e também aspectos
geograficos (zonas urbanas e rurais e seus bairros e regides, os problemas

de “sinal” etc).4

Nessa linha, pesquisa do IBGE aponta que embora a inclusao
digital esteja em franco crescimento entre nés, o pais ainda tinha 63,3
milhoes de habitantes e 21 milhoes de lares sem acesso ao servico no
fim de 2016. Desse contingente de desconectados, 47,7 milhées — 75% do
total — afirmam que nao usam a rede por falta de conhecimento ou

desinteresse.5

Justamente por isso, a Conferéncia das Nacoes Unidas sobre
Comeércio e Desenvolvimento (UNCTAD), 6rgao da Organizacao das Nacoes
Unidas (ONU) aponta que a exclusao digital € um importante fator de
desigualdade entre as nacdes, o que coloca os paises periféricos e suas
populacdoes em situacao de franca desvantagem frente aos paises
economicamente fortes e suas populacoes. Como alertado pelo secretario-

geral da ONU, Antonio Guterres,

"Precisamos trabalhar para reduzir ainda mais a exclusao
digital. Atualmente, mais da metade do mundo tem acesso
limitado ou nenhum acesso a internet. A inclusédo € essencial
para a construcdo de uma economia digital que traga
resultados para todos".®

4 MARQUES, Francisco Paulo Jamil Almeida. Democracia on-line e o problema da exclusdo digital. Intexto,
Porto Alegre, UFRGS, n. 30, julho de 2014, p. 102.

5 Fonte: https://www.anj.org.br/site/exemplos/97-midia-nacional/5948-excluidos-digitais-sao-63-milhoes.html
(acesso em 13.04.2020).

6 Fonte: https://porta23.blogosfera.uol.com.br/2019/09/04/a-exclusao-digital-aumentara-a-desigualdade-global-
alerta-relatorio-da-onu/ (acesso em 13.04.2020).
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Tais aspectos, conjugados aos perfis socioeconomicos dos
alunos e professores da rede publica, devem ser levados em conta no
momento em que o Estado anuncia a implementacdao abrupta e improvisada
das aulas virtuais, faltando nao s6 condicoes materiais de pleno acesso as
novas tecnologias como também condicoes culturais e expertise, na medida
em que os alunos e professores da rede publica estadual ndo estao
habituados ao uso da plataforma Google e suas funcionalidades em
atividades educacionais. No caso dos professores a situacao é bastante
preocupante se considerarmos que muitos deles ja estdo em final de carreira
e foram formados no modelo tradicional de magistério, ou seja, o modelo

“cuspe e giz”.

Alias, € o proprio Estado que reconhece, através de
levantamento feito pelas Diretorias Regionais a partir da base extraida do

«©

Sistema Conexao Educacao, que aproximadamente 20% (vinte por
cento) dos alunos nao possuem acesso a internet” (doc. Anexo), o que
significa que cerca de 150.000 (cento e cinquenta) mil estudantes do

Estado do Rio de Janeiro estio em situacao técnica de exclusao digital.

Naturalmente, ndo se ignora que o atual quadro de pandemia
mundial surpreende a todos e exige do gestor a dificil tarefa de garantir o
direito fundamental a educacao. A situacao, de fato, assemelha-se a de uma
guerra mundial, s6 que contra um “inimigo invisivel”. Nao obstante, tal
garantia, que nao pode ser ilusoria ou meramente formal, ndao pode admitir
como natural que alguns alunos tenham acesso a educacao, e outros nao
tenham, ou seja, que alguns alunos sejam deixados para tras. Nao pode
admitir, em suma, que se formem castas de estudantes na rede estadual de

ensino: a casta dos “tecnologicos” e a dos “excluidos digitais”.
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I.4 - A Situacao Especifica do Estado do Rio de Janeiro

A pedido das Promotorias de Justica autoras desta acao, a
equipe técnica do Centro de Apoio Operacional das Promotorias de Justica
de Tutela Coletiva de Protecao a Educacao (CAO Educacao) realizou breve
pesquisa sobre as condicoes de acesso da populacao do Rio de Janeiro as
Tecnologias de Informacdo e Comunicacao (TICs), consultando, para tanto,
as fontes de questionarios socioeconomicos aplicados nas avaliacdes de larga

escala Prova Brasil/ 2017 e Enem /2018, bem como a PNADc/2018.

Como se vera abaixo, a situacao do Estado do Rio de Janeiro €

dramatica:

“Consideracoes

Para gerar uma primeira impressdo sobre a cobertura de acesso as
Tecnologias de Informacao e Comunicacao no Estado do Rio de Janeiro,
buscou-as realizar um levantamento prévio em pesquisas de ampla
escala a fim de identificar a situacdo dos domicilios fluminenses
possuirem bens e infraestrutura tecnologica. Os destaques de cada fonte

consultada estao a seguir:

Prova Brasil

A Anresc (Prova Brasil) € uma avaliacdo censitaria bianual envolvendo os
alunos do 5° ano (4? série) e 9° ano (8% série) do Ensino Fundamental
regular das escolas publicas que possuem, no minimo, 20 alunos
matriculados nos anos/séries avaliados. Seu objetivo principal é avaliar
a qualidade do ensino ministrado nas escolas das redes publicas de
ensino, fornecendo resultados para cada unidade escolar participante,
bem como para as redes de ensino. Ela contém, ainda, indicadores
contextuais sobre as condi¢des escolares em que ocorre o trabalho da

escola. Os dados mais recentes disponibilizados pelo Inep sao de 2017.
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No estado do Rio de Janeiro a grande maioria dos alunos da rede publica
do estado que estdo no 5° e no 9° ano possuem acesso a televisdo, mas
quando questionados sobre acesso a computador 38% dos estudantes
do 5° ano e 31% dos alunos do 9° ano do ensino fundamental, nao
possuem acesso ao mesmo. Além disso, apesar de uma grande parte
desses estudantes nao saber responder a escolaridade dos seus pais,
quando o sabem a maioria dos pais possuem apena ensino fundamental

como maior escolaridade completa (Tabela 1).

Tabela 1: Frequéncia percentual das variaveis socioeconéomicas

alunos 5° e 9° ano das escolas publicas, Rio de Janeiro, 2017.

5° ano 9° ano
. Nao 5,77 2,31
Televisao
Sim 94,22 97,69
Nao 38,45 31,67
Computador
Sim 61,54 68,32
Ensino Fundamental 26,17 34,71
. Ensino Médio 13,36 30,92
Escolaridade da
_ Ensino Superior 12,81 8,93
mae
Nao Sei 47,64 25,42
Ensino Fundamental 21,31 30,14
. Ensino Médio 9,26 22,59
Escolaridade do
Ensino Superior 11,43 7,11
pai
Nao Sei 57,99 40,15

Fonte: Microdados da Prova Brasil, 2017.
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Enem

O Exame Nacional do Ensino Médio (Enem) tem como objetivo primordial
aferir se aqueles que dele participam demonstram, ao final do ensino
médio, individualmente, dominio dos principios cientificos e
tecnologicos que presidem a producdo moderna e se detém
conhecimento das formas contemporaneas de linguagem. Além disso, o
Enem conta com um questionario socioeconomico que caracteriza o
estudante e a escola em que ele estudou. Os dados mais recentes

divulgados pelo Inep sao de 2018.

Ao analisar o perfil socioecondémico dos estudantes que realizaram a
prova do Enem em 2018, € possivel concluir que a maioria dos alunos
tem televisdo em casa, resultado semelhante ao encontrado nas analises
da Prova Brasil. Além disso, 32% dos estudantes nao possuem
computador, mas 83% relatam possuir acesso a internet. Uma possivel
explicacdo a isso pode ser a falta de distincao entre o acesso a rede de
banda larga domiciliar e a rede 4G de operadoras de telefonia. Entre
esses mesmos alunos a maioria dos pais tinham apenas o ensino
fundamental, e ao analisarmos as categorias de renda mais da metade
dos estudantes vivam em familias cuja renda familiar era de até

R$1908,00.

Tabela 2: Frequéncia percentual das variaveis socioeconéomicas

dos alunos participantes do Enem, Rio de Janeiro, 2018.

Percentual
Na 2,39
Televisao 2o =
Sim 97,61
Na 32,31
Computador ao

Sim 67,68
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Nao 16,14
Internet
Sim 83,85
Ensino Fundamental 43,64
Ensino Médi ,
Escolaridade da mae nsino Médio 35.93
Ensino Superior 17,37
Nao Sei 3,05
Ensino Fundamental 45,31
Ensino Médi 30,82
Escolaridade do pai Hsine Aledio
Ensino Superior 14,18
Nao Sei 9,66
Até 954,00 20,38
De 954,01 até 1.908,00 37,81
- De 1.908,01 até 3.816,00 21,61
Renda Familiar
De 3.816,01 até 6.678,00 10,34
De 6.678,01 até 9.540,00 3,98
Acima de 9.540,01 5,87

Fonte: Microdados do Enem, 2018”.

PNADc

A pesquisa nacional por amostra de domicilios (PNADc) visa
acompanhar as flutuacoes trimestrais e a evolucao dos rendimentos e
do mercado de trabalho, e outras informacoes necessarias para o estudo
do desenvolvimento socioeconémico do Pais. Diferente das pesquisas
citadas anteriormente cuja unidade de interesse € o aluno, a PNADc tem
como unidade de investigacdo o domicilio.

O questionario de 2018 abordou perguntas sobre o acesso e uso de
tecnologias digitais e ao analisar os domicilios do estado do Rio de
Janeiro 47% deles nao tinham nenhum tipo de microcomputador em
casa, 12% nao tinham acesso a internet por qualquer meio eletronico e

43% nao possuiam acesso a internet através de microcomputadores.
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Tabela 3: Frequéncia percentual do acesso a bens de tecnologia, Rio

de Janeiro, 2018.

Pergunta do questionario Percentual

Este domicilio tem microcomputador (Incluindo laptop, Nao 47,03
Sim 52,96

notebook, ultrabook ou netbook)?

Algum morador tem acesso a Internet no domicilio por Nao 12,91

meio de microcomputador, tablet, telefone movel celula i, 87,09

televisdo ou outro equipamento?

Para acessar a Internet neste domicilio, algum morador Nao 43,27
Sim 56,72

utiliza microcomputador (de mesa ou portatil, como
laptop, notebook ou netbook)?
Fonte: Microdados da PNADc, 2018” (doc. Anexo).

Trocando em miudos, no Estado do Rio de Janeiro,

» agrande maioria dos alunos da rede publica do Estado que estdo no 5° e
no 9° ano possuem acesso a televisdo, mas quando questionados
sobre acesso a computador 38% dos estudantes do 5° ano e 31%
dos alunos do 9° ano do ensino fundamental nao possuem acesso

ao mesmo,

» apesar de uma grande parte desses estudantes ndo saber responder a
escolaridade dos seus pais, quando o sabem a maioria dos pais
possuem apenas ensino fundamental como maior escolaridade

completa;
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» dos estudantes que realizaram a prova do Enem em 2018, 32% nao
possuem computador, mas 83% relatam possuir acesso a
internet. Uma possivel explicacdo a isso pode ser a falta de distin¢do
entre o acesso a rede de banda larga domiciliar e a rede 4G de

operadoras de telefonia;

*» entre esses mesmos alunos a maioria dos pais tinham apenas o
ensino fundamental e mais da metade dos estudantes viviam em

familias cuja renda familiar era de até R$1.908,00;

» 47% dos domicilios do Estado nao tinham nenhum tipo de
microcomputador em casa, 12% nao tinham acesso a internet
por qualquer meio eletronico e 43% nao possuiam acesso a

internet através de microcomputadores.

Parece claro, entdo, que as “estratégias” utilizadas pela
SEEDUC possuem forte cardter seletivo e discriminatério por deixaram a
margem um quantitativo imenso de alunos sem cobertura educacional e que,
além disso, vivem em familias de baixa renda e sem condicoes de apoiarem
seus filhos nas atividades domiciliares que a SEEDUC pretende impor a

todos os alunos de sua rede.

I.5- Dos Alunos da Rede Estadual com Algum tipo de Deficiéncia, dos

Indigenas e Quilombolas e Encarcerados no Sistema Prisional

Além de todos os problemas acima relatados, e a reforcar o
cardter seletivo e discriminatério das medidas implementadas pela Secretaria
de Educacao, ainda nao se sabe ao certo como serao atendidos os alunos da

Rede Estadual com algum tipo de deficiéncia, os quais, a depender de suas
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situacdes individuais, demandarao desde a atuacdao de cuidadores e
mediadores até, por exemplo, a intervencao de intérpretes de libras, o uso de
materiais pedagogicos especiais para alunos cegos ou com baixa visao e
também o uso de tecnologias assistivas (plataformas e aplicativos

especificos).

Sobre tal aspecto ndo ha qualquer esclarecimento por parte do
Estado, o que é extremamente preocupante uma vez que o réu, mesmo em
situacoes de normalidade, nao tem conseguido cumprir a Lei Brasileira de
Inclusao (Lei n. 1[3.146/2015), tema que €, inclusive, objeto de
acompanhamento pelo Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro

através de Inquérito Civil especifico.

Da mesma forma, a SEEDUC, até o presente momento, nada
disse sobre a situacdo dos estudantes indigenas e quilombolas, nem
tampouco sobre como se dardo as atividades e servicos educacionais nas

unidades do sistema prisional.”

-II -
DA COMPETENCIA DO JUiZO DA 6 VARA DA FAZENDA PUBLICA DA
CAPITAL

Do que se vé da narrativa fatica, a presente acao cuida do
servico educacional nao-presencial oferecido pela SEEDUC aos alunos de
sua rede, em razao da pandemia mundial de COVID19 e das correlatas
medidas de isolamento social, com o fechamento das escolas, tema que é

objeto de acao civil publica recentemente ajuizada pelo Sindicato Estadual

" Nao trataremos aqui da educacdo no sistema socioeducativo tendo em vista a existéncia de acéo civil pablica
especifica sobre o tema, em tramitacdo perante a Vara de ExecucBes de Medidas Socioeducativas (Processo n.
0053036-85.2019.8.19.0001).
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de Educacao (Processo n. 0071477-80.2020.8.19.0001) e distribuida a esse

d. Juizo.

Assim, embora os fundamentos juridicos nao sejam idénticos
e os pedidos aqui formulados sejam mais amplos do que os formulados pelo
Sindicato, € inegavel a competéncia desse Juizo, na forma e para os fins dos
arts. 54 a 59 do CPC,® o que indica a necessidade de processamento e
julgamento conjunto das demandas coletivas de modo a facilitar a instrucao
e evitar decisdoes contraditorias, objetivos perseguidos pelo legislador

processual.

-III -
DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

II1.1 - DO DIREITO CONSTITUCIONAL A EDUCACAO

A garantia do direito humano a educacao, encartado no rol
dos direitos fundamentais de natureza social (art. 6° da CF), representa
condicao inafastavel para a concretizacao dos fundamentos e dos objetivos
da Republica Federativa do Brasil, nos termos definidos nos artigos 1° e 3°
da Constituicao Federal, sobretudo da dignidade da pessoa humana e da
construcdo de uma sociedade livre, justa e solidaria, baseada no
desenvolvimento nacional e na promocao do bem de todos, sem preconceitos
de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de

discriminacéo.

Segundo as disposicoes do art. 205 da Constituicao Federal, a

educacao é direito de todos e dever do Estado e da familia, devendo ser
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promovida e incentivada com a colaboracado da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua

qualificacao para o trabalho.

Ademais, o art. 206 da Constituicdo Federal determina que
sao principios que devem orientar a acao administrativa dos entes federados
no sentido da concretizacao do direito a educacao, dentre outros, a
igualdade de condicoes para o acesso e permanéncia na escola (inciso I) e

a garantia do padrao de qualidade (inciso VII).

Cumpre frisar que o Ministério Publico busca, através da
presente demanda, assegurar a efetividade do direito basico e essencial a
educacao, o qual € um dever do Estado e da familia, um direito social
fundamental, na forma dos artigos 6°, 205 e 207, todos da Constituicao da

Republica Federativa do Brasil.

Com efeito, o que se pretende com a presente Acao Civil
Publica €é a garantia do efetivo cumprimento dos direitos
constitucionalmente consagrados a educacdo e a qualidade do ensino,
através da observancia do que preceitua a Constituicdo e a Lei de Diretrizes

e Bases da Educacao Nacional, cujo art. 24, incisos I e VI, dispoem:

Art. 24. A Educacdo Bdsica, nos niveis fundamental e médio,
serd organizada de acordo com as seguintes regras comuns:

I - a carga horaria minima anual sera de oitocentas
horas, distribuidas por um minimo de duzentos dias de
efetivo trabalho escolar, excluido o tempo reservado aos
exames finais, quando houver;

(..)

VI - o controle de frequéncia fica a cargo da escola, conforme o

disposto no seu regimento e nas normas do respectivo sistema
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de ensino, exigida a frequéncia minima de setenta e cinco

por cento do total de horas letivas para aprovacao;

(..)

De notar-se que no Ensino Médio, etapa final da educacao
basica cuja duracao minima € de trés anos, as alteracoes a LDB introduzidas
pela Lei n® 13.415/2017 determinam a ampliacao progressiva da carga
horaria minima anual para mil e quatrocentas horas, devendo atingir pelo
menos mil horas no prazo de cinco anos, contados a partir de 2 de marco de

2017 (art. 24, §1°)°.

E relevante notar que mesmo no atual momento excepcional
de pandemia mundial, que atinge o Brasil de forma brutal, a Medida
Provisoria n. 934, de 01° de abril de 2020, embora, excepcionalmente,
dispense os estabelecimentos de ensino de educacédo basica da observancia
do minimo de dias de efetivo trabalho escolar previsto na LDB (200 dias
letivos), ndo abre mao da carga horaria minima anual de 800 horas, sem

cogitar a solucao, aparentemente “facil”, adotada pela SEEDUC.

Conforme ressaltado pela Informacao Técnico-Juridica n°
06/2020, elaborada pelo Centro de Apoio as Promotorias de Justica de
Tutela Coletiva da Educacao (CAO Educacao/MPRJ), o Parecer CNE/CEB
n°® 19/2009 reafirma as orientacoes historica e solidamente firmadas pelos
Parecer CNE/CEB n° 5/97, Parecer CNE/CEB n° 12/97, Parecer CNE/CEB
n°® 38/2002, Parecer CNE/CEB n° 1/2002, Parecer CNE/CEB n° 1/2006,
Parecer CNE/CEB n° 15/2007, reconhecendo o carater biunivoco da
exigéncia contida no art. 24, I, da LDB e, a partir da interpretacao
sistematica das disposicoes do art. 12, III, art. 13, V, ambos da LDB, que

tratam das horas-aula programadas e que deverao ser rigorosamente

® Informacéo Técnico-Juridica CAO Educacdo/MPRJ n° 06, de 17 de marco de 2020 e atualizada em
30 de margo de 2020.
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cumpridas pela escola e pelo professor, com aquelas do art. 24, I e V, e do
art. 34, daquele mesmo Diploma Legal, deixa claro que o minimo de
duzentos dias letivos devera ser rigorosamente cumprido, em qualquer
situacdo, mesmo as de maior excepcionalidade, ainda que disso decorra a

defasagem entre o ano letivo e o ano civil.

Ou seja, mesmo em situacoes excepcionais em que as aulas
tiveram que ser interrompidas (por exemplo, por ocasido da pandemia de
influenza causada pelo virus HIN1, em 2009, e em razao da Copa do Mundo
Fifa, em 2014), o CNE velou pelo cumprimento integral da LDB.

E bem verdade que a recente Medida Proviséria n.
934/2020, como ja referido, flexibilizou o cumprimento dos 200 dias

letivos, mantendo, contudo, a obrigatoriedade das 800 horas-ano, o que

deve ocorrer preferencialmente em regime presencial, que, segundo a

LDB (art. 32, § 4°), constitui a regra geral do ensino fundamental.

Em Nota de Esclarecimento de 13 de marco de 2020, o
Conselho Nacional de Educacdao (CNE) reafirma os entendimentos
solidamente construidos pelo colegiado e orienta os sistemas e os
estabelecimentos de ensino, de todos os niveis, etapas e modalidades, no
sentido de que:

1. sejam adotadas as providéncias necessarias e suficientes
para assegurar o cumprimento dos dispositivos da LDB, em
termos de parametros organizativos das atividades escolares e
execucao de seus curriculos e programas, em especial os
artigos 24 (cumprimento dos 200 dias de efetivo trabalho
escolar, bem como da carga horaria minima anual de 800
horas na Educacao Basica) e 47 (cumprimento dos 200 dias de
trabalho académico efetivo na Educacao Superior); 10

10 posteriormente, como ja referido, a Medida Proviséria n® 934, de 01° de abril de 2020, flexibilizou, em
carater excepcional, os estabelecimentos de ensino publicos e privados da obrigatoriedade de
observancia ao minimo de dias de efetivo trabalho escolar, mantendo, contudo, a necessidade de
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2. no exercicio de sua autonomia e responsabilidade na
conducao dos respectivos projetos pedagoégicos, respeitando-se
os parametros legais estabelecidos, os estabelecimentos de
ensino proponham formas de reposicao de dias e horas de
efetivo trabalho escolar, submetendo-as a aprovacao do
correspondente 6rgdo normativo e de supervisdo permanente
do seu sistema de ensino;

3. a reorganizacao do calendario escolar em todos os
niveis, etapas e modalidades de ensino seja feita com a
participacao dos colegiados das instituicoes de ensino,
notadamente, dos professores e da equipe pedagodgica e
administrativa do estabelecimento, bem como de alunos e
seus familiares e demais setores envolvidos na organizacao
das atividades escolares;

4. seja assegurado no processo de reorganizacdo dos
calendarios escolares que a reposicao de aulas e atividades
escolares que foram suspensas possam ser realizadas de
forma a preservar o padrao de qualidade previsto no inciso
IX do artigo 3° da LDB e inciso VII do art. 206 da Constituicao
Federal,;

S. no exercicio de autonomia e responsabilidade na conducao
de seus projetos académicos, respeitando-se os parametros e
os limites legais estabelecidos, com destaque para a previsao
contida no art. 2° da Portaria MEC n° 2.117, de 6 de dezembro
de 2019, as instituicoes de educacdo superior possam
considerar a utilizacado da modalidade EaD como alternativa a
organizacao pedagogica e curricular de seus cursos de
graduacao presenciais; e

6. no exercicio de autonomia e responsabilidade dos sistemas
de ensino, respeitando-se os parametros e os limites legais,
possam os estabelecimentos de educacao, em todos os niveis,
considerar a aplicacao do previsto no Decreto-Lei n°® 1.044, de
21 de outubro de 1969, de modo a possibilitar aos estudantes
que direta, ou indiretamente, corram riscos de contaminacao,
serem atendidos em seus domicilios.

cumprimento da carga horaria minima anual, prevista no artigo 24 da LDB, observadas as normas
a serem editadas pelos respectivos sistemas de ensino.
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Em nova manifestacao publica, o CNE fez editar, em 18 de
marco do corrente, segunda Nota de Esclarecimento, enfatizando a
competéncia das autoridades e orgaos que compodem todos os sistemas de
ensino - federal, estaduais, municipais e distrital — para autorizarem a
realizacao de atividades a distancia (Ead) nas etapas e modalidades da

educacao basica, complementando, assim, o item “5” da Nota anterior.

Em suma, o posicionamento do CNE deixa claro que o minimo
de 800 horas anuais devera ser rigorosamente cumprido, em qualquer
situacao, mesmo as de maior excepcionalidade, ainda que disso decorra a
defasagem entre o ano letivo e o ano civil, o que se vincula, em ultima
analise, a necessidade de garantia do padrao minimo de qualidade previsto

na norma constitucional.

Como se sabe, a educacao a distancia, compreendida como
modalidade de ensino, encontra previsao na legislacao nacional, em especial
nos art. 32, § 4°, e 80 da LDB, e no Decreto Federal n° 9.057/2017, que o
regulamenta, e tratamento em diversos Pareceres e Resolucoes do CNE
dentre as quais merecem destaque as Resolucdo CNE/CEB n° 1, de 2 de

fevereiro de 2016 , e a Resolucao CNE/CES n° 1, de 11 de marco de 2016.

No Rio de Janeiro, a educacao a distancia (Ead) encontra
regulamentacao nas disposicoes da Deliberacao CEE-RJ n°® 345, de 28 de

outubro de 2014, que determina, de mais relevante, o seguinte:

* a necessidade de credenciamento e autorizacao pelo
Conselho Estadual de Educacao (arts. 2°, 6° a 9° e 15 a
17);
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a necessidade de elaboracdo do plano de
desenvolvimento institucional com a indicacdo dos
objetivos, metas, infraestrutura etc (arts. 4° e ss.);

a necessidade de elaboracdo do projeto politico-
pedagogico com a indicacao do diagnéstico, marco
referencial etc (art. 18);

a regulacao da forma de funcionamento dos polos
presenciais de atendimento e de sua estruturacao (arts.
20 e ss);

a necessidade de oferta tutorial presencial semanal nos
polos presencias (art. 21);

a necessidade de qualificacdo dos profissionais da

educacao (art. 27 e ss.).

Como se vé facilmente, as atividades levadas a cabo pela

SEEDUC através da plataforma Google nao preenchem os requisitos da

EaD (educacao a distancia). Nao preenchem e nao preencherao,

cuidando-se de um regime especial domiciliar construido por analogia

ao art. 32, § 4° da LDB,!! tal como cuidadosamente qualificado pelo

Conselho Estadual de Educacao por intermédio da Deliberacao n. 376, que

assim dispoe:

“Art. 1°. As instituicoes vinculadas ao Sistema de Ensino do
Estado do Rio de Janeiro, publicas ou privadas da Educacao
Basica e publicas de Educacao Superior poderao reorganizar
suas atividades escolares, a partir de seus projetos
pedagédgicos, a serem realizadas pelos estudantes e
profissionais da educacao em regime especial domiciliar.

Art. 2°. Para garantir o direito a educacao com qualidade, a
protecio a vida e a saude de estudantes, professores,
funcionarios e comunidade escolar, exclusivamente, nesse
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periodo de excepcionalidade, as atividades domiciliares, em
regime especial, somente serao admitidas para o computo
do calendario letivo 2020, nos termos que seguem:

I - As instituicbes de ensino devem divulgar, junto a
comunidade escolar, as formas de prevencdo e cuidados, de
acordo com os orgaos de saude, bem como o periodo de
suspensao das atividades presenciais na propria instituicao;

II - As instituicoes de ensino basico devem, com a
participacao de seu corpo docente, planejar e organizar as
atividades escolares, a serem realizadas pelos estudantes fora
da instituicdo, indicando:

a) os objetivos, métodos, técnicas, recursos, bem como a carga
horaria prevista das atividades a serem desenvolvidas de forma
nao presencial pelos alunos, de acordo com a faixa etaria;

b) formas de acompanhamento, avaliacdo e comprovacao da
realizacao das mesmas por parte dos alunos.

§ 1°. O plano de acao pedagogica devera ser divulgado a toda a
comunidade escolar, com efeito imediato, respeitando a
legislacao em vigor, os curriculos das instituicoes e a presente
Deliberacao.

§ 2° No caso da rede privada uma copia do plano de acao
pedagogica deve ser remetida a Inspecado Escolar, por meio
eletronico, para ciéncia, em até 30 dias.

§ 3° O plano de acao pedagodgica da rede publica estadual
deve ser enviado para o Conselho Estadual de Educacao,
em até 30 dias.

8§ 4° Nos locais de dificil acesso, onde houver impossibilidade
de acompanhamento aos estudantes, deve-se garantir que nao
haja prejuizos aos mesmos.

(...)

Art. 5°. Cabe as instituicdes de educacao basica e de educacao
profissional zelarem pelo registro da frequéncia dos alunos, e
acompanhamento da evolucao das atividades propostas,
elaborando um relatdério ao final do processo, no prazo de
até 15 dias, que sera enviado a inspecdo escolar no caso da
rede privada e ao Conselho Estadual de Educacao, no caso da
rede publica.

§ Unico. O relatorio devera servir de referéncia para o trabalho
em sala de aula apés o retorno as aulas”.

11 “g 4° O ensino fundamental sera presencial, sendo o ensino a distancia utilizado como
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Desse modo, a nao apresentacao formal do plano de acao

pedagogica da SEEDUC ao Conselho Estadual de Educacao faz com que

as atividades nao-presenciais exercidas através da plataforma Google
Education e suas funcionalidades (Google Classrom, por exemplo), ou de

qualquer outra plataforma educacional similar, ndo possam ser computadas

como dias e horas letivos (art. 24, I, da LDB), podendo ser consideradas,

contudo, como atividades meramente complementares e de estimulo

intelectual dos alunos.

Salienta-se, pois, a necessidade de serem cumpridos os
requisitos especificados pelo Conselho Estadual de Educacao do Estado do
Rio de Janeiro, que, de acordo com a Lei Estadual n. 4528/05,12 € o
orgao normativo, consultivo e deliberativo do sistema estadual de

ensino.

Como se constata facilmente, a Deliberacao CEE n. 376, a par
de autorizar, excepcionalmente e em carater temporario, a execucao do
regime especial domiciliar, cuida também de assegurar o padrao minimo
de qualidade do servico educacional, nos termos do texto constitucional,

compreendido como direito do aluno e principio da educacéao nacional.

Com efeito, mostra-se imperiosa, sobretudo na rede publica, a
necessidade de demonstracao, por parte da SEEDUC, da efetiva existéncia
de condicoes materiais e tecnoloégicas colocadas a disposicdo tanto do
corpo docente quanto do corpo discente, de modo a assegurar a
universalidade, a equidade e a qualidade do atendimento escolar, em
atendimento ao preceito do art. 206 da CF, tendo em vista as notorias

situacoes de vulnerabilidade social e de exclusao digital experimentadas

complementacédo da aprendizagem ou em situac¢des emergenciais”
12 Alterada pela Leis n. 6158/12 € 6864 /14.
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por parte significativa do alunado e dos professores da rede estadual,

conforme acima demonstrado.

A garantia do direito humano a educacao, direito de todos e
dever do Estado e da Familia (art. 205 da CF) e encartado no rol dos direitos
fundamentais de natureza social (art. 6° da CF), representa condicao
inafastavel para a concretizacao dos fundamentos e dos objetivos da
Republica Federativa do Brasil, nos termos definidos nos artigos 1° e 3° da
Constituicao Federal, sobretudo da dignidade da pessoa humana e da
construcao de uma sociedade livre, justa e solidaria, baseada no
desenvolvimento nacional e na promocao do bem de todos, sem preconceitos
de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de

discriminacao.

Especificamente sobre a situacoes dos alunos da rede
estadual com algum tipo de deficiéncia, nossa Carta Magna estabelece ser
dever do Poder Publico proporcionar atendimento adequado e especializado a
tais alunos, inclusive a oferta de equipamentos, recursos humanos e
materiais (art. 208 da Constituicao Federal: “O dever do Estado com a
educacao sera efetuado mediante a garantia de: III - atendimento
educacional especializado aos podadores de deficiéncia, preferencialmente

na rede regular de ensino”).

Ademais, o Decreto n. 949/2009, que promulga a Convencao
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu
Protocolo Facultativo, estabelece, em seu artigo 24, item 2, que os Estados
Partes assegurardo que as pessoas com deficiéncia recebam o apoio
necessario, no ambito do sistema educacional geral, com vistas a facilitar

sua efetiva educacao.
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Frise-se, ainda, que a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéao
prevé, em seu artigo 4°, III, que o dever do Estado com a educacao escolar
publica sera efetivado mediante a garantia de atendimento especializado
gratuito aos educandos com necessidades especiais, preferencialmente na

rede regular de ensino.

A citada lei determina, em seu artigo 59, III, que os sistemas
de ensino assegurardao aos educandos com necessidades especiais
professores com especializacao adequada em nivel médio ou superior, para
atendimento especializado, bem como professores do ensino regular

capacitados para a integracao desses educandos nas classes comuns.

Desta forma, ¢ irrefutavel que a legislacao brasileira determina
que o Estado ofereca educacao especializada aos alunos portadores de

necessidades especiais matriculados na rede publica.

Mais recentemente, a Lei Brasileira de Inclusao da Pessoa com
Deficiéncia (Lei n. 13.146/ 15) veio a estabelecer todos esses direitos de

forma minuciosa, como se vé de seus arts. 27, 28 e 30, verbis:

“Art. 27. A educacdo constitui direito da pessoa com
deficiéncia, assegurados sistema educacional inclusivo em
todos os niveis e aprendizado ao longo de toda a vida, de forma
a alcancar o maximo desenvolvimento possivel de seus
talentos e habilidades fisicas, sensoriais, intelectuais e sociais,
segundo suas caracteristicas, interesses e necessidades de
aprendizagem.

Paragrafo unico. E dever do Estado, da familia, da comunidade
escolar e da sociedade assegurar educacdo de qualidade a
pessoa com deficiéncia, colocando-a a salvo de toda forma de
violéncia, negligéncia e discriminacao.

Art. 28. Incumbe ao poder publico assegurar, criar,
desenvolver, implementar, incentivar, acompanhar e avaliar:
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I - sistema educacional inclusivo em todos os niveis e
modalidades, bem como o aprendizado ao longo de toda a vida;

II - aprimoramento dos sistemas educacionais, visando a
garantir condicoes de acesso, permanéncia, participacao e
aprendizagem, por meio da oferta de servicos e de recursos de
acessibilidade que eliminem as barreiras e promovam a
inclusao plena,;

III - projeto pedagodgico que institucionalize o atendimento
educacional especializado, assim como os demais servicos e
adaptacoes razoaveis, para atender as caracteristicas dos
estudantes com deficiéncia e garantir o seu pleno acesso ao
curriculo em condicdes de igualdade, promovendo a conquista
e o exercicio de sua autonomia;

IV - oferta de educacdo bilingue, em Libras como primeira
lingua e na modalidade escrita da lingua portuguesa como
segunda lingua, em escolas e classes bilingues e em escolas
inclusivas;

V - adocdo de medidas individualizadas e coletivas em
ambientes que maximizem o desenvolvimento académico e
social dos estudantes com deficiéncia, favorecendo o acesso, a
permanéncia, a participacao e a aprendizagem em instituicoes
de ensino;

VI - pesquisas voltadas para o desenvolvimento de novos
métodos e técnicas pedagogicas, de materiais didaticos, de
equipamentos e de recursos de tecnologia assistiva;

VII - planejamento de estudo de caso, de elaboracao de plano
de atendimento educacional especializado, de organizacdo de
recursos e servicos de acessibilidade e de disponibilizacao e
usabilidade pedagogica de recursos de tecnologia assistiva;

VIII - participacao dos estudantes com deficiéncia e de suas
familias nas diversas instancias de atuacdo da comunidade
escolar;

IX - adocao de medidas de apoio que favorecam o
desenvolvimento dos aspectos linguisticos, culturais,
vocacionais e profissionais, levando-se em conta o talento, a
criatividade, as habilidades e os interesses do estudante com
deficiéncia;
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X - adocao de praticas pedagogicas inclusivas pelos programas
de formacao inicial e continuada de professores e oferta de
formacdo continuada para o atendimento educacional
especializado;

XI - formacao e disponibilizacao de professores para o
atendimento educacional especializado, de tradutores e
intérpretes da Libras, de guias intérpretes e de profissionais de
apoio;

XII - oferta de ensino da Libras, do Sistema Braille e de uso de
recursos de tecnologia assistiva, de forma a ampliar
habilidades funcionais dos estudantes, promovendo sua
autonomia e participacao;

XIII - acesso a educacao superior e a educacao profissional e
tecnologica em igualdade de oportunidades e condicdoes com as
demais pessoas;

XIV - inclusao em contetdos curriculares, em cursos de nivel
superior e de educacao profissional técnica e tecnologica, de
temas relacionados a pessoa com deficiéncia nos respectivos
campos de conhecimento;

XV - acesso da pessoa com deficiéncia, em igualdade de
condicoes, a jogos e a atividades recreativas, esportivas e de
lazer, no sistema escolar;

XVI - acessibilidade para todos os estudantes, trabalhadores
da educacao e demais integrantes da comunidade escolar as
edificacoes, aos ambientes e as atividades concernentes a
todas as modalidades, etapas e niveis de ensino;

XVII - oferta de profissionais de apoio escolar;

XVIII - articulacdo intersetorial na implementacdo de politicas
publicas.

§ 1° As instituicées privadas, de qualquer nivel e modalidade
de ensino, aplica-se obrigatoriamente o disposto nos incisos I,
11, 111, V, VII, VIII, IX, X, XI, XII, XIII, XIV, XV, XVI, XVII e XVIII
do caput deste artigo, sendo vedada a cobranca de valores
adicionais de qualquer natureza em suas mensalidades,
anuidades e matriculas no cumprimento  dessas
determinacoes.
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§ 2° Na disponibilizacao de tradutores e intérpretes da Libras a
que se refere o inciso XI do caput deste artigo, deve-se
observar o seguinte:

I - os tradutores e intérpretes da Libras atuantes na educacéao
basica devem, no minimo, possuir ensino médio completo e
certificado de proficiéncia na Libras;

IT - os tradutores e intérpretes da Libras, quando direcionados
a tarefa de interpretar nas salas de aula dos cursos de
graduacao e pos-graduacao, devem possuir nivel superior, com
habilitacao, prioritariamente, em Traducéo e Interpretacdo em
Libras.

Art. 30. Nos processos seletivos para ingresso e permanéncia
nos cursos oferecidos pelas instituicoes de ensino superior e
de educacao profissional e tecnolégica, publicas e privadas,
devem ser adotadas as seguintes medidas:

I - atendimento preferencial a pessoa com deficiéncia nas
dependéncias das Instituicées de Ensino Superior (IES) e nos
Servigos;

II - disponibilizacao de formulario de inscricao de exames com
campos especificos para que o candidato com deficiéncia
informe os recursos de acessibilidade e de tecnologia assistiva
necessarios para sua participacao;

III - disponibilizacdo de provas em formatos acessiveis para
atendimento as necessidades especificas do candidato com
deficiéncia;

IV - disponibilizacdo de recursos de acessibilidade e de
tecnologia assistiva adequados, previamente solicitados e
escolhidos pelo candidato com deficiéncia;

V - dilacdo de tempo, conforme demanda apresentada pelo
candidato com deficiéncia, tanto na realizacdo de exame para
selecao quanto nas atividades académicas, mediante prévia
solicitacao e comprovacao da necessidade;

VI - adocédo de critérios de avaliacdo das provas escritas,
discursivas ou de redacdo que considerem a singularidade
linguistica da pessoa com deficiéncia, no dominio da
modalidade escrita da lingua portuguesa;
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VII - traducédo completa do edital e de suas retificacoes em
Libras”.

Relativamente aos indigenas, o texto constitucional é

clarissimo, ao tratar do ensino fundamental e do respeito aos valores

culturais e artisticos, nacionais e regionais, no sentido de que “O ensino

fundamental regular sera ministrado em lingua portuguesa, assegurada as

comunidades indigenas também a utilizacao de suas linguas maternas e

processos proprios de aprendizagem” (art. 210, § 2°).

A LDB, detalhando a previsdo constitucional, também

garante aos indigenas os indispensaveis processos proprios de aprendizagem

e o respeito as suas culturas, como se vé dos arts. 28, 32, § 3°, 35-a, § 3°, 78

e 79:

“Art. 28. Na oferta de educacao basica para a populacao rural,
os sistemas de ensino promoverdao as adaptacoes necessarias a
sua adequacdo as peculiaridades da vida rural e de cada
regido, especialmente:

I - contetidos curriculares e metodologias apropriadas as reais
necessidades e interesses dos alunos da zona rural,

II - organizacdo escolar propria, incluindo adequacdo do
calendario escolar as fases do ciclo agricola e as condicoes
climaticas;

III - adequacao a natureza do trabalho na zona rural.

Paragrafo tunico. O fechamento de escolas do campo,
indigenas e quilombolas sera precedido de manifestacdo do
orgdao normativo do respectivo sistema de ensino, que
considerara a justificativa apresentada pela Secretaria de
Educacao, a analise do diagnostico do impacto da acédo e a
manifestacdo da comunidade escolar.

Art. 32. O ensino fundamental obrigatorio, com duracdo de 9
(nove) anos, gratuito na escola publica, iniciando-se aos 6
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(seis) anos de idade, tera por objetivo a formacado basica do
cidadao, mediante:

I - o desenvolvimento da capacidade de aprender, tendo como
meios basicos o pleno dominio da leitura, da escrita e do
calculo;

II - a compreensdao do ambiente natural e social, do sistema
politico, da tecnologia, das artes e dos valores em que se
fundamenta a sociedade;

III - o desenvolvimento da capacidade de aprendizagem, tendo
em vista a aquisicdo de conhecimentos e habilidades e a
formacao de atitudes e valores;

IV - o fortalecimento dos vinculos de familia, dos lacos de
solidariedade humana e de tolerancia reciproca em que se
assenta a vida social.

(...)

§ 3° O ensino fundamental regular sera ministrado em lingua
portuguesa, assegurada as comunidades indigenas a utilizacao
de suas linguas maternas e processos proprios de
aprendizagem.

Art. 35-A. A Base Nacional Comum Curricular definira
direitos e objetivos de aprendizagem do ensino meédio,
conforme diretrizes do Conselho Nacional de Educacao, nas
seguintes areas do conhecimento:

I - linguagens e suas tecnologias;

II - matematica e suas tecnologias;

III - ciéncias da natureza e suas tecnologias;
IV - ciéncias humanas e sociais aplicadas.

(...)

§ 3° O ensino da lingua portuguesa e da matematica sera
obrigatorio nos trés anos do ensino meédio, assegurada as
comunidades indigenas, também, a utilizacdo das respectivas
linguas maternas.

(...)
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Art. 78. O Sistema de Ensino da Unido, com a colaboracéo das
agéncias federais de fomento a cultura e de assisténcia aos
indios, desenvolvera programas integrados de ensino e
pesquisa, para oferta de educacdo escolar bilingue e
intercultural aos povos indigenas, com os seguintes objetivos:

[ - proporcionar aos indios, suas comunidades e povos, a
recuperacao de suas memorias historicas; a reafirmacao de
suas identidades étnicas; a valorizacdo de suas linguas e
ciéncias;

II - garantir aos indios, suas comunidades e povos, o acesso as
informacodes, conhecimentos técnicos e cientificos da sociedade
nacional e demais sociedades indigenas e nao-indias.

Art. 79. A Uniao apoiara técnica e financeiramente os sistemas
de ensino no provimento da educacao intercultural as
comunidades indigenas, desenvolvendo programas integrados
de ensino e pesquisa.

§ 1° Os programas serdo planejados com audiéncia das
comunidades indigenas.

§ 2° Os programas a que se refere este artigo, incluidos nos
Planos Nacionais de Educacao, terao os seguintes objetivos:

I - fortalecer as praticas socio-culturais e a lingua materna de
cada comunidade indigena;

II - manter programas de formacao de pessoal especializado,
destinado a educacao escolar nas comunidades indigenas;

III - desenvolver curriculos e programas especificos, neles
incluindo os contetados culturais correspondentes as
respectivas comunidades;

IV - elaborar e publicar sistematicamente material didatico
especifico e diferenciado.

§ 3° No que se refere a educacao superior, sem prejuizo de
outras acoes, o atendimento aos povos indigenas efetivar-se-a,
nas universidades publicas e privadas, mediante a oferta de
ensino e de assisténcia estudantil, assim como de estimulo a
pesquisa e desenvolvimento de programas especiais”.
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Quanto aos quilombolas, além do ja referido art. 28 do LDB,
aplicam-se a eles todos os principios constitucionais e diretrizes que regem a

educacao nacional.

Por fim, o direito a educacdao do preso também conta com a
mesma tutela constitucional que faz de tal direito um dever do Estado (art.
205), além de estar exaustivamente disciplinado na Lei de Execucoes Penais,

nos arts. 10, 11,1V, 17 a 21, 83, § 4°, e 126 € ss., verbis:

“Art. 10. A assisténcia ao preso e ao internado é dever do
Estado, objetivando prevenir o crime e orientar o retorno a
convivéncia em sociedade.

Paragrafo Ginico. A assisténcia estende-se ao egresso.

Art. 11. A assisténcia sera:
I - material,

II - a saude;

I -juridica;

IV - educacional,

V - social;

VI - religiosa.

Art. 17. A assisténcia educacional compreendera a instrucao
escolar e a formacéo profissional do preso e do internado.

Art. 18. O ensino de 1° grau sera obrigatorio, integrando-se no
sistema escolar da Unidade Federativa.

Art. 18-A. O ensino meédio, regular ou supletivo, com formacao
geral ou educacao profissional de nivel médio, sera implantado
nos presidios, em obediéncia ao preceito constitucional de sua
universalizacdo.

§ 12 O ensino ministrado aos presos e presas integrar-se-a ao
sistema estadual e municipal de ensino e sera mantido,
administrativa e financeiramente, com o apoio da Unido, nao
s6 com os recursos destinados a educacao, mas pelo sistema
estadual de justica ou administracao penitenciaria.

§ 2¢ Os sistemas de ensino oferecerao aos presos € as presas
cursos supletivos de educacao de jovens e
adultos.
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§ 32 A Uniao, os Estados, os Municipios e o Distrito Federal
incluirdo em seus programas de educacao a distancia e de
utilizacao de novas tecnologias de ensino, o atendimento aos
presos e as presas.

Art. 19. O ensino profissional sera ministrado em nivel de
iniciacdo ou de aperfeicoamento técnico.

Paragrafo tinico. A mulher condenada tera ensino profissional
adequado a sua condicéo.

Art. 20. As atividades educacionais podem ser objeto de
convénio com entidades publicas ou particulares, que instalem
escolas ou oferecam cursos especializados.

Art. 21. Em atendimento as condicoes locais, dotar-se-a cada
estabelecimento de uma biblioteca, para uso de todas as
categorias de reclusos, provida de livros instrutivos,
recreativos e didaticos.

Art. 21-A. O censo penitenciario devera apurar:

I - o nivel de escolaridade dos presos e das presas;

II - a existéncia de cursos nos niveis fundamental e médio e o
numero de presos e presas atendidos;

I - a implementacdo de cursos profissionais em nivel de
iniciacdo ou aperfeicoamento técnico e o numero de presos e
presas atendidos;

IV - a existéncia de bibliotecas e as condicdes de seu acervo;

V - outros dados relevantes para o aprimoramento educacional
de presos e presas.

Art. 83. O estabelecimento penal, conforme a sua natureza,
devera contar em suas dependéncias com areas e servicos
destinados a dar assisténcia, educacao, trabalho, recreacao e
pratica esportiva.

(-.r)

§ 4¢ Serao instaladas salas de aulas destinadas a cursos do
ensino basico e profissionalizante.

Art. 126. O condenado que cumpre a pena em regime fechado
ou semiaberto podera remir, por trabalho ou por estudo, parte
do tempo de execucao da pena.

§ 1o A contagem de tempo referida no caput sera feita a razao
de:



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
2:E 3* PROMOTORIAS DE JUSTICA DE TUTELA COLETIVA DE PROTE(;AO A EDUCACAO DA CAPITAL
Av. Nilo Pecanha, n° 151/9° andar - Centro - Rio de Janeiro/R]J - CEP 20020-010

I - 1 (um) dia de pena a cada 12 (doze) horas de frequéncia
escolar - atividade de ensino fundamental, médio, inclusive
profissionalizante, ou superior, ou ainda de requalificacdo
profissional - divididas, no minimo, em 3 (trés) dias;

I - 1 (um) dia de pena a cada 3 (trés) dias de
trabalho.

§ 20 As atividades de estudo a que se refere o § 12 deste artigo
poderdao ser desenvolvidas de forma presencial ou por
metodologia de ensino a distancia e deverao ser certificadas
pelas autoridades educacionais competentes dos cursos
frequentados.

8§ 3o Para fins de cumulacao dos casos de remicao, as horas
diarias de trabalho e de estudo serao definidas de forma a se
compatibilizarem

§ 4o O preso impossibilitado, por acidente, de prosseguir no
trabalho ou nos estudos continuara a beneficiar-se com a
remicao.

§ 5¢ O tempo a remir em funcdo das horas de estudo sera
acrescido de 1/3 (um terco) no caso de conclusao do ensino
fundamental, médio ou superior durante o cumprimento da
pena, desde que certificada pelo 6rgao competente do sistema
de educacao.

§ 62 O condenado que cumpre pena em regime aberto ou
semiaberto e o que usufrui liberdade condicional poderdo
remir, pela frequéncia a curso de ensino regular ou de
educacao profissional, parte do tempo de execucao da pena ou
do periodo de prova, observado o disposto no inciso I do §
1o deste artigo.

§ 72 O disposto neste artigo aplica-se as hipoteses de prisao
cautelar.

§ 82 A remicao sera declarada pelo juiz da execucao, ouvidos o
Ministério Publico e a defesa.

Art. 127. Em caso de falta grave, o juiz podera revogar até 1/3
(um terco) do tempo remido, observado o disposto no art. 57,
recomecando a contagem a partir da data da infracao
disciplinar.

Art. 128. O tempo remido sera computado como pena
cumprida, para todos os efeitos.

Art.  129. A autoridade administrativa encaminhara
mensalmente ao juizo da execucao copia do registro de todos
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os condenados que estejam trabalhando ou estudando, com
informacao dos dias de trabalho ou das horas de frequéncia
escolar ou de atividades de ensino de cada um
deles.

§ 1o O condenado autorizado a estudar fora do
estabelecimento penal devera comprovar mensalmente, por
meio de declaracdo da respectiva unidade de ensino, a
frequéncia e o aproveitamento escolar.

§ 2¢ Ao condenado dar-se-a a relacao de seus dias remidos”.

II.2 - DA JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL: A
EDUCACAO COMO DIREITO FUNDAMENTAL E A VEDACAO AO
HOMESCHOOLING

A proposito da educacdo como direito fundamental
indisponivel e apto a obrigar o Estado a propiciar meios que viabilizem seu
exercicio, inclusive afastando qualquer premissa de ofensa ao Principio da
Separacao dos Poderes, cumpre ressaltar o decidido pelo Supremo Tribunal
Federal por ocasidao do julgamento do agravo regimental interposto no RE

594.018-7 - RJ - 2009:

“EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. ACAO CIVIL PUBLICA. CARENCIA DE
PROFESSORES. UNIDADES DE ENSINO PUBLICO. OMISSAO
DA ADMINISTRACAO. EDUCACAO. DIREITO

FUNDAMENTAL INDISPONIVEL. DEVER DO ESTADO. ARTS.
205, 208, IVE 211, § 2°, DA CONSTITUICAO DO BRASIL.

1. A educacao &€ um direito fundamental e indisponivel dos
individuos. E dever do Estado propiciar meios que
viabilizem o seu exercicio. Dever a ele imposto pelo
preceito veiculado pelo artigo 205 da Constituicao do
Brasil. A omissao da Administracio importa afronta a
Constituicao.

[...]. Embora resida, primariamente, nos Poderes Legislativo e
Executivo, a prerrogativa de formular e executar politicas
publicas, revela-se possivel, no entanto, ao Poder Judiciario
determinar, ainda que em bases excepcionais, especialmente
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nas hipoteses de politicas publicas definidas pela propria
Constituicao, sejam essas implementadas pelos érgaos estatais
inadimplentes, cuja omissdo - por importar em
descumprimento dos encargos politico-juridicos que sobre eles
incidem em carater mandatorio - mostra-se apta a
comprometer a eficacia e a integridade de direitos sociais
impregnados de estatura constitucional’. Precedentes. Agravo
regimental a que se nega provimento.” (RE 594018 AgR,
Relator(a): Min. EROS GRAU, Segunda Turma, julgado em
23/06/2009, DJe-148 DIVULG 06-08-2009 PUBLIC 07-08-
2009 EMENT VOL-02368-11 PP-02360) (Grifos nossos).

Deixando o Estado de adotar todas as medidas efetivas para a
concretude dos preceitos constitucionais relativos a educacao, inclusive nas
circunstancias atuais e extraordinarias, viola-se negativamente o texto
constitucional, ocorrendo parcial inconstitucionalidade por omissdo, pois
insuficientes as medidas tomadas, o que sujeita o gestor a responsabilizacao,

ao teor do § 2° do art. 206 da Constituicao Federal.13

Instala-se, nesse plano, a competéncia do Poder Judiciario
para concretizar as normas de direitos fundamentais (art. 5°, § 1°, da
CRFB/88), cumprir os objetivos fundamentais do Estado Democratico de
Direito, reduzir as desigualdades sociais (art. 3°, inciso III, da CRFB/88) e
exercer o controle judicial (art. 5°, LIV, da CRFB/88), viabilizando o sistema

dos checks and balances.

Em suma, resta inquestionavelmente demonstrada a
necessidade de intervencao do Poder Judiciario para que seja garantido a
todos os alunos da rede publica estadual de ensino a efetividade do DIREITO

A EDUCACAO em meio a pandemia do COVID-19.

13 Art. 206, § 2°, CF: "O ndo-oferecimento do ensino obrigatério pelo Poder Publico, ou sua oferta irregular,

importa responsabilidade da autoridade competente".
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Ha, portanto, obstaculos claros a concretizacdo do direito
humano a educacao nas acdes que vem sendo realizadas pela SEEDUC,
como a existéncia de concreta desigualdade no acesso aos meios digitais
utilizados, a nao-comprovacao de efetivas condi¢coes materiais e tecnologicas
colocadas a disposicdo tanto do corpo docente quanto do corpo discente,
além da inexisténcia de plano de acao pedagogica, nos termos estabelecidos
pelo Conselho Estadual de Educacao (Deliberacao CEE-RJ n. 376), a
demandar da SEEDUC a demonstracao:

a) dos objetivos, métodos, técnicas, recursos, bem como a carga
horaria prevista das atividades a serem desenvolvidas de forma nao

presencial pelos alunos, de acordo com a faixa etaria;

b) das formas de acompanhamento, avaliacao e comprovacao da

realizacao das mesmas por parte dos alunos;

c) de que o plano de acao pedagogica foi elaborado com a
participacdo de seu corpo docente e devidamente divulgado a

comunidade escolar.

A presente demanda almeja assegurar, em ultima instancia, a
universalidade, a equidade e a qualidade do atendimento escolar, como

garantia do direito a educacao para todos e com qualidade.

Como acima demonstrado, a propria Secretaria de
Educacao admite que nem todos os alunos conseguirao utilizar a
plataforma Google por falta de acesso a internet, mais especificamente,
cerca de 150 mil alunos (os 20% estimados pela Secretaria, conforme Oficio
SEEDUC/GAB SEI n. 13, de 13 de abril, em anexo). Também foi acima

demonstrado que um numero elevado de alunos fluminenses nao
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possuem computadores e nao acessam a internet, além de serem

oriundos de familias pobres e com baixa instrucao.

Uma das solucdes apresentadas a superacdao de tal grave

problema seria o envio de “material impresso” as residéncias dos alunos,

o que, na pratica, impoe aos estudantes e suas familias uma ilegal

modalidade de homeschooling (ensino domiciliar), que o Supremo

Tribunal Federal considerou ilegal por ocasido do julgamento do RE

888.815/RS:

“RECURSO EXTRAORDINARIO 888.815 RIO GRANDE
DO SUL

RELATOR : MIN. ROBERTO BARROSO

REDATOR DO ACORDAO : MIN. ALEXANDRE DE
MORAES

RECTE.(S): V D REPRESENTADA PORM P D

ADV.(A/S): JULIO CESAR TRICOT SANTOS E
OUTRO(A/S)

RECDO.(A/S): MUNICIPIO DE CANELA

ADV.(A/S): MANOELA NEGRELLI DE ATHAYDE
HEIDRICH E

OUTRO(A/S)

(...)

Ementa: CONSTITUCIONAL. EDUCACAO. DIREITO
FUNDAMENTAL RELACIONADO A DIGNIDADE DA
PESSOA HUMANA E A EFETIVIDADE DA CIDADANIA.
DEVER SOLIDARIO DO ESTADO E DA FAMILIA NA
PRESTACAO DO ENSINO FUNDAMENTAL.
NECESSIDADE DE LEI FORMAL, EDITADA PELO
CONGRESSO NACIONAL, PARA REGULAMENTAR O
ENSINO DOMICILIAR. RECURSO DESPROVIDO.

1. A educacao € um direito fundamental relacionado a
dignidade da pessoa humana e a propria cidadania,
pois exerce dupla funcdo: de um lado, qualifica a
comunidade como um todo, tornando-a esclarecida,
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politizada, desenvolvida (CIDADANIA); de outro, dignifica
o individuo, verdadeiro titular desse direito subjetivo
fundamental (DIGNIDADE DAPESSOA HUMANA). No caso
da educacao basica obrigatoria (CF, art. 208,I), os
titulares desse direito indisponivel a educacdo sao as
criancas e adolescentes em idade escolar.

2. E dever da familia, sociedade e Estado assegurar a
crianca, ao adolescente e ao jovem, com absoluta
prioridade, a educacdo. A Constituicao Federal
consagrou o dever de solidariedade entre a familia e o
Estado como nucleo principal a formacao educacional
das criancas, jovens e adolescentes com a dupla
finalidade de defesa integral dos direitos das criancas
e dos adolescentes e sua formacao em cidadania, para
que o Brasil possa vencer o grande desafio de uma
educacao  melhor para as novas geracoes,
imprescindivel para os paises que se querem ver
desenvolvidos.

3. A Constituicao Federal nao veda de forma absoluta o
ensino domiciliar, mas proibe qualquer de suas
espécies que nao respeite o dever de solidariedade
entre a familia e o Estado como niucleo principal a
formacao educacional das criancas, jovens e
adolescentes. Sao inconstitucionais, portanto, as
espécies de unschooling radical (desescolarizacao radical),
unschooling moderado (desescolarizacao moderada) e
homeschooling puro, em qualquer de suas variacoes.

4. O ensino domiciliar nao é um direito publico subjetivo
do aluno ou de sua familia, porém nao € vedada
constitucionalmente sua criacao por meio de lei federal,
editada pelo Congresso Nacional, na modalidade
“utilitarista” ou “por conveniéncia circunstancial”, desde
que se cumpra a obrigatoriedade, de 4 a 17 anos, e se
respeite o dever solidario Familia/Estado, o nucleo
basico de matérias académicas, a supervisao,
avaliacao e fiscalizacao pelo Poder Pablico; bem como
as demais previsoes impostas diretamente pelo texto
constitucional, inclusive no tocante as finalidades e
objetivos do ensino; em especial, evitar a evasao
escolar e garantir a socializacao do individuo, por
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meio de ampla convivéncia familiar e comunitaria
(CF, art. 227).

5. Recurso extraordinario desprovido, com a fixacdo da
seguinte tese (TEMA 822): “Nao existe direito publico
subjetivo do aluno ou de sua familia ao ensino domiciliar,
inexistente na legislacao brasileira”.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, em Plenario, sob a
Presidéncia da Senhora Ministra CARMEN LUCIA, em
conformidade com a ata de julgamento e as notas
taquigraficas, por maioria, apreciando o tema 822 da
repercussao geral, acordam em negar provimento ao
recurso extraordinario, vencido o Ministro Roberto
Barroso (Relator) e, em parte, o Ministro Edson Fachin.
Redator para o acoérdao o Ministro Alexandre de Moraes.
Ausente, justificadamente, o Ministro Celso de Mello.
Brasilia, 12 de setembro de 2018.

Ministro ALEXANDRE DE MORAES, Redator”.

E importante compreender que em tal precedente a discussdo
girava em torno da suposta existéncia de um direito publico subjetivo do
aluno ou de sua familia ao ensino domiciliar, o que nossa Corte
Constitucional findou por afastar a falta de legislacao especifica. No caso ora
em analise, ao lancar seus alunos a propria sorte com os “materiais
impressos” que pretende enviar pelo correio, a Secretaria de Educacao
impoe a tais alunos a modalidade de homeschooling (“as avessas”) que o STF
rejeitou, de forma flagrantemente discriminatoria e com todas as
dificuldades oriundas do perfil socioeconémico dos estudantes e seus pais,

como acima demonstrado.
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- IV-
DA ANTECIPACAO DOS EFEITOS DA TUTELA

Os fatos até aqui relatados pelo Ministério Puablico sao de
gravidade extrema, mesmo numa situacao de excepcionalidade mundial, a
gerar imensa inseguranca a alunos e professores da rede estadual de ensino,
os quais foram surpreendidos pelas medidas adotadas pela SEEDUC de
forma improvisada e sem qualquer comunicacdo e dialogo prévios com a
comunidade escolar. Mesmo agora, passados ja alguns dias do inicio do uso
do Google Classrom, a inseguranca persiste, ndo se sabendo sequer se as
atividades virtuais serao ou nao contadas como dias e horas letivos e quais

serao os critérios de avaliacao dos alunos, dentre outros aspectos.

Neste sentido tem-se a mensagem enviada ao Ministério
Publico, em 13 de abril do corrente, pela Associacao dos Estudantes
Secundaristas do Estado do Rio de Janeiro (AERJ), em que a
representacao estudantil manifesta o seu repudio a substituicao do ensino
presencial pelo ensino a distancia na educacao basica e a forma
antidemocratica como tal providéncia foi implementada pela SEEDUC, que

ignora, segundo a AERJ, a realidade de seus estudantes, especialmente que

“Um em cada trés estudantes (33,5%) que tentaram vaga no
curso superior, nos ultimos cinco anos, por meio do Exame
Nacional do Ensino Médio (Enem), ndo tem acesso a internet e a
dispositivos, como computador ou celular, que permitam, por
exemplo, aprender por meio de educac¢do a distdncia (EAD).”
Um terco dos candidatos as universidades nao tem acesso
a EAD. Agencia Brasil. Disponivel em
<https://agenciabrasil.ebc.com.br/educacao/noticia/2020-

04 /um-terco-dos-candidatos-universidades-nao-tem-acesso-
ead> Acessado em 07/04/20, 18:20” (doc. Anexo).



https://agenciabrasil.ebc.com.br/educacao/noticia/2020-04/um-terco-dos-candidatos-universidades-nao-tem-acesso-ead
https://agenciabrasil.ebc.com.br/educacao/noticia/2020-04/um-terco-dos-candidatos-universidades-nao-tem-acesso-ead
https://agenciabrasil.ebc.com.br/educacao/noticia/2020-04/um-terco-dos-candidatos-universidades-nao-tem-acesso-ead
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Referida associacao estudantil ressalta que mesmo os
estudantes que possuem telefones com conexdo a internet “... teriam o

precario ensino por meio de uma tela de 4 polegadas”, em afronta a

exigéncia constitucional de qualidade da educacéao, e que, de todo modo, ...
a MP 934/2020 manteve a obrigatoriedade das 800 horas anuais de ensino

basico, mesmo que nao se cumpram 200 dias letivos” (doc. Anexo).

E de suma importiancia que esse Juizo saiba que a adocio
imediata de atividades virtuais como forma de cumprimento da carga
horaria prevista na LDB, e em substituicao as atividades presenciais,

nao é a unica forma de enfrentar a situacao atual. Com efeito, muitos

Estados da federacao prefeririam suspender as aulas e aguardar a
retomada das aulas presenciais,!4 enquanto outros anteciparam as
férias para que possam planejar o ensino nao-presencial.l> Mesmo no

ambito do Estado do Rio de Janeiro, a UERJ e a FAETEC adotaram uma

postura mais cautelosa, suspendendo a contagem dos dias e horas

letivos e optando pela futura retomada das atividades presenciais.16

Em suma, faz-se necessaria a equilibrada intervencao do
Poder Judiciario neste grave momento, a titulo de antecipacao dos efeitos

finais da tutela pretendida pelo Ministério Publico.

14 E o caso dos Estados do Espirito Santo, Alagoas, Pernambuco, Paraiba, Rio Grande do Norte, Ceara,
Tocantins, Mato Grosso, Roraima e Amapa. Fonte: https://oglobo.globo.com/sociedade/coronavirus-
servico/coronavirus-pandemia-leva-57-dos-alunos-do-ensino-medio-brasileiro-terem-aulas-em-casa-1-24353057
(acesso em 13.04.20).

15 Minas Gerais, Parana e Acre. Fonte: https://oglobo.globo.com/sociedade/coronavirus-servico/coronavirus-
pandemia-leva-57-dos-alunos-do-ensino-medio-brasileiro-terem-aulas-em-casa-1-24353057 (acesso em
13.04.20).

16 Conforme informado em recente audiéncia publica realizada pela Comissdo de Educacéo
da ALERJ, a que a SEEDUC nao enviou representante.


https://oglobo.globo.com/sociedade/coronavirus-servico/coronavirus-pandemia-leva-57-dos-alunos-do-ensino-medio-brasileiro-terem-aulas-em-casa-1-24353057
https://oglobo.globo.com/sociedade/coronavirus-servico/coronavirus-pandemia-leva-57-dos-alunos-do-ensino-medio-brasileiro-terem-aulas-em-casa-1-24353057
https://oglobo.globo.com/sociedade/coronavirus-servico/coronavirus-pandemia-leva-57-dos-alunos-do-ensino-medio-brasileiro-terem-aulas-em-casa-1-24353057
https://oglobo.globo.com/sociedade/coronavirus-servico/coronavirus-pandemia-leva-57-dos-alunos-do-ensino-medio-brasileiro-terem-aulas-em-casa-1-24353057
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Como se sabe, para a concessao da tutela de urgéncia,
prevista no art. 300 do CPC/2015, € necessario que estejam presentes os

requisitos autorizativos — periculum in mora e fumus boni iuris.

Inquestionavel, por todos os fatos e fundamentos juridicos até
aqui apresentados, a flagrante incompatibilidade das atividades
educacionais virtuais levadas a efeito pela SEEDUC com o texto
constitucional e com a legislacao educacional, estando caracterizada, entao,

a “fumaca do bom direito”.

Ja o perigo da demora resta demonstrado pelo inicio de tais
atividades em 06 de abril do corrente, antes mesmo do encaminhamento do
plano de acao pedagogica pela Secretaria ao Conselho Estadual de Educacao
e antes mesmo da assinatura do necessario convénio com a Google a fim de
que tais atividades possam ser acompanhadas e mensuradas (registro de
frequéncia e das avaliagcoes dos alunos, registros das atividades realizadas

pelos professores etc).

De fato, muito embora a Secretaria tenha informado ao

Ministério Publico que “... a plataforma permite a extracao de relatorios de

acesso de professores e alunos”, tais relatérios, de suma importancia, ainda
“ ... estao sendo modelados em conjunto com a Google, a partir da definicao
dos dados necessarios para controle e monitoramento da participacao do
aluno e da atuacao do professor”. Ou seja, ndo ha ainda nada de concreto e

controlavel nas precipitadas iniciativas adotadas pela SEEDUC.

Em razao disso, ndo €& razoavel submeter alunos, pais,
professores e demais profissionais da educacao a tantas incertezas e
insegurancas, tornando ainda mais penosa a dura realidade de uma

populacao pobre que, além de lutar pelo sustento e pelo atendimento das
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necessidades mais basicas (a vida, principalmente), precisa se desdobrar no

manejo de uma tecnologia nova e para a qual nao foi minimamente treinada.

A manterem-se as atividades realizadas de forma improvisada
pela SEEDUC, serdao imensos os prejuizos aos alunos da rede publica, com
risco do aumento das ja elevadas taxas de evasao no Estado do Rio de
Janeiro, que foram de 8,9% em 2016 e de 5,1% em 2017, no ensino

meédio.

Além disso, ja € possivel prever um imenso movimento de
judicializacao de diversas situacoes individuais de alunos que terao o direito
a educacao violado. Relembre-se, em reforco ao aqui afirmado, que € a
propria Secretaria de Educacao que admite que “... aproximadamente 20%
(vinte por cento) dos alunos nao possuem acesso a internet” (doc.
Anexo), o que significa que cerca de 150.000 (cento e cinquenta) mil
estudantes do Estado do Rio de Janeiro estao em situacao técnica de

exclusao digital.

Ou seja, a medida de urgéncia ora pleiteada busca evitar, ou
ao menos minimizar, as frustracoes, ansiedades, insatisfacoes e
insegurancas causadas pelo voluntarismo do Sr. Secretario de Estado, nao
sendo razoavel aguardar o transito em julgado da decisao final para tais

resultados sejam garantidos.

Por outro lado, o Ministério Publico nao despreza a
importancia da manutencao dos vinculos dos alunos com a educacdo, com
seus conteudos e com seus professores, o que, neste momento, s6 pode ser
realisticamente obtido através de atividades nao-presenciais capazes de
manter o estimulo dos alunos pela escola. Ou seja, diferentemente da
SEEDUC, o Ministério Publico tem a sua atencao voltada para o que de fato

acontece neste grave momento de pandemia mundial, sem as idealizacoes
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decorrentes de uma realidade paralela em que vivem os gestores da

educacao no Estado do Rio de Janeiro.

Desta forma, presentes os requisitos autorizativos e tendo em
vista a necessidade de produzir solucoes razoaveis e proporcionais ao atual
momento, e considerando ainda que “a virtude esta no meio”, mostra-se
imperiosa a concessao do pleito liminar, a titulo de antecipacao dos efeitos
da tutela final, a fim de determinar ao Estado-Réu que se abstenha de
computar as atividades educacionais realizadas através da plataforma
Google For Education e da ferramenta Google Classrom ou qualquer
plataforma educacional similar como dias e horas letivos, nos termos e
para os fins do art. 24, I, da LDB, considerando-as como atividades
meramente complementares e de estimulo intelectual aos alunos, até que o
Conselho Estadual de Educacao do Estado do Rio de Janeiro delibere e
aprove o plano de acao pedagogica previsto na Deliberacao CEE-RJ n.
376, sob pena de multa no valor de R$ 1.000.000,00 (um milhéo de reais), a

ser corrigida monetariamente até a data do efetivo pagamento.

Além disso, considerando que os alunos com deficiéncia, os
indigenas, quilombolas e presos do sistema prisional do Estado do Rio
de Janeiro foram esquecidos até o momento, requer o Ministério Publico, a
titulo de antecipacao dos efeitos da tutela final, seja o Estado-Réu compelido
a elaborar, no prazo de 10 (dez) dias, um plano de acao pedagodgica
especifico para tais alunos, a ser encaminhado ao Conselho Estadual de
Educacao, sem qualquer distincdo no que respeita a qualidade do ensino,
inclusive com a disponibilizacado de tecnologias especificas e assistivas a este
publico-alvo, quando cabivel e necessario, sob pena de multa no valor de R$
1.000.000,00 (um milhdo de reais), a ser corrigida monetariamente até a

data do efetivo pagamento.
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-V-
DOS PEDIDOS FINAIS

Ante o exposto, requer o Ministério Publico, liminarmente,

seja concedida a antecipacao dos efeitos da tutela jurisdicional, nos moldes

do item IV, supra.

Em definitivo, postula o Ministério Publico:

A) Seja a presente recebida e determinada a citacdao do réu no endereco acima

indicado, nos termos e para os fins do art. 213 do CPC;

B) Ao final, seja confirmada a antecipacado de tutela, julgando-se procedentes

os pedidos para:

(I

(I1)

Determinar ao Estado-Réu que se abstenha de computar as atividades
educacionais realizadas através da plataforma Google For Education
e da ferramenta Google Classrom ou qualquer plataforma
educacional similar como dias e horas letivos, nos termos e para os
fins do art. 24, I, da LDB, considerando-as como atividades meramente
complementares e de estimulo intelectual aos alunos, até que o
Conselho Estadual de Educacao do Estado do Rio de Janeiro delibere
e aprove o plano de acao pedagogica previsto na Deliberacao CEE-RJ
n. 376, sob pena de multa no valor de R$ 1.000.000,00 (um milhdo de

reais), a ser corrigida monetariamente até a data do efetivo pagamento.

Condenar o Estado-réu a cumprir as 800 (oitocentas) horas anuais
previstas no art. 24, I, da LDB e na Medida Proviséria n. 934 de

forma presencial, tao logo seja possivel a retomada das aulas nas

escolas da rede estadual, sob pena de multa no valor de R$

1.000.000,00 (um milhao de reais), a ser corrigida monetariamente até a
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(II1)

(Iv)

V)

data do efetivo pagamento, a menos que o plano de acado pedagogica
previsto na Deliberacdo CEE-RJ n. 376 seja deliberado e aprovado pelo
Conselho Estadual de Educacdo do Estado do Rio de Janeiro, hipotese
em que as atividades domiciliares executadas através da plataforma
Google For Educattion e da ferramenta Google Classroom ou qualquer
plataforma educacional similar poderao ser contabilizadas como dias e
horas letivos, nos termos e para os fins do art. 24, I, da LDB e da Medida

Provisoria n. 934;

Condenar o Estado-réu a cumprir as 800 (oitocentas) horas anuais
previstas no art. 24, I, da LDB e na Medida Provisoria n. 934 de

forma presencial, tdo logo seja possivel a retomada das aulas nas

escolas da rede estadual, relativamente aos alunos que, por qualquer
razao, nao cumprirem os requisitos de frequéncia e aproveitamento,
na forma estabelecida pela LDB e de acordo com o plano de acao
pedagogica a ser deliberado e aprovado pelo Conselho Estadual de
Educacao, sob pena de multa no valor de R$ 1.000.000,00 (um milhao
de reais), a ser corrigida monetariamente até a data do efetivo

pagamento;

Determinar ao Estado-Réu que se abstenha de reprovar qualquer aluno
de sua rede, tenha ou nao acessado e utilizado a plataforma Google For
Education e a ferramenta Google Classroom, ou qualquer plataforma
educacional similar, sob pena de multa no valor de R$ 10.000,00 (dez
mil reais) por cada situacado individual de violacdo, a ser corrigida

monetariamente até a data do efetivo pagamento;

Condenar o Estado-réu a elaborar, no prazo de 10 dias, um plano de
acao pedagogica especifico para os alunos com deficiéncia, indigenas,
quilombolas e presos do sistema prisional do Estado do Rio de
Janeiro, a ser encaminhado ao Conselho Estadual de Educacao, sem

qualquer distincao no que respeita a qualidade do ensino, inclusive com
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a disponibilizacao de tecnologias especificas e assistivas a este publico-
alvo, quando cabivel e necessario, sob pena de multa no valor de R$
1.000.000,00 (um milhao de reais), a ser corrigida monetariamente até a

data do efetivo pagamento.

Requer, ainda, seja a verba sucumbencial destinada ao Fundo
Especial do Ministério Publico, regulamentado pela Lei Estadual n.°

2819/97 e pela Resolucao GPGJ n.° 801/98.

O Autor provara o alegado pelas provas documentais que ja
instruem a inicial, colhidas durante a instrucao de inquérito civil prévio e, se
necessario, também pelas provas testemunhal, pericial, documental

superveniente, depoimento pessoal e inspecao judicial.

Para os fins do art. 258 do CPC, atribui-se a causa o valor de

R$ 1.000.000,00 (um milhao de reais).

Rio de Janeiro, 17 de abril de 2020

ROGERIO PACHECO ALVES

PROMOTOR DE JUSTICA

MATRICULA 1851
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