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MPQ | MINISTERIO PUBLICO
' , DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
; 2° PROMOTORIA DE JSTICA DE TUTELA COLETIVA
NUCLEO NOVA IGUAGU

MEO AMBIENTE
Nova lguacu —Queimados — Nilépolis —Japeri - Mesquita — Seropédica

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA VARA CIVEL DA
COMARCA DE NOVA IGUACU -RJ

Inquérito Civil n. 024/2021 MA

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO,
representado pela Promotora de Justica que firma a presente, vem, no uso de suas
atribuicGes legais, com amparo nos arts. 127 e 129, Ill da CRFB/88; nos arts. 1° e seguintes

da Lein.° 7347/85 e na Lei n° 8.625/93, propor a presente

ACAO CIVIL PUBLICA
COM PEDIDO LIMINAR

em face do estabelecimento comercial IBIZA RIO BEER LTDA nome fantasia “CHOPERIA
IBIZA”, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n. 45.591.410/0001-02,
localizado na Rua Geni Saraiva, 1285, Ceramica — Nova Iguacu/RJ, CEP 26.031-481, pelos

fundamentos de fato e de direito que adiante expde.
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|- DOS FATOS

O Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro instaurou inquérito civil,
em agosto de 2021, com o objetivo de apurar a noticia de utilizagdo equipamentos sonoros
em patamares superiores aos permitidos pela legislagdo vigente, por parte de
estabelecimento comercial localizado na Rua Geni Saraiva, 1285, Ceramica — Nova Iguagu
— RJ, denominado IBIZA RIO BEER LTDA nome fantasia “CHOPERIA IBIZA”.

No curso das investigacfes, restaram integralmente comprovados os fatos
narrados na representacao, verificando-se que o demandado é responsavel pela utilizacao
de equipamento sonoro mecanico e pela producdo de ruidos em patamar acima do

legalmente estabelecido.

A primeira medi¢cdo de som aferida, pelo Ministério Publico, no dia
24.11.2021, apresentou valores muito acima dos estabelecidos pela Resolugdo CONAMA
01/90, conforme demonstra o relatério de medicdo constante nos autos do Inquérito
Civil n®024/2021, a saber:

e 72,5dB(A) do outro lado da rua a 10m da fonte de ruido lateral direita
e 74,4 dB(A) no passeio publico ao lado da fonte de ruido lateral esquerda

e 75,1 dB(A) em frente a fonte de ruido

Os niveis permitidos para emissdo de decibéis pela Resolucéo
CONAMA n°01/90, sdo de 50 dB(A) para o periodo noturno e de 55dB(A) para o periodo

diurno.

Apurou-se que o indice dos decibéis emitidos pelo estabelecimento réu
variou, no dia da primeira medi¢&o sonora (24.11.2021), oscilou entre 72,5dB(A) a 75,1
dB(A), o que supera, e muito, o limite de 50 dB(A) estabelecido pela Resolucdo CONAMA
01/90.
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Cabe ressaltar, que em segunda diligéncia, os agentes do GAP retornaram
ao local e confirmaram que o demandado permanecia responsavel pela utilizacdo de
equipamento sonoro mecanico e pela producao de ruidos em patamar acima do legalmente
estabelecido pela Resolugdo CONAMA 01/90, para o horario em que foi feita a

captacao do som, no dia 26.08.2022, conforme demonstra o relatério de medigéo

constante nos autos do Inquérito Civil n® 024/2021 a saber:

e 73,7 dB(A) do outro lado da rua a 10m da fonte de ruido lateral direita
e 81,3 dB(A) no passeio publico ao lado da fonte de ruido lateral esquerda
e 81,7 dB(A) em frente a fonte de ruido

Cabe destacar que o laudo de medi¢do de ruidos constatou que 0s limites
estabelecidos para o horario em que foi feita a captacéo do som extrapolaram os patamares
permitidos. Os niveis permitidos para emissédo de decibéis pela Resolucdo CONAMA

n°01/90, sdo de 50 dB(A) para o periodo noturno e de 55dB(A) para o periodo diurno.

Apurou-se gque o indice dos decibéis emitidos pelo estabelecimento réu
variou, no dia da medicdo sonora (26.08.2022), entre 73,7dB(A) a 81,7 dB(A), 0 que supera,
e muito, o limite de 50 dB(A) estabelecido pela Resolu¢do CONAMA 01/90.

Por fim, como forma de demonstrar o carater reiterado da producédo de
poluicdo sonora proveniente do estabelecimento demandado, os agentes do GAP
retornaram ao local, pela terceira vez, e confirmaram que o demandado permanece
responsavel pela utilizacdo de equipamento sonoro mecanico e pela produgao de ruidos em
patamar acima do legalmente estabelecido pela Resolucdo CONAMA 01/90 para o

horario em que foi feita a captacdo do som, no dia 06.10.2023, conforme demonstra o

relatério de medicdo constante nos autos do Inquérito Civil n® 024/2021 a saber:

e 87,3 dB(A) do outro lado da rua a 10m da fonte de ruido lateral direita
e 81,2 dB(A) no passeio publico ao lado da fonte de ruido lateral esquerda

e 80,3 dB(A) em frente a fonte de ruido

Pagina 3 de 17

' # Assinado eletronicamente por: PATRICIA GABAI VENANCIO - 07/12/2023 09:48:43 Num. 91613914 - Pég. 3
a https://tjrj.pje.jus.br:443/1g/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=23120709484264300000087158712
m NUmero do documento: 23120709484264300000087158712




- NMPRJ MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

2® PROMOTORIA DE WSTICA DE TUTELA COLETIVA
NUCLEO NOVA IGUACU
MEO AMBIENTE
Nova Iguacu —Queimados — Nilépolis —Japeri - Mesquita — Seropédica

Cabe destacar que o laudo de medicdo de ruidos constatou que os limites
estabelecidos para o horario em que foi feita a captagao do som extrapolaram os patamares
permitidos. Os niveis permitidos para emissdo de decibéis pela Resolucdo CONAMA

n°01/90, sdo de 50 dB(A) para o periodo noturno e de 55dB(A) para o periodo diurno.

Apurou-se que o indice de decibéis emitido pelo estabelecimento réu
variou, no dia da medicao sonora (06.10.2023), entre 80,3 dB(A) a 87,3 dB(A), 0 que supera,

e muito, o limite de 50 dB(A) estabelecido pela Resolugdo CONAMA 01/90, apresentando

valores ainda maiores do que os apresentados nas medigdes anteriores.

Cabe destacar que o Municipio de Nova Iguagu informou que
estabelecimento IBIZA RIO BEER LTDA, ora demandado, ndo obteve a sua
licenca/autorizacéo para funcionamento (Alvara), razéo pela qual foram expedidos os Termo
de Intimagdo n°. 2022/000009-068571; n°. 2022/000021-068571; e n°. 2023/000022-
068571, além dos Autos de Infragdo n°. 2022/000011-068571 e n°. 2022/000024-068571,
determinando ao demandado a proibicéo de exercer atividades no local.

Termo de Intimagdo n® 2022/000009-068571;
. Termo de Intimagdio n®. 2022/000021-068571: ¢
Termo de Intimagdo n°. 2023/000022-068571.

Como consequéncia, foram expedidos os Autos de Infragdo, pelo ndo atendimento das referidas
Intimagdes, conforme abaixo relacionados:

Auto de Infragdio n°. 2022/000011-068571; ¢
Auto de Inffagdo n°. 2022/000024-068571.

Cumpre reiterar. que a pessoa Juridica em destaque esta ciente quanto a PROIBICAO de exercer|
suas atividades, conforme exposto nos Termos de Intimagio.

Assim, ante a todo o exposto esclarecemos que as medidas adotas por esta SEMEF, no ambito
de suas atribui¢des legais, foram adotadas, conforme copias dos atos administrativos anexos ao
presente,

Considerando a impossibilidade das agbes no sentido de coibir/interditar fisicamente o
funcionamento do estabelecimento investigado, em razio de tais competéncias serem adstritas a outro
(s) 6rgdo (s), sugerimos, oficiar o (s) 6rgdo(s) competente(s) para as agdes de interdigdo.

Na oportunidade, manifestamos votos de elevada estima e consideragao.

-7 &= )

Subsecretario Executivo Fazendario
Matricula 709.481-6
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PREFEITURA DA CIDADE DE NOVA IGUAGU
@ SECRETARIA MUNICIPAL DE ECONOMIA E FINANCAS
DEPARTAMENTO DE FISCALIZACAO Folha: 1/ 1
TERMO DE INTIMACAO

(Nome Namero do Termo de intimagao — n.@;;@aca de F scafa&o‘v o 68!8 e’ﬁ&aﬁ
gMEFIDFT 2023/000022-068571 / | E9/0512023 15:48:47 -
DADCS DO CONTRIBU3?~|TE1SUJEITO PASSIVO ; R
Razdo Social: . e o - 'lnsauov Municipal:
IBIZA RIO BEER LTDA 167388-9
Logradouro: - — Nur}»e;
TRV GENI SARAIVA

1285

Complemento: — [cweacer. T Bairro
| 42 410/0001-02 Ceramica
Atividades: o o T e | Cidode:
LRESTAURANTES @31-180 NOVA IGUACU
i RELATO

Na forma dos artigos 536; 559, 11, "I"; 586, 1X; & 587, IX, de Lei Complementar n°. 3.411/2002 - Codigo
Tributério Municipal, fica o sujeito passivo acima referenciado INTIMADO a anexar no Sistema REGIN os
documentos/comprovantes e a comparecer pessoaimente ou através de seu representante legal munido dos referidos
documentos discriminados abaixo, no praze méximo de 10 (¢22) dias, a fim de suprir a irregularidade quanto ao
) P T VT L Stod

Cumpre ressaltar que de acordo com as informagdes obtidas por intermédio do Sistema de Tributagdo e
0 - STAR, desta Secretaria, vossa senhoria encontra-se com & respectiva LICENCA/AUTORIZACAO, vencida,
estando desta forma, PROIBIDO do exercicio de quaisguar atividades no local, enquanto n3o for providenciado a sua
Renovacgéo.

O néo atendimento deste TERMO DE INTIMAGAQ suijeitara o infrator a MULTA FISCAL, de 20 Ufinig,
conforme previs&o legal do art. 542, XIX, " a", da Lei Complementar n°. 3.411/2002. (Cédigo Tributario Municipal).
| Valor da Ufinig - R$ 75,11

Diante dos fatos narrados, constata-se que o estabelecimento comercial
demandado vem funcionando ao arrepio da legislagdo em vigor, exercendo suas
atividades sem o respectivo Alvara de Funcionamento expedido pelo Municipio de Nova

Iguacu e descumprindo os Termos de Intimac&o lavrados pela fiscalizagdo municipal.

O demandado promove, ainda, danos ambientais decorrentes de
poluic&o sonora habitual proveniente dos equipamentos de som, ndo restando alternativa
a este 6rgao ministerial a ndo ser recorrer ao Poder Judiciario para que as atividades nocivas

ao meio ambiente sejam devidamente coibidas.

Il — DO MERITO

1. NOCIVIDADE DA POLUICAO SONORA

A emissdo excessiva de ruidos gera varios prejuizos ao bem-estar e a

salde da populacéo. Os danos decorrentes da poluicdo sonora nao se limitam a um simples
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aborrecimento da vizinhanca: a poluicdo sonora é reconhecida mundialmente como um fator
nocivo ao meio ambiente e a salde publica, conforme demonstrado em inmeras pesquisas

cientificas, e destacado por diversas organizagdes nacionais e internacionais.

A OMS - Organizacdo Mundial de Saude relaciona os seguintes efeitos

danosos da polui¢éo sonora:

a. perda da acuidade auditiva, decorrente de exposicao
prolongada a niveis elevados de ruido, recomendando a OMS que
nao haja exposi¢ao continua a ruidos superiores a 70 dB;

b. interferéncia com a comunicacgao oral, estimando a OMS
que ruidos com nivel superior a 35 dB prejudicam a
conversagao;

C. perturbacdo do sono, gerando dificuldade para

adormecer, interrupgdes no sono e reducdo da etapa de sono
profundo (REM). Consideram-se efeitos colaterais da
perturbacdo do sono o aumento da fadiga, a depresséo do
humor, e a redugéo do desempenho intelectual. A fim de evitar
prejuizo ao sono, a OMS recomenda que nao haja exposicao a
ruidos continuos, acima de 30 dB, nem a ruidos intermitentes
superiores a 45 dB;

d. efeitos cardiovasculares e fisioldgicos, tais como aumento da
presséo sangiinea e de frequiéncia cardiaca. A exposi¢ao prolongada
a poluicdo sonora pode gerar danos permanentes, como hipertenséo.
A OMS associa prejuizos cardiovasculares a exposicdo continua a
ruidos acima da faixa de 65 a 70 dB;

e. efeitos sobre o bem-estar mental, gerando "stress",
ansiedade, dor de cabega, e aumento do consumo de tranquilizantes;
f. efeitos sobre 0 desempenho de tarefas, constatando-se que o

barulho interfere nos pardmetros cognitivos e motivacionais, prejudica
a memodiria, e influi negativamente sobre a educacéo de criancgas;

g. incdbmodo e desconforto, estimando a OMS que, para o
periodo noturno, um ruido situado entre 45 e 50 dB deve ser
considerado como um grave desconforto, e um ruido entre 40 e
45 dB como um incdmodo moderado;

h. alteragbes no comportamento social, tais como agressividade
e mau humor, podem decorrer do incdmodo e do desconforto gerado
pela poluicdo sonora.

Em parecer exarado pelo fisico nuclear Dr. ROBSON SPINELLI, Msc
Ciéncia Ambiental pela USP, Auditor Ambiental pela EARA, Doutorando em
Ergonomia da USFC e Pesquisador e Servidor da FUNDACENTRO - 6rgao de
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pesquisa na area da Saude Ocupacional, vinculado ao Ministério do Trabalho e

Emprego, esclarece com muita propriedade:

“O ruido, tem seu aspecto subjetivo de forma que os individuos
expostos a niveis excessivos em shows, espetaculos nao
sentem desconforto acustico, diferente para aqueles moradores
da regido que ndo participam do evento. Assim vérias casas
noturnas, saldes de ensaio de escolas de samba, devem
apresentar tratamento acustico nos ambientes a fim de respeitar
os niveis de ruidos estabelecidos para as areas residenciais,
urbanas, rurais, comerciais e industriais, como aborda a NBR
10.151 da ABNT., no entanto a falta de percepcédo do
desconforto, para os frequentadores dos espetaculos com
niveis altos de ruido ndo pode se afirmar, que estes nédo
estdo tendo perda auditiva, além dos chamados efeitos
extra auditivos, no campo psiquicos, metabdlicos,
cardiovasculares, sistema nervoso central e enddcrino, tais
como desconforto aculstico, taquicardias, hipertenséo
arterial, fadiga, irritabilidade, stress, perceptiveis naqueles
gue estdo expostos por residir nas areas onde as fontes de
poluicdo sonora sédo produzidos.”

E inquestionavel, portanto, que a poluicio sonora é extremamente nociva,

bem como causadora de diversas enfermidades.

2. ILEGALIDADE DA POLUICAO SONORA - CLASSIFICACAO URBANISTICA DO
LOCAL DO ESTABELECIMENTO COMERCIAL

No ambito da legislacdo federal, a definicdo legal de "poluicdo" e de
"poluidor” se encontra na Lei n° 6.938/81 (Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente), que

dispoe:

"Art. 3° - Para os fins previstos nesta Lei, entende-se por:

[l - Poluic&o: a degradacéo da qualidade ambiental resultante de
atividades que direta ou indiretamente:

a) prejudiguem a salde, a seguranca e o bem estar da populacao;

b) criem condicBes adversas as atividades sociais e econdmicas;
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)

IV — Poluidor: a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou
privado, responsavel, diretamente ou indiretamente, por
atividade causadora de degradacéo ambiental”.

Em complemento & lei federal, a Resolugdo n° 001 de 08.03.90 do
CONAMA — Conselho Nacional do Meio Ambiente dispde que:

"I - A emissdo de ruidos, em decorréncia de quaisquer atividades
industriais, comerciais, sociais ou recreativas, inclusive as de
propaganda politica, obedecera, no interesse da salde, do sossego
publico, aos padrdes. Critérios e diretrizes estabelecidos nesta
Resolugéo.

Il - S&o prejudiciais a satude e ao sossego publico, paraos fins do
item anterior aos ruidos com niveis superiores aos considerados
aceitaveis pela norma NBR-10152 — Avaliacdo do Ruido em
Areas Habitadas visando o conforto da comunidade, da
Associagao Brasileira de Normas Técnicas".

A norma técnica NBR 10151, da ABNT, cuja adogdo é determinada pelo
CONAMA, dispde em seu item 6.2.1 quanto ao Nivel Critério de Avaliacdo (NCA) em
ambientes externos, de acordo com a seguinte tabela:

Limites de niveis de pressao sonora em fungao dos tipos
de areas habitadas e do periodo

RLA.q
Limites de niveis

de pressao sonora
Tipos de areas habitadas (dB)

Periodo Periodo
diurno noturno

Area de residéncias rurais ' 40 35
Area estritamente residencial urbana ou de hospitais ou de escolas ' 50 45
Area mista predominantemente residencial 55 50
Area mista com predominancia de alividades comerciais /ou administrativa 60 55
Area mista com predominéancia de atividades culturais, lazer e turismo 65 55
Area predominantemente industrial 70 60

Pagina 8 de 17

"} Assinado eletronicamente por: PATRICIA GABAI VENANCIO - 07/12/2023 09:48:43 Num. 91613914 - Pé.g. 8

a3 https://tjrj.pje.jus.br:443/1g/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=23120709484264300000087158712

Ndmero do documento: 23120709484264300000087158712



Mpl? MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
2* PROMOTORIA DE WSTICA DE TUTELA COLETIVA
NUCLEO NOVA IGUAGU
MEIO AMBIENTE
Nova lguacu —Queimados — Nilépolis —Japeri - Mesquita — Seropédica

Na presente hipétese, o estabelecimento objeto da presente demanda
encontra-se situado em area urbana mista predominantemente residencial, motivo
pelo qual, de acordo com a NBR 10151, da ABNT, o limite maximo de producéo de
ruidos, no local onde o réu se encontra instalado, é de 55 dB(A) no periodo diurno e

de 50 dB(A) no periodo noturno.

No ambito estadual, a matéria é disciplinada na Lei n°® 4.324 de 12 de maio
de 2004, que estabelece diretrizes visando a garantia da saude auditiva da populagao do

Estado do Rio de Janeiro, que dispde:

Art. 2° - Para efeito desta Lei, considera-se Poluicdo Sonora a poluicao
do meio ambiente urbano provocada por ruido excessivo, continuo
efou intermitente ou de impacto, capaz de provocar alteragdes no
sistema auditivo com perda da capacidade auditiva total ou parcial,
temporaria ou permanente, e capaz também de provocar danos extra
auditivos: no campo psiquico, metabdlico, cardiovascular, sistema
nervoso central e enddcrino, tais como aumento dos niveis de
catecolaminas, adrenalina e corticéides, vaso constriccao, taquicardia,
hipertensdo arterial, redugdo da secrecdo gastrica, fadiga,
irritabilidade, nervosismo, ansiedade, excitabilidade, insénia, devendo
ser combatida de todas as maneiras e com 0 emprego de todos os
recursos disponiveis.

()

Art. 4° - Para atender ao que determina o artigo 1° da presente Lei,
deverdo ser adotadas as seguintes medidas pelos poderes publicos,
no ambito de suas competéncias e preservadas suas respectivas
autonomias:

VIII - As atividades industriais, comerciais, culturais e outras que
gerem elevado impacto sonoro deverdo ser acompanhadas de
estudos de ruidos e de medidas de controle de ruidos,
elaborados pelas empresas responsaveis e aprovados pelo
6rgado competente, que verificara inclusive se o que estabelece a
NBR 10151 e as demais normas da ABNT (Associagdo Brasileira
Normas Técnicas) estdo sendo cumpridas;

()

X - Através de convénio com os municipios, condicionar o
licenciamento de atividades de elevado potencial de poluicdo
sonora, como discotecas, casas de show, centros de convengoes,
centros de esportes e outras atividades comerciais a comprovagao
de tratamento acustico eficiente, limitando a emisséo de ruidos,
determinando medidas mitigadoras do impacto sonoro e
evitando a proximidade de areas exclusivamente residenciais;

()
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Como apurado nos autos do Inquérito Civil, o estabelecimento demandado
ndo dispde de quaisquer mecanismos de isolamento acustico, pelo que a utilizagcdo de
equipamentos de som sujeita os moradores vizinhos a indesejaveis fontes de poluicdo

sonora.

3. DOS DANOS MORAIS A COLETIVIDADE

Em primeiro plano, deve-se ter em mente que a poluicdo sonora se
caracteriza pela emisséo de ruido em horario inadequado e além dos limites tolerados para
aquela determinada atividade e para aquele zoneamento urbano. Como tal, o ruido é agente
poluente, ainda que seu impacto no meio ambiente se apresente de forma diversa do que a

de outros agentes poluidores, especialmente aqueles que atingem a agua, o solo e o ar.

Apesar disso, ndo é possivel deixar de caracterizar o ruido como polui¢ao.
A poluicdo sonora tem efeitos danosos para o0 homem, podendo até provocar a surdez. Em
niveis moderados e constantes, o ruido pode causar estresse, distUrbios fisicos, mentais e
psicolégicos, além de insbnia, conforme ensina Celso Anténio Pacheco Fiorillo (in Curso de

Direito Ambiental Brasileiro, S&o Paulo: Saraiva, 2000, p. 106).

O mesmo autor alerta: “Psicologicamente é possivel acostumar-se a um

ambiente ruidoso, mas fisiologicamente ndo” (op. Cit.).

Desse modo, néo se olvida que a préatica de poluicdo sonora afeta 0 meio
ambiente equilibrado, devendo-se recordar que o conceito de meio ambiente ndo se esgota
na identificacdo simplista de natureza-verde. Por isso, a questéo encontra respaldo no Direito
Ambiental, “que ndo esta preocupado apenas com o ambiente natural — a condicao fisica da
terra, do ar, da 4gua. Ele abarca também o ambiente humano — a salde e outras condi¢bes

sociais produzidas pelo homem que afetam o lugar dos seres humanos na Terra.” (Willian

Pagina 10 de 17

# *1 Assinado eletronicamente por: PATRICIA GABAI VENANCIO - 07/12/2023 09:48:43 Num. 91613914 - Pég. 10
a https://tjrj.pje.jus.br:443/1g/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=23120709484264300000087158712
Numero do documento: 23120709484264300000087158712




@ MPQ MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

2° PROMOTORIA DE JSTICA DE TUTELA COLETIVA
NUCLEO NOVA IGUACU
MEO AMBIENTE
Nova lguacu —Queimados — Nilépolis —Japeri - Mesquita — Seropédica

Roger Jr. Enviromental Law, apud Paulo de Bessa Antunes, Direito Ambiental, Rio de

Janeiro: Lumen Juris, 62 ed., p;06).

Nessa esteira de pensamento, a Lei n.° 7.347/85 que disciplina a Agao Civil
Publica de responsabilidade por danos causados ao meio ambiente, ao consumidor, a bens
de e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico (vetado) e da outras
providéncias, teve o caput de seu art. 1° modificado com a redacdo dada pela Lei n.°
8.884/1994, passando a contemplar a responsabilidade por danos morais, de natureza

extrapatrimonial, devidos a coletividade, in verbis:

Art. 1° - Regem-se pela disposicao desta Lei, sem prejuizo da acdo
popular, as agdes de responsabilidade por danos morais e
patrimoniais causados:

| — a0 meio ambiente;
()

Por outro lado, a Lei 6.938/81, que dispbe sobre a Politica Nacional
do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagéo e aplicacdo, em seu artigo
3°, inciso lll, “a@”, conceitua como poluicdo “a degradagado da qualidade ambiental
resultante de atividades que direta ou indiretamente prejudiguem a salde, a

seguranca e o bem-estar da populacéo” (os destaques Sa0 NOSs0S).

Infere-se do texto legal acima citado que a poluigdo sonora, qualifica-
se como verdadeira poluicdo ambiental, visto que todo aquele barulho em alto volume
proveniente de instrumentos sonoros, sem duvida alguma, representa uma atividade
gue atinge o bem-estar e a salde da populagéo, sobretudo daqueles que residem na
vizinhanga e que necessitam do siléncio noturno para poderem exercer suas

atividades laborativas.

A Lei Federal n° 6.938 de 31.08.81, que trata da Politica Nacional do
Meio Ambiente respalda a determinacdo constitucional do poluidor pagador,
indicando, uma vez mais, a adog¢do dos critérios de responsabilidade objetiva do

responsavel pelo dano, consagrando seu dever de recuperar e/ou indenizar os danos
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provocados pela sua atuacdo, independentemente da apuracdo de culpa (art. 4°,
inciso VIl e art. 14 8§1°, ambos da Lei 6.938/81).

Segundo o eminente Prof. Paulo Affonso Leme Machado (Direito
Ambiental Brasileiro, Ed. Malheiros, 102 edicéo, pag. 314) a responsabilidade objetiva

ambiental significa, in verbis:

“... que quem danifica 0 meio ambiente tem o dever juridico de
recupera-lo. Presente, pois, o binbmio dano/reparagdo. Nao se
pergunta a razdo da degradac@o para que haja o dever de
indenizar e/ou reparar...”

Prossegue o eminente doutrinador:

“... A atividade poluente acaba sendo uma apropriagdo pelo
poluidor dos direitos de outrem, pois na realidade a emisséo
poluente representa um confisco do direito de alguém em
respirar ar puro, beber &gua saudavel e viver com
tranquilidade. Por isso, é imperioso que se analisem
oportunamente as modalidades de reparacdo do dano
ecoldgico, pois, muitas vezes ndo basta indenizar, mas fazer
cessar a causa do mal, pois um carrinho de dinheiro nao
substitui 0 sono recuperador, a satude dos brénquios, ou a boa
formacéo do feto.” (grifei)

Alvaro Luiz Valery Mirra, citado na obra ja referida do Prof. Paulo

Affonso, aduz que o sistema adotado no Brasil:

“(...) conjuga, ao mesmo tempo e necessariamente,
responsabilidade objetiva e reparagdo integral. Tal orientacéo,
alids, é rigorosamente correta, como decorréncia do principio da
indisponibilidade do interesse publico na protecdo do meio
ambiente, que impede a adocdo de qualquer dispositivo
tendente a predeterminacao de limites a reparabilidade de danos
ambientais. Em suma, no Direito brasileiro vigora a cominagéo:
responsabilidade sem culpa, indenizagdo ilimitada.” (grifei)

Os principios que regem o direito ambiental, nacional e
internacionalmente, ainda determinam o estabelecimento do nexo de causalidade,

entre a acao do poluidor e o dano verificado.
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Assim, segundo o grande mestre Paulo Affonso, “nao foi excluido do
sistema de responsabilidade civil ambiental a concessdo de indenizagdo. Surge,
contudo, o0 ecossistema como vitima social e a solugdo da ofensa ao direito sera
diferente. Ndo se paga, no caso, uma indenizagdo sem destino.” (obra ja citada, pag.
327).

Pelo que se aduz do dispositivo supra transcrito, verifica-se ser
patente a responsabilidade objetiva do Réu tanto na cessagéo imediata dos danos
gue vem provocando, como na recomposi¢cdo pelos danos decorrentes de sua
atuacdo, bem como no dever de indenizar, patrimonial e ndo patrimonialmente, a

coletividade atingida por sua atuacao.

Nesse ponto, vale ainda colacionar as palavras da Prof. Helita Barreira
Custddio, em sua tese de livre docéncia, apresentada na USP, em 1983, sob o titulo
Responsabilidade Civil por Danos ao Meio Ambiente, obra citada pelo Prof. Luiz

Affonso, em seu Direito Ambiental Brasileiro:

“Para fins de reparagéo, o dano decorrente de atividade poluente
tem como pressuposto basico a prépria gravidade do acidente,
ocasionando prejuizo patrimonial ou ndo patrimonial a outrem,
independente de se tratar de risco permanente, periodico,
ocasional ou relativo.”

Il — DA NECESSIDADE DE CONCESSAO DE DECISAQ LIMINAR

Encontra-se presente, no caso em tela, o “fumus bonis iuris”, consistente
na prova documental de que o demandado é responsavel pela realizacdo de eventos com
musica e equipamentos de som sem as devidas condicSes de isolamento aclstico em
desrespeito a legislagdo ambiental e urbanistica acima invocada, bem como, a auséncia
de Alvara de funcionamento valido, inclusive descumprindo determinagéo
administrativa do Municipio (Termos de Intimacdo n°. 2022/000009-068571; n°.
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2022/000021-068571; e n°. 2023/000022-068571, além dos Autos de Infracdo n°.
2022/000011-068571 e n°. 2022/000024-068571).

Também se observa o “periculum in mora”, consubstanciado no risco de
gue a poluicdo sonora gerada pelo demandado continue a causar danos ao meio ambiente
urbano, interferindo na salde e na qualidade de vida de todos aqueles que estao expostos
aos ruidos emitidos, bem como impedindo a livre circulagdo de pedestres, causando prejuizo

a seguranca das pessoas.

Por estes fundamentos, requer o Ministério Publico, com base no art. 12 da

Lei 7.347/85, a concessdo de medida liminar, nos seguintes termos:

a) seja determinada a INTERDICAO de quaisquer atividades
envolvendo sonorizacao (através de maquinas jukebox ou similar,
caixas acusticas, amplificadores, qualquer outro equipamento que
se destine a gerar ou ampliar qualquer género de som mecéanico ou
“ao vivo”), no estabelecimento demandado, tanto em eventos
realizados de forma direta, como em eventos realizados por
terceiros, sob pena de multa, para cada evento realizado em
descumprimento a presente medida liminar, em valor néo inferior a
R$ 5.000,00 (cinco mil reais), a ser revertida ao Fundo Estadual de
Conservagdo Ambiental - FECAM, até sentenca final ou até que o
estabelecimento seja dotado de protecdo acustica adequada, de
modo a impedir a propagacdo, para as areas externas ao
estabelecimento, de ruidos acima dos niveis legalmente admitidos,
sob pena de interdigdo total do estabelecimento, sem prejuizo das
demais sancdes civeis e criminais cabiveis.

b) sejadeterminada a INTERDICAO de todas as demais atividades do
estabelecimento demandado, até que sejam obtidos os
documentos necessarios ao seu regular funcionamento (Alvara do
Municipio, Certificado de Aprovacdo do CBMERJ e Certificado de
Inspecéo da Vigilancia Sanitaria Municipal), sob pena de multa
diaria, em caso de descumprimento da decisao liminar, em valor néo
inferior a R$ 5.000,00 (cinco mil reais), a ser revertida ao Fundo
Estadual de Conservacédo Ambiental - FECAM.
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IV —DOS PEDIDOS E REQUERIMENTOS

Ante todo o exposto, requer o Ministério Publico:

1. A concessdo da liminar inaudita et altera pars, nos termos acima propostos;

2. A citacdo do demandado para, querendo, contestar a presente, sob pena de
revelia e confissao;

3. A confirmacdo da liminar acima descrita, em todos 0s seus termos, em decisao final;

4. A condenacdo do demandado, em obrigacéo de néo fazer, consistente em ndo emitir,
de forma direta ou com a participacao de terceiros, para o exterior do estabelecimento
em questao, ruidos superiores aos niveis legalmente permitidos, sob pena de multa,
em valor ndo inferior a R$ 5.000,00 (cinco mil reais) para cada evento e interdicéo das
atividades sonoras;

5. A condenacédo do demandado, em obrigacdo de fazer, devendo, para tanto, realizar
tratamento acustico adequado, necessario e suficiente a evitar a propagacaéo sonora
para as &reas externas ao estabelecimento, acima dos limites preconizados pela
RESOLUCAO CONAMA N° 01/90, dentro do prazo de 30 (trinta) dias, a contar da
data da publicacéo da sentenca, sob pena de multa de R$ 5.000,00 (cinco mil reais)
por dia de descumprimento e interdigao;

6. A condenacdo do demandado, em obrigacdo de néo fazer, consistente em ndo
praticar suas atividades, tais como realizacdo de eventos e festas, enquanto néo
obtiver os documentos necessarios ao seu regular funcionamento (Alvara do
Municipio, Certificado de Aprovacdo do CBMERJ e Certificado de Inspecéo da
Vigilancia Sanitaria Municipal), sob pena de multa diéria de 5.000,00 (cinco mil reais);

7. A condenacgdo do demandado, em obrigacéo fazer, consistente no pagamento de
indenizacao, a titulo de compensacéao pelos danos morais causados a coletividade,
em valor a ser estipulado por esse Juizo em patamar suficiente para a sua
compensagao, a ser revertida ao Fundo Estadual de Conservacdo Ambiental e
Desenvolvimento Urbano — FECAM;
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8. Seja, por derradeiro, o demandado condenado nos énus de sucumbéncia, os quais
deveréao ser revertidos para o Fundo Especial do Ministério Publico, criado pela Lei
Estadual n.° 2.819, de 07.11.97, e regulamentado pela Resolu¢cdo GPGJ n. 1221 de
05.05.2004: Conta Corrente n. 02550-7, Agéncia n. 6002, Banco Ital, CNPJ n.
02.551.088/0001-65.

O Ministério Publico informa, para fins de intimagao pessoal eletrénica, nos
termos do art. 180, fine c/c art. 183, §1° do CPC, que futuras intimacgdes eletrénicas deverao

ser encaminhadas a 22 Promotoria de Justica de Tutela Coletiva— Nucleo Nova Ilguacu.

Para a comprovacao dos fatos aqui narrados, protesta-se, pela producao
de prova documental superveniente, sem prejuizo de outras que se fizerem necessarias

durante o curso da instrugéo.

Quanto as custas, o Ministério Publico goza de isen¢do legal, nos termos
do art. 18 da Lei n°® 7.347/85.

Da-se a causa o valor R$ 100.000,00 (cem mil reais), meramente para os

fins do art. 291 do CPC, diante do contetdo inestimavel do objeto da lide.

Nova Iguacu, 06 de dezembro de 2023

Patricia Gabai Venancio Carlos Bernardo A. Aarédo Reis
Promotora de Justica Promotor de Justica
Juliana Amorim Cavalleiro Rosana Rodrigues de Alves Pereira
Promotora de Justica Promotora de Justica
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Documentos que Instruem a Presente Inicial:
Autos digitalizados do Inquérito Civil n® 024/2021MA
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