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COMBATE AO AUMENTO DE CASOS DE VIOLENCIA DOMESTICA NO ESTADO DO
RIO DE JANEIRO, DE ACORDO COM O “DOSSIE-MULHER 2024” (ANO-BASE 2023)



APRESENTAGAO

Nos termos do artigo 127 da Constituicdo da Republica, o Ministério Publico é
instituicdo permanente, essencial a fungao jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa
da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais

indisponiveis.

Dentre as formas de expressao da cidadania e da dignidade humana, que sao
principios fundamentais da Republica Federativa do Brasil e também valores do Estado
Democratico de Direito (artigo 1°, Il e lll da Constituicdo da Republica), a igualdade entre as

pessoas.

Tratando-se a igualdade entre o homem e a mulher como ideal consagrado desde a
Carta das Nagbes Unidas (1945) e a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (1948),
que reafirmam o principio da nao discriminacdo e asseveram que “fodos os seres humanos

nascem livres e iguais em dignidade e direitos”, sem distingdo de sexo.

Sendo certo que é objetivo fundamental da Republica Federativa do Brasil a promogao
do bem de todos, sem qualquer distingao de origem, raga, sexo, cor, género, idade ou outras
formas de discriminagao (artigo 3°, IV da Constituicdo da Republica), ideia que é reavivada
no caput e no inciso | do artigo 5° também da Constituicdo da Republica, tendo sempre como

objetivo a construgcdo de uma sociedade livre, justa, solidaria, pluralista e sem preconceito.

O compromisso passa a ter status interacional, com o Decreto n® 4.377/02, que trouxe
ao ordenamento juridico interno a “Convencgao sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de

Discriminagao contra a Mulher” de 1979.

JUSTIFICATIVA

A violéncia doméstica contra a mulher, em se tratando de fendbmeno social e



culturalmente observavel, demanda medidas e agdes de enfrentamento para conter seu

crescimento.

Nos termos do item 19 da Recomendacao Geral n° 35 sobre Violéncia de Género
contra as Mulheres, do Comité para Eliminagao de Todas as Formas de Discriminagao contra
a Mulher, a violéncia de género contra as mulheres esta enraizada em marcadores sociais,
assim entendidos os fatores relacionados ao género, como a ideologia do direito e do
privilégio dos homens sobre as mulheres; as normas sociais em relagéo a masculinidade; a
necessidade de se afirmar o controle ou poder o masculino; o reforgo dos papéis de género
ou a prevencao; o desencorajamento ou a puni¢do do que é considerado comportamento

inaceitavel para as mulheres.

Entende-se que a violéncia contra a mulher abrange a violéncia fisica, sexual e
psicologica, por forga do artigo 2° da Convengdo de Belém do Para (Convengao
Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher — Decreto n°
1.973/1996), independentemente de ser ela ocorrida no ambito da familia ou unidade
doméstica ou em qualquer relagao interpessoal, quer o agressor compartilhe, tenha
compartilhado ou nao a sua residéncia; seja ela ocorrida na comunidade e comedida por
qualquer pessoa; seja, ainda, ela perpetrada ou tolerada pelo Estado ou seus agentes, onde

quer que ela ocorra.

No contexto brasileiro, a tematica da violéncia de género tem sua atencdo especial
refletida na Lei Maria da Penha (Lei n® 11.340/2006), que representa um marco na protegao
das mulheres contra a violéncia doméstica, resultado de uma efetivacdo na politica publica
de enfrentamento a violéncia doméstica, por meio da estipulacdo de agdes preventivas,

punitivas e protetivas.

Nos termos dos artigos 2° e 3° da Lei Maria da Penha (Lei n°® 11.340/06), é assegurado
a todas as mulheres, independentemente de classe, raga, etnia, orientagdo sexual, renda,
cultura, nivel educacional, idade e religiao, o gozo dos direitos fundamentais inerentes a
pessoa humana, bem como as oportunidades e as facilidades para viver sem violéncia,
preservar sua saude fisica e mental e seu aperfeicoamento moral, intelectual e social,
sendo-lhes igualmente asseguradas as condi¢des para o exercicio efetivo dos direitos a
vida, a seguranga, a saude, a alimentacao, a educacgao, a cultura, a moradia, ao acesso a
justica, ao esporte, ao lazer, ao trabalho, a cidadania, a liberdade, a dignidade, ao respeito

e a convivéncia familiar e comunitaria.



Nos termos do artigo 8° da Lei Maria da Penha (Lei n® 11.340/06), a politica publica
que visa coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher devera ser efetivada por
meio de um conjunto articulado de agdes do Poder Executivo, com a integragdo operacional

do Poder Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoria Publica.

Porém, mesmo com todo esse sofisticado sistema cuidadosamente posto a
disposicao pela legislagao, a politica publica de combate a violéncia contra a mulher vem
enfrentando dificuldades para alcancgar status de real efetivacdo. De acordo com o “Dossié-
Mulher 2024” (ano-base 2023), elaborado pelo Instituto de Seguranca Publica (ISP) do
Governo do Estado do Rio de Janeiro, o ano-base 2023 apresentou aumento expressivo nos

casos de violéncia contra a mulher em comparacéo com o ano-base 2022.

Dai a necessidade do presente plano de agdo, com o intuito de estabelecer metas e
de criar os instrumentos necessarios, além de promover os instrumentos ja existentes para

diminuir os casos de violéncia doméstica contra a mulher no Estado do Rio de Janeiro.



PLANO DE GESTAO E ATUACAO

Dois sdo os principais fatores que dificultam a efetivacdo da politica publica de
enfrentamento da violéncia contra a mulher sdo a sensac¢ao de impunidade e de descaso
das autoridades competentes, assim como a inércia das vitimas na comunicag¢ao dos delitos,

seja por falta de informacéao ou por falta de uma rede de apoio adequada.

O ponto inicial do presente plano de agdo, buscando dissipar a sensacido de
impunidade enviesada, é o foco na atuag¢ao colaborativa com as Promotorias de Justica que
possuem atribuicio no Combate a Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher,
principalmente aquelas localizadas no interior e nas regiées em que houve maior aumento

nos casos de violéncia de género.

Essa atuacao tera como foco a efetivagao da Meta n° 02 de Resolutividade estipulada
pelo Relatorio de Indicadores de Resultado de Resolutividade 2023, que estabelece o
incremento em 5% (cinco por cento) o numero de denuncias nos casos de descumprimento

das medidas protetivas quando em comparag¢ao com o periodo de julho a dezembro de 2023.

A Meta de Resolutividade, na forma proposta, busca reduzir os recorrentes casos de
descumprimento de medida protetiva que ndo tém como resposta as san¢des legalmente

previstas, como o oferecimento da denuncia e o pedido de prisdo preventiva do agressor.

Além disso, a criagdao de grupo de trabalho (SEI 20.22.0001.0062378.2023-21),
objetivando a reducgéo quantitativa de acervo para os Nucleos de Investigagao Penal de todo
o Estado do Rio de Janeiro, dentre eles, os que envolvem crimes relacionados a violéncia
doméstica contra a mulher, contribuira para a diminuicado nos indices de procedimentos

investigativos sobre a tematica.



Ambas as medidas (conversdo dos descumprimentos de medida protetiva em prisao
e denuncia e o avango nos procedimentos investigativos) corroborardo para dissipar a
percepcgao de que falta punicdo ao agressor, concretizando as finalidades punitivas da Lei

Maria da Penha.

Passando-se ao desafio seguinte (inércia das vitimas), € imprescindivel a divulgagao
do “Nucleo de Apoio as Vitimas” (NAV) e a “Ouvidoria da Mulher”, que sao instrumentos ja
implementados pelo Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro no combate a violéncia
contra a mulher, mas que por muitas vezes nao sao acionadas, por falta de conhecimento

das vitimas, de seus familiares e da sociedade em geral.

O trabalho em conjunto com a rede de enfrentamento da violéncia contra a mulher, isto
€, 0s agentes policiais, de seguranga publica e do sistema de justiga, enquanto responsaveis
pelo contato inicial com as mulheres que conseguem romper com o0s obstaculos sociais e
conseguem forgas para denunciar os abusos aos quais sao submetidas, € também de suma

importancia.

De igual forma, a divulgagao para o publico em geral e, principalmente, para as vitimas,
do poder de investigagdo assegurado ao Ministério Publico, também pode contribuir para o
maior recebimento dos procedimentos diretamente pela instituicdo, providenciando uma
devolutiva cada vez mais rapida para as vitimas, o0 que ajuda a dissipar a sensacao de

impunidade.

Aliado a tudo isto, tem-se como objetivo a continuidade e a divulgacao do “Projeto
Vaga-lume”, iniciativa do Centro de Apoio Operacional das Promotorias de Justica de
Combate a Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher, implementado em unidades
prisionais, hospitais da rede publica de saude, instituicbes de ensino, publicas e privadas,
em unidades de seguranga publica e do sistema de justica, concentrando-se em informar,
conscientizar e sensibilizar sobre a violéncia doméstica contra a mulher, através da cartilha

desenvolvida pela Procuradora de Justi¢ca Carla Araujo.

Isso porque o objetivo principal do “Projeto Vaga-lume” é a capacitagdo nao sé dos
profissionais de seguranga publica e do sistema de justica, mas também a capacitagéo dos

profissionais do sistema de saude e da educacgao.

Propbe-se, ainda, a criacdo de uma Comissao Permanente de Estudos (CPE) no Instituto

de Educacao Roberto Bernardes Barroso do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro



(IERBB/MPRJ), com a tematica “enfrentamento a violéncia contra mulher”; e, no ambito

desta Comisséo, a criagao de um nucleo de pesquisa com a tematica especifica de violéncia

de género.

OBJETIVO ESTRATEGICO:

Ampliar o combate a criminalidade violenta em especial contra a mulher e demais questbes

de género

INICIATIVA ESTRATEGICA:

Contribuir para a diminuigéo dos casos de violéncia doméstica contra a mulher no Estado do

Rio de Janeiro, no &mbito da atribuicdo do Ministério Publico.

META

INDICADOR

1. Apoiar as Promotorias de Justica com atribuicao
no Combate a Violéncia Doméstica e Familiar
contra a Mulher no atingimento da Meta n° 02 de
de

Indicadores, por meio de visitas e/ou reunibes

Resolutividade estipulada no Relatdrio
junto as PJs, visando reduzir os recorrentes casos
de descumprimento de medidas protetivas, até 30

de nov./24.

1.1.

Justica com atribuicdo em Violéncia

Percentual de Promotorias de

Doméstica e Familiar contra a Mulher
que foram visitadas ou participaram de
reunidbes com a Coordenagcdo do

Centro de Apoio sobre o assunto.

2. Conduzir as agdes do grupo de apoio ao acervo
visando reduzir os indices de procedimentos
investigativos que versam sobre os crimes
relacionados a violéncia doméstica contra a
mulher das Promotorias de Justica selecionadas
dos Nucleos de Investigacao Penal do Estado do

Rio de Janeiro, até o prazo final na resolugao.

2.1 Percentual das PJs selecionadas

que obtiveram sucesso na

regularizagao dos inquéritos

trabalhados pelo grupo

3. Divulgar o “Nucleo de Apoio as Vitimas” e a
da Mulher,

implementados pelo Ministério Publico do Estado

“Ouvidoria instrumentos

do Rio de Janeiro no combate a violéncia contra a

mulher, nos eventos, internos ou externos, nos

3.1. Média de inscritos nos eventos em
da

Coordenacao do Centro de Apoio de

que houve a cooperacao
Violéncia Doméstica e Familiar contra

a Mulher;




quais a Coordenacao do Centro de Apoio coopere,
até 30 de nov./24.

3.2. Numero de cartilhas e folders
distribuidos pelo Centro de Apoio,

inclusive nos eventos.

4. Implementar o “Projeto Vaga-lume” que visa

informar, sensibilizar e conscientizar os
profissionais de seguranga publica e do sistema
de justica, bem como do sistema de saude e da
educagao, sobre a violéncia doméstica contra a

mulher, até 30 de nov./24.

4.1.

saude e

Numero de equipamentos da
unidades prisionais
impactadas pelo projeto

4.2. Média de pessoas impactadas

pelo projeto

5. Participar da Comissao Permanente de Estudos
e do nucleo de pesquisa com tema “enfrentamento
a violéncia contra mulher”, criados com a
finalidade de estimular o debate académico, assim
como fomentar a pratica de pesquisa e estudos
cientificos no ambito do IERBB/MPRJ, até 30 de

nov./24.

5.1. Numero de pesquisas, estudos,

eventos/cursos realizados  sobre

violéncia doméstica.




