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PROMOTORIA DE JUSTICA DE TUTELA COLETIVA DO SISTEMA PRISIONAL E DIREITOS HUMANOS

Procedimento Administrativo n° 05.22.0010.0045963/2022-59
Documento id. 03369547

DESPACHO

Assunto: sistema prisional fluminense; estado de
superlotagao carceraria; ampliagao progressiva da capacidade
instalada; acoes de reforma e construgdo; projeto de lei
orgamentaria anual 2025; insuficiéncia de recursos
orgcamentarios.

A Promotoria de Justica de Tutela Coletiva do Sistema Prisional e Direitos
Humanos (PJTSP) conduz o Procedimento Administrativo 05.22.0010.0045963/2022-
59, voltado para apuragdo do cumprimento da clausula Il1l.1 do Termo de Ajustamento
de Conduta firmado pelo Estado do Rio de Janeiro (ERJ) aos 26.12.2018, que versa
sobre a obrigagdo de ampliagdo do numero de vagas e regularizagdo da capacidade
instalada e de operagé&o do sistema prisional fluminense, diante do efetivo carcerario
atual e projetado.

Ao longo das apuragbes foi constatado o aumento da populagéo carceraria,
manutencédo da capacidade instalada e inércia estatal na conducgéo e financiamento de
projetos de construgcdo e reforma do sistema prisional fluminense. A preservagéo do
estado de superlotagdo ensejou a configuragdo do estado inconstitucional de coisas
reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal na ADPF 347, assim como nas
deliberagbes da Comissédo e Corte Interamericanas de Direitos Humanos nos casos
submetidos a jurisdi¢cao internacional.
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Aos 19.08.2024, a PJTSP expediu a Recomendacao 02/2024 dirigida ao Poder
Executivo Estadual, no sentido de ser promovida a inclusdo de dotagdo nao inferior a R$
393.094.437 (trezentos e noventa e trés milhdes, noventa e quatro mil, quatrocentos e
trinta e sete reais) para agdes de construgao e reforma do sistema prisional (5393), na
Proposta de Lei Orgamentaria para o exercicio de 2025. (id. 02795317)

O montante em referéncia equivale a soma da meta financeira ndo cumprida do
Plano Plurianual do Estado do Rio de Janeiro (PPA) 2024-2027 para o exercicio de
2024 (R$ 270.594.437,00), acrescida da meta financeira estabelecida no PPA para o
exercicio de 2025 (R$ 122.500.000,00), medida de justica e reparagdo de divida
historica do ERJ no subfinanciamento do sistema prisional fluminense.

Tal providéncia busca evitar a perpetuagao do estado de degradacdo do ambiente
prisional e do comprometimento da politica de seguranga publica e desenvolvimento
social.

Em resposta a Recomendacdo PJTSP 02/2024, a Secretaria de Estado de
Planejamento e Gestdo informou que aquele o6rgado central de Planejamento e
Orcamento procederia a “um reequilibrio na distribuicdo de recursos entre as acodes
orcamentarias da SEAP no PLOA/2025, buscando atender ainda que parcialmente a
necessidade de Construcdo e Reforma do Sistema Prisional expressa na
recomendacgao”. (doc. SEI 82333222; id. 02932570)

Aos 01.10.2024, o Poder Executivo Estadual encaminhou a ALERJ a Mensagem
Executiva 16/2024, apresentando o Projeto de Lei 4.199/2024, que estima a receita e
fixa a depesa do ERJ para o exercicio financeiro de 2025 - PLOA 2025. (id. 03367408)

O PLOA 2025 apresentado fixa despesas para Construgcao e Reforma do Sistema
Prisional (06.421.0506.5393) no valor de R$ 19.703.889 (dezenove milhdes, setecentos
e trés mil, oitocentos e oitenta e nove reais). (id. 03367409)
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UQ: 25010 - Secretaria de Estado de Administracao Penitenciaria
DEMONSTRATIVO DA DESPESA POR PROGRAMA DE TRABALHO RECURSOS DE TODAS AS FONTES RE (1.00)
PESSOAL E JURCS E OQUTRAS AMORTIZACAD
ESPECIFICAGCAO TOTAL ENCARGOS | ENCARGOS DA | DESPESAS  INVESTIMENTOS F'm‘ﬁ"éi?gs O
06.306 Alimentacao e Nutrigio 256.598.727 asser2r | 00— | -
06.306.0506 Sist Prisional e Ressocializacao Custodiados 256.508.727 256508727 | 00000 | e
06.306.0506.8227 Fornecimento de Alimentagio aos Custodiados 256.598.727 256598727 00 | -
ESFERA: S FR:1.759.103 69.340.241 e9.3d0241 | | e
ESFERA:S FR:1.761.122 187.258.486 187258486 00 | @ -
08.421 Custadia e Reintegragéo Social 141.513.094 117.809.205 23703889 00 e
06.421.0506 Sist Prisional e Ressocializagido Custodiados 141.513.084 117.808.205 23703889 0 e
06.421.0506.4657 Reparo em Alojamento ISAPS 51.755 51786 0 | e
ESFERA:F FR:1.500.100 51.755 10 — —
06.421.0506.5393 Construgao e Reforma do Sistema Prisional 19.703.889 — — - 19.703.889 —_— —
ESFERA:F FR:1.500.100 19.703.889 e e — 19703888 [ 0 -
06.421.0506.8232 Gestao do Sistema Logistico Prisional 121.757.450 117 757 450 4000000 @ -
ESFERA:F FR: 1.500.100 94.430.810 90.430.810 4000000 000 -
ESFERA:F FR:1.759.103 27.326.640 27326640 [ 0000 e[ eem

A proposigdo de orgamento no montante de R$ 19.703.889 representa significativo
incremento dos valores fixados nas Leis Orgamentarias dos exercicios anteriores, estes
evidentemente irrisérios, como se verifica na LOA 2021 (R$ 205.000), LOA 2022 (R$
10.000), LOA 2023 (R$ 5.000) e LOA 2024 (R$ 144.437), totalizando R$ 364.437,00
dedicados no orcamento estadual dos ultimos 4 anos para acbdes de construgcédo e
reforma.

Por sua vez, o incremento proposto (R$ 19.703.889) é ainda muito inferior ao
estipulado nas metas financeiras do Plano Plurianual (PPA) 2024-2027 para os
exercicios de 2024 (R$ 270.594.437) e 2025 (R$ 122.500.000).

Registre-se, desde ja, que os investimentos demandados para a efetiva adogéo de
acdes de reforma e construgao demandam recursos financeiros muito superiores ao ora
proposto no PLOA 2025.

Tal afirmacédo tem por base os valores projetados pela propria Secretaria de
Estado de Administragao Penitenciaria (SEAP) nos estudos de construgao e reforma ora
em curso, como € exemplo o documento SEI 85933699 que apresenta or¢amento
preliminar para constru¢ao de unidade prisional composta de 4 moédulos, totalizando 608
vagas, estimado em R$ 50.764.432,23. (SEI 210001089093/2024)

Observe-se que referido orgamento se reporta apenas aos custos de construgéo
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de 4 modulos prisionais em area disponivel no terreno do Instituto Penal Vicente
Piragibe (SEAPVP), prevendo em cada moddulo a disponibilizagcdo 19 celas com
capacidade individual de 8 internos, a totalizar de 152 vagas convencionais, com prazo
para construgao de 24 meses.

Foram identificados outros estudos de similar porte - como a construgdo de
modulos prisionais em area do Instituto Penal Placido de S& Carvalho (SEI
21001/089168/2024), de maior porte - a exemplo de nova unidade prisional em Campos
dos Goytacazes (SEI 210001/085203/2024), ou de grande impacto financeiro - como a
noticiada construgdo de unidade prisional de seguranga maxima, em local indefinido e
procedimento ainda ndo identificado, porém com investimento previsto ndo inferior a R$
80.000.000.

O custo unitario minimo de construgdo da vaga prisional no Estado do Rio de
Janeiro pode ser estimado entdo em R$ 83.500.

Nesse tempo, o ERJ enfrentou acentuado crescimento da populagao prisional,
ultrapassando 53.000 internos, seguido de redugao durante a pandemia do COVID-19 -
quando por decisdo da Vara de Execugdes Penais cerca de 10.000 presos foram
colocados em regime domicilar, ora apresentando processo de retomada e nova
escalada de crescimento.

Analise histérica da lotagdo prisional fluminense em razdo da capacidade atual e efetivo real (02.08.2016 - 21.10.2024)

Tendéncia

Efetivo Real
45.208

Capacidade Atual
29.283

N p— SU——

AC2018 Pandemia COVID-19
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Por sua vez, o numero de vagas segue estavel, enfrentando deterioracdo
progressiva, colocando em risco a integridade fisica e psiquica de presos e servidores
publicos, assim como dando ensejo a progressédo e saida antecipadas do carcere, em
que pese o historico de anuncios governamentais de constru¢do de conjuntos penais
verticais, minicomplexos prisionais e até mesmo unidade de seguranga maxima.

O cenario de superlotacdo apresenta reflexos indiscutiveis na degradagao do
ambiente carcerario, na deterioracao da estrutura prisional, na restricdo de acesso a
direitos fundamentais, na ineficacia dos objetivos de ressocializagdo, no favorecimento
de praticas ilicitas, no fortalecimento de facgbes e organizagdes criminosas, no
comprometimento da seguranga publica e mesmo no questionamento a legitimidade da
atuagao estatal e do sistema de justica criminal.

Diante da superlotacao prisional e seus impactos conhecidos, a subsisténcia dos
servigos penitenciarios no ERJ - inibindo um verdadeiro colapso humanitario e da
seguranga publica - somente pode ser atribuida ao esforgo e sacrificio diario dos
servidores publicos e policiais penais da SEAP, que com insuficientes recursos
humanos, materiais e financeiros vém implementando ag¢des de melhorias e
conservagao, valendo-se de intervengdes pontuais de mitigagdo e alivio possivel das
condicdes carcerarias no Estado do Rio de Janeiro.

O enfrentamento do estado inconstitucional de coisas no sistema prisional - tal
como reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADPF 347 e
deliberado pela Corte Interamericana de Direitos Humanos - demanda um conjunto de
medidas e agdes interinstitucionais, porém exige, de forma inquestionavel e inafastavel,
a reforma e constru¢gdo de novas unidades prisionais, agado a ser acolhida em qualquer
iniciativa responsavel de tratamento do tema.

Os R$ 19.703.889 projetados para o orcamento de 2025 seriam aptos a
construgcédo de tdo somente 235 vagas prisionais, desconsiderando, ainda assim, todas
as demais demandas urgentes de conservagdo e reforma do sistema prisional
fluminense.

O déficit de vagas prisionais é hoje da ordem de 16.000 vagas. No ritmo projetado
de construgdo de 235 vagas ao ano, levariamos 68 anos para suprir o déficit atual,
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desconsiderada qualquer projecéo de crescimento.

A auséncia ou demora na execuc¢ao de reforma e construcdo de novas unidades
prisionais acarreta a perpetuagcdo do estado de degradacgéo, a violagdo de direitos
fundamentais e compromete a efetividade de uma politica de seguranga publica e
defesa social. E mais, conduz a manutengdo de estabelecimentos prisionais em
absoluta desconformidade arquiteténica, funcional e de conservagao predial, os quais
seguem operando por absoluta inexisténcia de alternativa locacional.

O Projeto de Lei n° 4.199/2024 (PLOA 2025) segue em tramitagédo na ALERJ, sob
os cuidados da Comissao de Finangas Fiscalizacdo Financeira e Controle, sendo
concedido prazo para apresentacao de emendas.

'TRAMITA(;.&D DO PROJETO DE LEI N® 4199/2024

R0~ | << MTERIOR | conTmam |+ expaoi | | evscaeecncn
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Considerando a natureza do processo legislativo e a especial relevancia das
discussodes e deliberagdes sobre a Lei Orgamentaria Anual para 2025, é de se exigir o
conhecimento dos fatos por parte do Poder Legislativo Estadual, demais Poderes e
orgaos de controle, responsaveis pelo estudo de alternativas de promogéo do equilibrio
das finangas publicas em observancia ao regime de recuperagao fiscal, de modo a
assegurar a alocagao de recursos adequados para a medida essencial de regularizagao
das condicbes de operacdo dos estabelecimentos penais, em atencdo as acodes
indispensaveis e urgentes de reforma e construgédo do sistema prisional fluminense hoje
nao contempladas nos anexos do PLOA 4.199/2024.

Neste sentido, € de se promover a publicizacdo dos presentes fundamentos como
forma de contribuicdo ao debate e alerta para os danos e responsabilidades diante do
estado de superlotacdo carceraria no Estado do Rio de Janeiro, comunicando os
presentes termos ao Exmo. Presidente da ALERJ, ao Exmo. Governador do ERJ, ao
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Exmo. Presidente do Tribunal de Justica do ERJ e ao Exmo. Presidente do Tribunal de
Contas do ERJ, todos na forma regulamentar, com ciéncia e encaminhamento via
Procuradoria-Geral de Justica do Ministério Publico do ERJ.

Rio de Janeiro, 07 de novembro de 2024

MURILO NUNES DE BUSTAMANTE
Promotor(a) de Justica - Mat. 2502
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